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El sector externo constituye
un elemento central en la
evoluciéon de la economia
colombiana, no solo a nivel
macroeconomico, sino a nivel
macroeconoémico como
objetivo de gran potencial para
las ventas de las empresas
nacionales. En el primero,
basta recordar como nuestra
situacion de pais periférico ha
hecho que la dinamica de la
economia  nacional  haya
estado determinada por la
evolucién del sector externo,
desde nuestra articulacion al
sistema econémico
internacional. En el segundo,
la evolucion reciente del
comercio exterior colombiano
sefiala perspectivas
alentadoras.

En efecto, las exportaciones
colombianas en los ultimos
anos se han caracterizado por
una acelerada diversificacion
de productos, que parece
romper ~definitivamente la
condicion de pais
monoexportador, asi como por
una multiplicacion, menos
acentuada pero igualmente
definida, de los mercados a los
cuales exportamos. Las ventas
al exterior pueden constituirse
en una atractiva alternativa
frente  a los mercados
domésticos, los cuales tienden
a ser bastante inestables en el
mediano plazo, saturandose
rapidamente en muchos casos.

Sin embargo, el adecuado
aprovechamiento del potencial
que representan los mercados
extranjeros depende, al menos,
de tres elementos: primero, un
conocimiento suficiente por

arte del sector empresarial de
a evolucion de la economia
mundial y su significado para
el comercio exterior
colombiano;  segundo, el
analisis de las posibilidades y
los obstaculos que ofrece la
formulacion de la politica
exterior colombiana 'y su
marco institucional; tercero,
una accion decidida por parte
del sector privado para asumir
un papel central dentro de la
formulacién y ejecucion de la

politica, comercial
colombiana, tanto a nivel
doméstico como en el

exterior, en apoyo de una
decision estatal de mejorar y
maximizar ~ la_ insercion
internacional de Colombia.

Evolucion reciente de la
economia internacional y sus
perspectivas

Durante cuarenta afios las
economias occidentales han
confiado en el crecimiento de
los Estados Unidos como
motor ~ del engranaje
econémico mundial. N_mc[:]una
de las economias_capitalistas
mas prosperas ha sido capaz de
crecer sin una expansion de
sus exportaciones, siendo el
mercado norteamericano el
principal factor estimulante.

La recuperacion de la recesion
de 1981-1982 aparece como la
altima manifestacion de ésta
situacion. Bajo los
lineamientos economicos del
presidente Reagan, la economia
norteamericana  ha  jugado
nuevamente el papel de
"locomotora” de la economia
mundial desde 1983, con un
desempefio  envidiable  en
algunos frentes: seis afios de
crecimiento continuo en la
produccion, disminucion
sostenida en el desempleo y el
mantenimiento de altos niveles



de vida para los
norteamericanos.

Sin embargo, ello se ha
dado con un inmenso costo en
términos de desequilibrios
macroeconémicos: un
descomunal déficit fiscal, un
déficit comercial que apenas
parece ser controlable, y una
creciente dependencia de los
capitales extranjeros, tanto de
préstamo como de riesgo, que
hacen de los Estados Unidos el
mayor deudor del mundo.

Es evidente que, en esas
condiciones, la situacion de
liderazgo actual de la
economia norteamericana no
es sostenible. La era de la
"Reaganomics" y sus secuelas,
ha de terminar con la era
Reagan. El préximo
presidente de los Estados
Unidos tendrd que adoptar
politicas drasticas tendientes a
reducir los desequilibrios fiscal
y comercial. Los dos
candidatos presidenciales,
George Bush 'y  Michael
Dukakis, parecen estar
sesgados —aunque con
diferente intensidad— hacia
politicas proteccionistas. Sea
que éstas se terminen
adoptando o no, lo cierto es
gue desde ya la sola caida del
délar ha empezado a reducir
los niveles de importaciones
de los Estados Unidos, y esta
tendencia tendra gue
acentuarse si es que el nuevo
presidente quiere solucionar
los desequilibrios
macroeconémicos.

Pero la reduccion del déficit
comercial de los Estados
Unidos no vendria sola. Ello
significaria la reduccion de una
demanda por productos
extranjeros de mas de US$
150.000 millones, que
significan en términos de
empleo algo asi como 4
millones de trabajadores del
resto del mundo.
Evidentemente, esta reduccion
de las importaciones afectaria
principalmente a Alemania y
Japon, quienes deberan
enfrentarse a un largo periodo

De  descenso de  sus
exportaciones. Para luchar
contra la recesidn estos paises
deberdn  reestructurar  sus
economias hacia un
crecimiento estimulado desde
adentro, y Japén parece ser el
llamado a adaptarse mejor a
las nuevas condiciones.

Dentro del relativamente
magro crecimiento presentado
por las. economias
industrializadas en el ultimo
aflo (2.7%), el Japon presento
el desempefio mas
sobresaliente  (3.5%), por
encima de los Estados Unidos
(2.7%) y Alemania (1.5%). El
bajo crecimiento de la
economia alemana, asi como
las perspectivas planteadas
anteriormente para la
economia norteamericana,
parecen ubicar actualmente,
como lider de la evolucién
econdémica mundial al Japon.
Sin  embargo, la gran
interdependencia existente
entre estas tres economias,
no so6lo a nivel comercial sino
financiero, hace que no se
pueda pensar solo en el
Jap6n como la nueva fuerza
motriz de la economia
mundial.

La posibilidad de evitar una

proxima recesion a nivel
mundial depende de una
cuidadosa  articulacion  de

politicas monetarias y fiscales
entre las tres  mayores
economias del mundo: Estados
Unidos, Alemania y Japon.
Las tres podrian representar
conjuntamente el papel que
desempefiaron los Estados
Unidos durante cuarenta afos.
Si ellas se pusieran de acuerdo
acerca de un conjunto de
politicas econdmicas, el resto
del mundo no tendria otra
alternativa que seguirlas. Esto
significaria una economia
mucho mas integrada, con
flujos crecientes de comercio
hacia un sistema transnacional
en el largo plazo y una suerte
de liderazgo maltiple sin una
hegemonia directriz singular.

Sin embargo, esto presupone
el deseo de subordinar los

objetivos nacionales al
bienestar mundial, y la
soberania econdmica es uno de
los elementos mas inflexibles
en el panorama internacional.

De cualquier manera los
pasos hacia esa coordinacién
ideal de las tres economias
mas grandes del mundo en el
mediano plazo, dependeran de
manera  decisiva de las
intenciones y la habilidad del
proximo presidente de los
Estados Unidos. Asi que habra
que esperar pacientemente.

Por el momento, los
prondsticos para este afio
seflalan una nueva
disminucién en la tasa de
crecimiento de las economias
industrializadas, la cual se
ubicarfa alrededor del 2.5%.

Ante este panorama
incierto, algunos no se han
dormido y han dado un gran
salto, resultado de un esfuerzo
de varios afios: los tigres
asiaticos. Los Ilamados Nuevos
Paises Industrializados —
Corea del Sur, Taiwan, Hong
Kong y Singapur— han
presentado un  crecimiento
sostenido a lo largo de la
década, pero particularmente
marcado en los ultimos tres
afios. Se calcula que sélo
Corea y Taiwan obtuvieron el
aflo pasado un superavit
comercial de 21.000 millones
de dolares que tiende a crecer
sostenidamente en el presente
afio, siendo su proyeccion de
alrededor de US$ 29.000
millones para el final de 1988.

Esta presencia de las
economias del sudeste asiatico
como protagonistas de primer
orden en el escenario
internacional, es otro hecho
que sefiala la etapa de
transicion por la que pasa la
economia mundial.

El replanteamiento de la
gconomia internacional
representa un reto para las
economias  periféricas, las
cuales deben ubicarse de la
mejor manera posible de
acuerdo a sus



potenciales econémicos vy
politicos. Para la economia
colombiana la reciente
consolidacion  de  nuevos
productos de exportacion, asi
como la exploracion de
nuevos mercados, representan
elementos  centrales  para
procurar un mejor
posicionamiento a mediano
plazo dentro de la economia
mundial.

Evolucion reciente de las
exportaciones colombianas

Como se menciond
anteriormente, las
exportaciones no tradicionales
han tenido un desempefio
altamente satisfactorio en los
Ultimos afos. Basta sefalar
como en el afio pasado el buen
comportamiento de las
exportaciones de la mineria,
asi como el de las menores,
contrarrestaron casi en su
totalidad la caida del 45% en el
valor de las ventas externas de
café. En efecto, las
exportaciones  totales solo
descendieron en un 3.5% entre
1986 y 1987, merced a un
aumento del 190% en las
exportaciones de
hidrocarburos, del 35% en las
de carbén y del 16% en otros
productos menores.

Dejando de lado el
espectacular desempefio del

sector minero, resulta
interesante evaluar
brevemente, el

comportamiento de algunas
exportaciones menores, sector
de importancia para observar
el desempefioc empresarial
privado reciente.

El aumento del valor de las
exportaciones menores vya
alcanza dos afios consecutivos.
Después de un notable
estancamiento en la primera
mitad de la década, su
crecimiento fue del 15% en
1986 y del 16% en 1987,
producto de unos mejores
precios internacionales y de
mayores colocaciones en los
mercados extranjeros.

Un analisis de la composicion
de las exportaciones menores

por sectores para 1987
muestra que el 61% fueron de
origen industrial, el 35%
agricolas y el 4% provenientes
de la mineria (distintas al
carbén y a los hidrocarburos).
Estas Gltimas, a pesar de su
baja participacién, mostraron
el mas alto dinamismo al
crecer en un 35%, frente a un
20% de las industriales y un
11% de las agricolas.

Dentro de las exportaciones
mineras, sobresalen por su
buen comportamiento las
piedras preciosas con
incremento del 75% en sus
valores exportados, asi como
otros productos minerales
distintos del platino y los
coques y semicoques, con un
crecimiento del 51%.

En el sector industrial
tuvieron un crecimiento
sobresaliente las exportaciones
de cemento (43%), las de artes
graficas (41%), las de
productos quimicos (18%), las
de ferroniquel (23%), las de
confecciones (17%), y las
agrupadas bajo el rubro de
"otras industrias
manufactureras” que con un
crecimiento del 75% mostraron
el mayor dinamismo dentro de
las exportaciones industriales,
reiterando asi el movimiento
creciente hacia la
diversificacion en  este
sector.

Al interior de las
exportaciones agropecuarias,
el banano y las flores
siguieron ganando mercados,
creciendo su valor exportado
en 13% en cada caso. Otros
productos con un desempefio
favorable en este sector
fueron la carne de bovino
(crecimiento del 63%), el
cacao (212%), y las langostas,
crustaceos moluscos
congelados (21%).

Esta breve resefia muestra
una  expansion de las
exportaciones no tradicionales,
caracterizada por una
sorprendente  diversificacion
de productos, que da claras
sefiales positivas y
alentadoras para los empresa-

rios que deseen acometer la
conquista de los mercados ex
ternos.

Estos mercados, a su vez,
han mostrado una dindmica
muy interesante. Aunque para
1987 los Estados Unidos
seguian siendo el mejor
comprador de exportaciones
menores colombianas (41%
del total) las ventas al Japdn
crecieron sensiblemente a lo
largo de 1987 (33%), asi como
a ltalia (58%), Peru (40%) vy
Bolivia (53%). Asi mismo, es
relevante anotar como las
compras por parte de paises
distintos a nuestros socios
comerciales tradicionales
(Estados Unidos, Japon,
C.E.E., ALADI, crecieron en
un 74%.

Lo anterior brinda una
vision clara  del gran
dinamismo de la
diversificacion de los
mercados de nuestras

exportaciones menores, lo cual
constituye un indicador
adicional del amplio potencial
de los mercados externos para
los productos colombianos.

El cambiante perfil de la
economia mundial, asi como
la creciente expansion 'y
diversificacion de las
exportaciones menores y sus
mercados, sefialan claramente
una perspectiva promisoria
para el sector privado
productivo, tanto para abordar
nuevos mercados externos
como para expandir sus ventas.

Sin  embargo, el mejor
aprovechamiento  de  este
potencial se deberia dar en el
marco de una politica
comercial coherente por parte
del pais, que se integre con los
otros elementos de la politica
externa.

La creciente complejidad del
sistema mundial ofrece a los

paises  pequefios nuevas
posibilidades de transaccion,
apoyadas en un adecuado

manejo de la interdependencia
de los asuntos que se negocian
en el ambito internacional.
Evidentemente, esto implica



una utilizacion conjunta de
variables econdémicas y
politicas, que puede significar
un fortalecimiento de la
capacidad negociadora de los
paises mas deébiles econdmica
o militarmente.

Un presupuesto
indispensable para explotar
adecuadamente ese  poder
emergente en el ambito
internacional, es que el pais en
cuestion tenga un manejo
articulado y coherente de los
distintos frentes de su politica
exterior.

Desafortunadamente,
Colombia ha carecido de lo
que podriamos llamar una
politica exterior integral.

Perfil de la politica exterior
colombiana

El perfil que ha presentado
histéricamente Colombia en
su proyeccion internacional
y en la direccién de sus
asuntos  externos, y la
inconsistencia que se ha
presentado en muchos casos en
el planteamiento del discurso
econdmico respecto al politico
en el campo internacional,
permiten afirmar, en términos
generales, que la politica
econémica internacional de
nuestro pais no ha hecho parte
de un todo articulado vy
coordinado.

A pesar de ello, en los
Gltimos afios se ha hecho
explicito un viraje en el sentido
de reforzar la presencia de
Colombia en los escenarios
internacionales. En la medida
en que se ha ido
incrementando el perfil de
nuestra politica exterior, se
han hecho evidentes algunos
elementos que entorpecen la
formulacion e implementacion
de una politica internacional
adecuada a las necesidades de
proyeccion mundial de
nuestro pais.

A lo largo de la mayor parte de
este siglo la politica exterior
colombiana se ha caracte-

rizado por su bajo perfil y el
reconocimiento explicito y
rigido del liderazgo de Estados
Unidos en el hemisferio. En
efecto, a partir de la década de
los afios veinte y hasta los
sesenta, Colombia se
constituyd en un ferviente
defensor  de las  ideas
panamericanistas, situacion
que se reflejaba en una
proyeccién internacional
restringida a los intereses y
formulaciones de los Estados
Unidos. Esta actitud politica
encontr6 su complemento
en una relacién econémica
dindmica con los Estados
Unidos, acompariada inclusive
de grandes dosis de asistencia
técnica norteamericana al pais.
Esta asistencia financiera y
técnica terminara por
proyectarse en la definicion de
instituciones de manejo
econdémico y estrategias de
desarrollo que van a
determinar, notablemente, los

destinos de la economia
colombiana durante  un
periodo de tiempo

considerable. Esta larga etapa
de actitudes férreamente pro
estadounidenses encuentra su
Unico interregno significativo
en lo econdmico en la década
de los cincuenta. En ese
entonces, como resultado del
auge de las ideas
dependentistas y cepalistas de
los economistas
latinoamericanos, el pais opta
por un esquema de desarrollo
mas orientado hacia la
economia domeéstica, apoyado
en politicas proteccionistas de
sustitucién de importaciones
dé bienes de consumo vy
algunas materias primas.

Pero es solamente hasta el

gobierno de Carlos Lleras
Restrepo ~ cuando las
manifestaciones mas

incipientemente  autondmicas
alcanzan  una  proyeccion
significativa. En lo politico, la
administraciéon  Lleras no
escap6 a la tendencia de otros
gobiernos de la regién de
tomar como estandarte la
necesidad de adelantar
reformas sociales significativas
en nuestros paises, dentro
de wun ambito de gestion
especialmente regional.

En lo econémico, Los
sintomas de agotamiento del
esquema de sustitucién dé
importaciones condujeron a las

economias de la zona a
adelantar  estrategias  de
integracion ~ economica 'y

busqueda de soluciones a las
restricciones del sector exter-
no. Tal vez el punto culminan-
te de esta politica se encuentra
en el célebre enfrentamiento
de la administracién Lleras
con el Fondo Monetario
Internacional, que condujo' al
establecimiento del estatuto
cambiario como habil salida
frente a las exigencias del FMI
de una devaluacion masiva. Este
hecho constituy6 no sélo la
consolidacién de uno de los
instrumentos vertebrales del
manejo econémico del pais,
sino la exaltacién de una
posicion mas relativamente
autébnoma  frente a los
condicionamientos del Fondo,
afines a los intereses de los
Estados Unidos.

En lo que se refiere a
experiencias mas recientes, la
administracion del Presidente
Alfonso  Lépez  Michelsen
marca el comienzo de una fase
ascendente en el protagonismo
colombiano en los asuntos
internacionales, que habria de
mantenerse, con matices poli-
ticos diversos, a lo largo de las
dos administraciones
siguientes. En efecto, la
administracién Lopez busco
redefinir las relaciones con los
Estados Unidos para lograr un
mayor margen de autonomia
relativa en la formulacién de
sus politicas, basado en la
busqueda de una "emancipacion
econémica" que le otorgara un
mayor espacio de
independencia. Lopez adelanta
una  gestion  diplomatica
basicamente presidencial en
un esqguema  mixto de
bilateralidad y multilateralidad
en sus relaciones con Estados
Unidos y los deméas paises
latinoamericanos.

Las condiciones relativamente
favorables que enfrentd tanto
el campo externo como



en el interno, le posibilitaron
adelantar una politica exterior
de corte pragmatico que
permitid6 una insercion mas
diversificada del pais en los
asuntos internacionales. Por su
parte, la administracion del
Presidente Julio Cesar Turbay
Ayala adelantaria una politica
exterior que, si bien buscaba
mantener una notable
proyeccién en el concierto
internacional, representd un
giro notorio en la direccién
politica hacia la cual apuntaba.
En efecto, Turbay siempre
hizo explicito un gran interés
de colaboracién estrecha con
Washington que habria de
marcar decisivamente todas las
acciones de su politica
exterior. Esta posicién se fue
radicalizando en la medida en
gue, acontecimientos politicos
externos e internos condujeran
a su gobierno a adelantar
acciones que significaban un
fortalecimiento de su posicion
anti-comunista y
pronorteamericana. En algunas
de estas acciones comienza a

notarse la limitacién
inherente al
fraccionamiento de la
politica.

El momento de mayor
proyeccién de la politica

exterior colombiana se logra,
sin duda alguna, en la primera
parte de la administracion del
Presidente Belisario Betancur.
Con un viraje ideoldgico
significativo respecto a
Turbay, Betancur adelanta una
gestion diplomatica netamente
presidencial, que privilegia los
mecanismos multilaterales por
encima de los bilaterales y que
apunta hacia un
fortalecimiento de los intereses
regionales frente a las
exigencias norteamericanas.
Finalmente, la imposibilidad

de compatibilizar la crisis
econdmica con otras
restricciones  internas y

politicas de variada indole,
condujo a un notable deterioro
de la posicion internacional de
Colombia hacia el final de su
mandato.

En términos generales se
puede afirmar que en la me-

dida en que el pais ha buscado
una mayor presencia en el
contexto internacional, se ha
hecho mas evidente la
necesidad de mantener una
sélida coherencia entre los
planteamientos politicos y las
condiciones que debe enfrentar
la politica econémica externa
y, en términos mas generales,
aun, la necesidad de mantener
una articulacién arménica y
consistente entre los diversos
niveles en los que se adelanta,
en la practica, la politica
exterior. Para ello se hace
necesario la busqueda de una
mejor articulacion entre las
instituciones encargadas de la
formulaciéon y ejecucién de
la politica exterior
colombiana.

Fraccionamiento )
institucional de la politica
exterior

Colombia, como muchos
paises de la regién, se ha
caracterizado por tener una
gran fragmentacién en el
ambito de su politica exterior,
que parte desde el ambito
institucional en si mismo. El
Ministerio de  Relaciones
Exteriores —que en principio
deberia ser el organismo rector
de la politica exterior— ha
cedido terreno histéricamente
frente a otras instancias
institucionales en el manejo de
la cuestion externa, quedando
relegado al ejercicio de la
discrecionalidad  presidencial
para delimitar los alcances de
sus acciones. Es asi como la
importancia  relativa que
alcanza la cancilleria en cada
administracion presidencial
depende totalmente del estilo
diplomatico adoptado por el
mandatario de turno. Lo que
si es cierto es que entidades
como PROEXPO e
INCOMEX, asi como algunos
gremios de productores y ex-
portadores, han asumido el
control de la estrategia comer-
cial del pais, al tiempo que el
Ministerio de Hacienda vy
Crédito Pablico se encarga de
coordinar la politica
econdmica internacional con

especial énfasis en asuntos
financieros y cambiarios.

El Ministerio de Relaciones
Exteriores, a pesar de asistir a
las juntas directivas de
INCOMEX y PROEXPO, vy
contar con la Sub-secretaria de
Asuntos Econ6micos para el
estudio de proyectos,
convenios y en general para
participar activamente en la
toma de decisiones, ha ido
delegando  funciones para
convertirse en un instrumento
tramitador de gestiones de
dichas entidades. La vigencia
y el fortalecimiento del
INCOMEX y de PROEXPO
como organismos rectores de
la politica comercial obedece
en gran parte a su solido
respaldo presupuestal. Esto ha
permitido que las dos
entidades cuenten con un
grupo profesional de alto nivel
técnico que les ha significado
la posibilidad de adelantar una
notable labor en el
mantenimiento de la
estabilidad externa de la
economia de lo comercial.

Dentro de las funciones del
INCOMEX sobresale el
participar en la formulacion de
la politica de comercio exterior
materializada en la suscripcion
de convenios, celebracion de
tratados y fijacion de
directrices en general, asi como
la ejecucion de dicha politica
mediante la tramitaciéon y el
control de exportaciones e
importaciones.

A PROEXPO le corresponde
basicamente  promover el
comercio exterior del pais y
fortalecer su balanza de pagos.
Para ello cuenta con oficinas
de promocién de
exportaciones en el exterior,
asl como con el manejo de
instrumentos de incentivo vy
ramas especificas de la
produccién para la
exportacion.

El Departamento Nacional
de Planeacion (DNP), a través

de sus  unidades de
Programacion Global,
Industria e Inversiones

Plblicas y del Sistema de Se-



guimiento de Proyectos
Externos, ha  participado
activamente en la formulacion
de la politica econ6mica
internacional. EI DNP ha
jugado un  papel  muy
importante adelantando labores
especificas, tales como la
elaboracion de los planes de
desarrollo  cuatrienales, el
seguimiento de proyectos y
contratos, y la coordinacion
del endeudamiento externo
del pais. El jefe del DNP asiste
a todos aquellos foros en los
qgue se deciden los derroteros
de la politica econ6mica y
podria afirmarse que ésta es la
Unica institucion del gobierno
que cuenta con una
informacion global de Ila
politica econémica
internacional del pais.

El Ministerio de Hacienda,
si  bien le corresponde
coordinar la politica
econdmica internacional, ha
concentrado sus esfuerzos en
el disefio de la politica de
endeudamiento externo del
pais y en todos aquellos
aspectos relacionados con las
finanzas internacionales,
participando marginalmente en
la politica comercial.

Los demdas ministerios del
area econdmica carecen en su
estructura interna de oficinas
y funcionarios especializados
qgue les permitan tener un
mayor contacto con la
economia internacional.

Dentro de este intrincado
panorama institucional, es
conveniente resaltar el papel
gue ha jugado el sector
empresarial, mediante la labor
de algunos gremios. El caso
mas importante lo constituye,
sin  duda, la Federacién
Nacional de Cafeteros, cuya

experiencia ha  sido
satisfactoria en  términos
generales.

En una dimension mucho
menor hay otros gremios que
han ido proyectando, poco a
poco, una accién cada vez mas
importante en el ambito de las
negociaciones internacionales
y en la fijacion de la posicion

colombiana en dichas
negociaciones. Tal es el caso de
ASOCOLFLORES y
ASOCANA, por ejemplo,

gremios que han llegado a
intervenir directamente en las
negociaciones internacionales
relativas a los mercados de sus
productos, contando con un
apoyo del INCOMEX hacia su
posicién. En general, se puede
afirmar que la accién del
sector privado en el comercio
internacional es un reflejo de
la politica de bajo perfil del
pais. Salvo el caso de la
Federacion Nacional de
Cafeteros y algn gremio
aislado, las organizaciones se
limitan a operar por conducto
del gobierno para lograr una
ventaja en las respectivas
organizaciones internacionales.

Sintesis y conclusiones

La evolucién reciente de la

economia capitalista
internacional ~ sugiere el
advenimiento de un

replanteamiento de fuerzas al
interior del sistema, que ha de
marcar el surgimiento de
nuevos polos de desarrollo en
los mercados internacionales y
en los flujos de comercio. En
particular, la mala situacion de
la economia norteamericana,
la consolidacion de la
economia japonesa y el
surgimiento vigoroso de los
paises del sudeste asiatico,
aparecen como los elementos
méas sobresalientes de ese
replanteamiento.

La tendencia hacia una
mayor integracion de la
economia internacional hace
indispensable que los paises se
adecuen original y
creativamente a dichos
cambios, para lograr un mejor
posicionamiento en el
mediano plazo dentro del
sistema econémico mundial.

En el caso de la economia
colombiana se han presentado
recientemente algunos
cambios significativos en la
composicion de sus
exportaciones, asi como en el
destino de las mismas. Estos

cambios ,tendientes a la
diversificacion, representan un
mayor margen de accion para
el pais dentro del
reacomodamiento de la
economia mundial sefialado
anteriormente.

Diversos autores coinciden
en afirmar que un adecuado
manejo de la creciente
interdependencia del sistema
internacional, constituye, cada
vez mas, una nueva fuente de
poder de los paises pequefios a
la hora de realizar sus distintas
negociaciones internacionales
y, en particular, las econémicas.

Desde luego, esto requiere
de una coordinacion
estratégica global de la
politica exterior del pais;
frente en el cual las
posibilidades para el sector
privado son muy amplias y
poco exploradas. EI punto no
es alimentar "diplomacias
paralelas”, sino establecer
lineas directrices so6lidas y de
largo alcance, apuntaladas del
estado y orientadas a evitar
desarticulaciones que operen
en desmedro del interés
nacional.

Dos notas caracterizan la
actual evolucion del sistema
mundial, de la cual no es ajena
Colombia: la
"internacionalizacién" de las
cuestiones exteriores y la
"politizacion” de los asuntos
econdmicos. Si la década de
los setenta marco, para
muchos  observadores, la
llamada  “crisis de las
ideologias", los ochentas
muestran las opciones
abiertas a la "erosion de los
alineamientos". Ello ofrece al
pais un potencial novedoso de
insercion mas auténoma en el
escenario internacional. Las
estrellas polares se desdibujan
ante una realidad dinamica,
multiple y desafiante. De alli
que el horizonte colombiano
no esté, hoy y hacia el
futuro, necesariamente
predeterminado.



