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Introduccion

En los Gltimos tiempos, a nivel
del Grupo Andino se ha venido
dando un proceso de integracion
econdmica y simultanea apertura
hacia el resto del mundo. Ese
proceso surge de la tendencia
observada a nivel de paises que,
en forma individual,
comenzaron a adecuar sus
economias a fin de integrarlas
mas  estrechamente a los
mercados externos, buscando
con ello elevar la productividad
y obtener mayores tasas de
crecimiento. Al mismo tiempo,
buscando  aprovechar las
ventajas que la integracion
puede brindar para elevar la
eficiencia productiva vy las
capacidades tecnoldgicas,
financieras y de negociacion
conjunta.

El esquema de desarrollo
vigente en estos paises, en
mayor 0 menor grado, estuvo
montado sobre la base de la
proteccion del mercado interno.
Ese esquema, con la adopcion
del Acuerdo de Cartagena, se
reprodujo a nivel de la
subregion. Se pensaba que con
el  agotamiento de las
posibilidades de crecimiento a
través de la sustitucion nacional
de importaciones, la formacion
de mercados ampliados
protegidos, permitiria, mediante
el aprovechamiento de las
economias de escala, crear
oportunidades adicionales

de crecimiento y una mejor
utilizacién de los recursos de la
subregion®.

Sin embargo, como quiera que
primaron las tendencias
proteccionistas a nivel de pais,
sobre las metas de apertura
regionales, los objetivos del
Acuerdo nunca alcanzaron las
dimensiones previstas en sus
inicios. De un lado, se tuvieron
muchos problemas para lograr
acuerdos sobre los instrumentos
y politicas de integracion y, de
otro, el incumplimiento por
parte de los distintos paises
condujo a que, poco a poco,
fuese perdiendo vigencia la
iniciativa de integracién, que se
fue debilitando a lo largo de la
década de los ochenta.

Influyd en este debilitamiento
la crisis de la deuda y la politica
utilizada para solucionar los
desajustes en la cuenta corriente
de las balanzas de pagos,
consistente, en esencia, en
violentas  devaluaciones en
términos reales e imposicion de
controles a las importaciones.
Este tipo de politica reforzé las
tendencias proteccionistas ya
vigentes, incidiendo fuertemente
en el deterioro de la integracién
comercial. Si bien la explicacion
principal de la caida del
comercio subregional fue el
ajuste importador frente al
cambio en la situacion externa,
las restricciones al intercambio
reciproco fueron mas intensas
contra el intercambio de bienes
competitivos y, en algunos casos,
llegaron a discriminar en contra
de productos de la propia
subregién®. El patron primario
exportador

1 Véase una discusion sobre
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nueva  estrategia  para la
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2. Véase Fuentes, Alfredo y
Villanueva, Javier. Economia
Mundial e Integracion_ de
América Latina. Editorial Tesis,
Buenos _Aires, 1989, p. 138. Esta
discriminaciéon  se  comprobd
principalmente cuando se_trataba
de bienes facilmente sustituibles por
produccion doméstica.



de los paises miembros, o de
"insercion  pasiva" en la
economia internacional, asi
como los problemas de pagos,
influyeron en la  fuerte
vulnerabilidad de la subregién
frente a la crisis y en la
incapacidad de la integracién de
aumentar, 0 mantener siquiera,
los flujos comerciales de afios
anteriores®.

El resurgimiento
integracionista que se presenta a
finales de la década anterior
obedece, primordialmente, a un
cambio de estrategia de
desarrollo a nivel de cada uno
de los paises miembros. El
atraso tecnoldgico, la caida en
la tasa de crecimiento de la
productividad, el debilitamiento
de las economias y las secuelas
de la crisis de la deuda,
obligaron a que se replantearan
los esquemas de desarrollo, en
parte por las presiones de

organismos financieros
internacionales. Este
replanteamiento  resulta  de

procesos de  ajuste  mas
estructural, basado en la
introduccion de mayores grados
de competencia a la produccion
doméstica, tanto de bienes como
de servicios; en la adopcién de
programas de  reconversion
industrial y en la modernizacion
de entidades y servicios a cargo
del sector publico.

Las nuevas coincidencias
estratégicas entre los paises
miembros se han  venido
reflejando en manifestaciones
presidenciales y en posteriores
decisiones de la Comision del
Acuerdo de Cartagena’. En
esencia, se trata de que la
integracion se convierta en un

. 3. Esser, Klaus. _ La
insercion de América Latina en
la economia mundial:

gintegracion "'pasiva’ o activa?
Integracion Latinoamericana,
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4. Principalmente las
Decisiones 258 (Instrumentacion
del Disefio Estratégico en el Sector
Comercio); 260 (Sustitucion de los
ravamenes del AEMC); y 263
?Reduccu')n de la noémina de
Reserva).

instrumento de apoyo al
replanteamiento de los modelos
de desarrollo de los paises
andinos. Se piensa que la
integracién podria ayudar a
consolidar el proceso de
reorientacion ~ de  politicas
econdmicas nacionales, en la
biusqueda de disminuir la
vulnerabilidad frente a los
factores externos y de hacer mas
dinamico 'y equitativo el
desarrollo de las economias
nacionales.

El  presente  documento
examina ciertas caracteristicas
que podrian  considerarse
comunes en las politicas de los
paises miembros, a raiz de los
programas de estabilizacion y
reorientacion del patron de
crecimiento. Caracteristicas que
podrian en el futuro facilitar la
integracion.

Politica Econdmica en los
Paises Miembros

Las relaciones internacionales
vienen atravesando por un
profundo proceso de cambio. El
surgimiento de los blogques
econémicos, en especial la
integracion de la Comunidad
Econdmica Europea en 1992, la
apertura de Europa del Este y la
unién aduanera de Norteamérica
con México y Canada, le estan
imprimiendo una gran dindmica
al proceso integracionista a nivel
del mundo. Estos hechos, que se
estin  traduciendo en la
flexibilidad de las normas que
regulan el comercio de bienes y
servicios y la movilidad de la
mano de obra, han llevado
también a la basqueda del
fortalecimiento del GATT, como
instrumento de regulacion de las
relaciones internacionales en
estas materias.’La comunidad
internacional viene trabajando
activamente en la blsqueda de
acuerdos que se protocolizaran
en la Ronda Uruguay. De esta
manera, la integracion a nivel de
bloques econdmicos, se viene
dando con un simultaneo proceso

de liberalizacién a nivel de toda
la economia mundial.

En América Latina también se
vienen produciendo profundos
cambios en la  politica
econdmica, en parte impulsados
por el agotamiento de los
esquemas de desarrollo, basados
principalmente en el
proteccionismo y la
intervencion estatal; en parte,
por la crisis de la deuda que llevo
al cierre del acceso al crédito
externo; y en parte, por la
condicionalidad que ha venido
imponiendo la banca multilateral
al otorgamiento de créditos de
balanza de pagos o apoyo a la
reestructuracion de la deuda.
Estos cambios en general
facilitan la integracion regional,
en la medida en que se obvia
buena parte de los obstaculos
que llevaron a que los esfuerzos
en materia de integracion en
América  Latina  perdieran
dinamismo a lo largo de la
década del ochenta.

La caida de producto por
habitante en cuatro de los cinco
paises andinos durante los
Gltimos diez afios, asi como la
marginacion de la subregion de
la  economia mundial, han
obedecido a factores externos e
internos. Las variables
internacionales adversas mas
relevantes, han sido las politicas
monetarias  restrictivas  que
desencadenaron el problema del
servicio de la deuda, el cierre de
las fuentes de nuevo
financiamiento  externo; el
proteccionismo  selectivo vy
subsidios en los  paises
desarrollados; el deterioro de los
términos de intercambio y los
cambios en ventajas
comparativas propiciados por las
nuevas tecnologias. Se reconoce
gue paises como los del Grupo
Andino no tienen practicamente
ninguna posibilidad de influir en
la evolucidn de estas variables.

En el frente interno, la
bisqueda de compatibilizar el
logro del equilibrio externo y el
control



de la inflacién, con la expansion
de la actividad econdémica, ha
traido serias tensiones a las
politicas econémicas que no han
podido contrarrestar las
tendencias recesivo-
inflacionarias de los Gltimos
afios. Pero es a nivel mas
estructural que se han venido
identificando los obstaculos que
restringen el crecimiento de las
economias andinas, problemas
que han dado lugar a los
replanteamientos en los modelos
de desarrollo en los paises
miembros. Se suelen mencionar
entre dichos obstaculos®:

1. El pobre desempefio de la
productividad, particular
mente en el sector industrial;

2. La reduccion de las
inversiones privadas que
suelen ser las mas
representativas de las
ganancias en productividad;

3. La insuficiente tasa de ahorro
en las economias, combinada
con la canalizacion
distorsionada de la inversion
privada y utilizacién que
hace el sector publico de los

recursos del ahorro
financiero;
4. Las deficiencias en la

dotacién de infraestructura,
transporte y comunicaciones;
5 La mala asignacion de
recursos y pérdida de
competitividad internacional
que generan las restricciones

administrativas y los
aranceles elevados y
dispersos para las

producciones destinadas al
mercado interno.

Las principales caracteristicas
de los nuevos lineamientos de
politica para enfrentar las
restricciones mencionadas  al
desarrollo subregional, pueden
resumirse en los siguientes
puntos:

- Apertura de la economia a la
competencia externa,
mediante

5. Fuentes, Alfredo. ""Apertura
y Nuevas Tecnologias'. Mimeo,
Bogot4, agosto de 1990.

la eliminacion dé restricciones

administrativas a las

importaciones y reduccion de
niveles y dispersién de los
aranceles.

- Apertura de la economia a la
competencia interna,
mediante la eliminacion de
interferencias en el manejo
de la tasa de interés y en la
canalizacion de los recursos.

- Apertura al ingreso de capita
les extranjeros, mediante la
eliminaciéon de trabas y
restricciones a su ingreso.

- Reestructuracion del sector
publico, mediante la
privatizacion de empresas
estatales y la bulsqueda de
mayor eficiencia en el gasto y
en los servicios publicos.

Todo ello estd enmarcado
dentro del contexto de
programas de estabilizacion,
cuyos principales objetivos son
los de disminuir la tasa de
inflacion y abrirle campo al
crecimiento de la actividad
privada, mediante la reduccion,
a niveles minimos, del déficit
del sector publico como
proporcion del PIB y a traves de
un manejo monetario restrictivo,
acorde con las expectativas en
materia de inflacion.

Con esta politica se busca
esencialmente lograr mayores

niveles de crecimiento y
eficiencia, eliminando las
distorsiones en los precios
relativos mediante la

introduccién de mayores grados
de competencia, tanto externa
como interna, a la produccion
doméstica. Las barreras
administrativas a las
importaciones llevaron a que la
inversion se canalizara
especialmente  hacia  sectores
altamente protegidos de la
competencia externa, en
detrimento de otros como el
exportador que exigia mayor
eficiencia y competitividad para
su supervivencia.

Las restricciones en el sector
financiero, a través del crédito

dirigido, los subsidios y las
limitaciones de ingreso al sector,
acentuaron las distorsiones en los
precios relativos, propiciando la
concentracién de la propiedad y la
configuracién de inversiones poco
productivas para la economia, como
son la propiedad raiz o la tenencia de
activos  financieros en moneda
extranjera.  Adicionalmente, en
concordancia con las politicas
anteriores, la inversién extranjera se
habia  visto  restringida,  por
considerarse  que los mercados
internos protegidos debian estar en
manos de nacionales. Ello, no solo
contribuyo al excesivo
endeudamiento por parte de estos
paises, sino que también se fue
reflejando en el retraso tecnoldgico
del aparato productivo.

Las reorientaciones mencionadas
de politica econémica, impulsadas
por la banca multilateral y en
especial por el gobierno de los
EE.UU., para acceder a recursos del
crédito externo, se reflejan en los
programas econdémicos de cada uno
de los paises miembros, como se
presenta a continuacion en forma
resumida:

Bolivia

El programa econémico de
Bolivia adoptado desde 1985, se
caracteriz, en especial, por el
objetivo de frenar el proceso
hiperinflacionario que se desatd en el
pais a mediados de la década pasada.
Desde esa época, se entrd en un
programa de ajuste y se firmo una
Carta de Politica con el Banco
Mundial y de Intencion con el FwmI,
como paso previo a la negociacion
de la deuda externa.

Dentro de los objetivos del
programa no se destacd inicialmente
el de abrir la economia. Sin
embargo, se unificd, flexibilizd y
liber6 el mercado de cambios



. Adicionalmente, se levantaron
las  restricciones a las
importaciones y se establecid un
arancel uniforme de 20% sobre
el valor CIF de las importaciones.
En 1988 se decidié profundizar
la apertura con un programa
gradual de desgravacion
arancelaria, dentro del cual se
redujo la tasa maxima al 16%,
exceptuando los bienes de
capital, que se les otorgd una
tasa de 10%. Para agosto de
1990 la tasa maxima quedd
reducida a 10%. Asimismo, se
aprobé la  reduccion  del
incentivo del 10%, que se
concedia mediante el Certificado
de Reembolso Tributario a las
exportaciones.

El objetivo de controlar la
inflacién se ha venido logrando.
Para ello el programa monetario
ha sido contraccionista y se ha
reducido el déficit fiscal. Este,
en 1989 fue del 5.4% del PIB,
inferior al de 1988. Sin embargo,
por considerarse ese nivel
todavia excesivamente alto, en
los acuerdos suscritos con el
FMI se establecid una meta de
3.4% para 1990. El programa de
privatizacion  de  empresas
estatales ha servido también al
proposito de reduccion del
déficit.

El mercado monetario de
Bolivia estd  estrechamente
vinculado al délar. El 95% de la
cartera del sistema bancario esta
indexado a dicha moneda. Por
otra parte, la tasa de interés, en
su tope inferior, esta
determinada por la percepcion
de riesgos del pais, que fija un
premio sobre la tasa de LIBOR.

Colombia

El gobierno de Colombia
inicié en 1990 el Programa de
Modernizacion de la Economia,
basado en la
internacionalizacion como
estrategia basica de crecimiento.
El proceso de liberalizacion de
importaciones, iniciado

en febrero, constituye el pilar
central de la estrategia. En
esencia, se busca eliminar, en un
periodo maximo de dos afos,
todo tipo de restricciones
cuantitativas a las
importaciones 'y dejar el
arancel y la tasa de cambio
como instrumentos centrales de
politica comercial de corto
plazo.  Adicionalmente, se
pretende disminuir el nivel
absoluto y la dispersién de la
proteccion arancelaria,
aumentando la transparencia del
sistema de control de las
importaciones.

En lo corrido de 1990 el
universo arancelario bajo el
régimen de licencia previa, paso
de 60% a 24% y se elimind la
lista de prohibida importacion.
Por su parte, las tasas a la
importacion  (aranceles mas
sobretasas) pasaron de 41% a
30%, con un tope maximo de
50% para bienes de consumo.
Ademas, la sobretasa a las
importaciones se disminuy6 de
18% a 13% vy se redujeron
sustancialmente las exenciones a
las importaciones estatales. Los
movimientos en materia de
régimen de importaciones y
reestructuracion arancelaria,
estuvieron acompafiados de la
adopcién  de un  estatuto
antidumping y subvenciones,
encaminado a proteger la
produccién doméstica de la
competencia desleal.

En Colombia, desde mediados
de la década pasada el tipo de
cambio es Unico y dentro del
contexto de control de cambios
la cotizacion se actualiza a
diario para tener en cuenta las
fluctuaciones de los precios. Los
incentivos a las exportaciones se
han ido reduciendo. Con el
incremento en las tasas de
interés sobre créditos para la
financiacion de exportaciones,
realizado en enero, éstas
quedaron practicamente todas
positivas en términos reales y
vinculados a las tasas de
captacién del mercado. Por otra
parte, esta prevista la revision

del Certificado de Reembolso
Tributario, otorgado al
exportador, con el fin de
ajustarlo antes de mayo préximo
a la devolucion efectiva de
impuestos indirectos.

El resto del mercado
financiero se ha ido
liberalizando gradualmente, se
han flexibilizado las tasas de
interés de los créditos de
fomento, vinculandolas a las
tasas de captacion del mercado
y, adicionalmente, eliminando
las inversiones forzosas y
reduciendo los niveles de
encaje, todo ello con el
propésito de darle mayor
transparencia al mercado.

Ha sido objetivo del gobierno
desde 1985, mantener el déficit
del sector publico consolidado
por debajo del 2% del PIB, dentro
del contexto de una politica
antiinflacionario. Ese manejo, y
el de la politica cambiaria y de
endeudamiento externo, le han
permitido a Colombia tener
acceso a recursos de crédito de
la banca internacional similares
a los correspondientes a las
amortizaciones para el mismo
periodo, dentro del marco de
negociaciones bianuales con la
banca comercial.

Ecuador

A partir de agosto de 1988 el
gobierno del Ecuador modifico
su politica cambiaria. En la
actualidad existe un sistema
cambiario mdltiple; para las
transacciones comerciales rige
el tipo de cambio de
intervencion que es ajustado
por el Banco Central con mini
devaluaciones, y para efectos
contables del Banco, se tiene un
tipo de cambio oficial fijo.
Finalmente, estd el tipo de
cambio libre, determinado por la
oferta y la demanda, para
transacciones reguladas.

En 1989 se abrieron
progresivamente las
importaciones y, a



partir de entonces, se ha ido
corrigiendo la tasa de cambio,
teniendo en cuenta la inflacion.
En el segundo trimestre de 1990
se llevaron a cabo algunas
reformas adicionales en el
campo econdmico, en particular
en la politica de comercio
exterior, con el prop6sito de
crear las condiciones necesarias
para fomentar la inversion y las
exportaciones privadas, e iniciar
un proceso de crecimiento
sostenido de la economia en el
mediano plazo.

Dentro de la primera fase del
programa se simplificd la
administracion  aduanera; se
redujo la dispersion arancelaria;
se dispuso la eliminacion
gradual de las exoneraciones
arancelarias concedidas por las
leyes de fomento; se eliminé el
impuesto arancelario de 30%
sobre bienes no indispensables y
se incorpord a la tributacion un
amplio ndmero de mercancias,
todo ello enmarcado dentro de
un sistema de tarifas maximas y
minimas, que fluctdan entre el
5% y el 60%.

La segunda fase del programa
abarca el disefio de un esquema
encaminado a la eliminacion
gradual de las restricciones
cuantitativas a las importaciones,
la readecuacion de los niveles
minimos y maximos de
aranceles y la reduccion de las
exoneraciones, buscando que se
beneficien  las  actividades
vinculadas a la exportacién.
En una tercera etapa se tiene
programada la profundizacion de
este proceso de apertura.

En 1989 el déficit del sector
publico consolidado llegé a
5.8% del PIB. Para 1990 se
estima serd de solo 2%. La
politica de regulacion de las
tasas de interés establecidas en
1989 se ha mantenido
inalterada en 1990. La fijacion
de un margen de 15% entre las
tasas bancarias activas

y el promedio de las tasas pasivas
pagadas sobre dep6sitos de
ahorro y pélizas de acumulacién,
ha estabilizado el mercado
financiero. Por otra parte, la
reducciéon progresiva de las
operaciones preferenciales del
Banco Central, ha reducido el
subsidio tradicionalmente
otorgado a  través  del
redescuento.

A comienzos de 1990 las
autoridades ecuatorianas
resumieron en la "Carta de
Desarrollo” al Banco Mundial y
en la de "Intencion" al Fondo
Monetario Internacional, los
principales lineamientos de
politica econdmica de mediano
y largo plazos. De ahi se
desprende que en los préximos
afios, ademas de proseguirse con
la politica de estabilizacién
gradual, la economia
ecuatoriana se encaminara hacia
mayores grados de apertura.

Pera

La  economia  peruana
atraviesa en la actualidad por
una profunda crisis econoémica.
En busca de una solucién se
adoptd recientemente un
programa de estabilizacion,
cuyos principales objetivos son
acabar réapidamente con la
inflacion, corregir las
distorsiones de los precios
relativos y recuperar el acceso al
crédito externo. Para el efecto se
elimind el control de cambios y
se unifico la tasa cambiaria, que
en adelante estard determinada
por las fuerzas del mercado. Se
aplicé también wuna politica
monetaria restrictiva y de tasas
de interés positivas, flexibles y
reales.  Adicionalmente, se

contrajo la demanda con
reducciones en el salario
minimo real y adoptando

disposiciones para elevar los
recaudos fiscales y eliminar las
principales distorsiones en los
precios relativos internos, en
especial aquellas que entraban
el desarrollo de un mercado
competitivo y generan, via
subsidios,

presiones fiscales. El reintegro
tributario a las exportaciones no
tradicionales se redujo del 35%
al 10%.

En consecuencia, se han ido
liberalizando los  precios,
buscando que reflejen la oferta y
la demanda. Asimismo, con el
ajuste de las tarifas de los
servicios publicos se busca
cubrir los costos, incluyendo el
del servicio de la deuda.

En materia de comercio
exterior, ademas de la liberacion
y unificacion del mercado
cambiario, se fijaron tasas del
15%, 25% y 50% para la
importacion de bienes, con lo
que se pretende reducir la
dispersion arancelaria.
Adicionalmente, se eliminaron
exoneraciones y se suspendié la
exigencia de licencia previa y de
otras restricciones
paraarancelarias a las
importaciones. Los bienes de
prohibida importaciéon quedaron
reducidos a unos pocos items. El
principal objetivo de estas
medidas es frenar la
hiperinflacion y sentar las bases
gue permitan, mas adelante, la
reactivacion de la economia,
estableciendo condiciones para
que los sectores productivos
incrementen su eficiencia vy
competitividad.

Venezuela
El programa de choque
adoptado por el gobierno

venezolano, a mediados de
1989, a raiz de la crisis de la
deuda, se orienté a reducir
radicalmente la discrecionalidad
en las decisiones de politicay a
liberar los controles sobre la tasa
de cambio, las tasas de interés y
los precios relativos de los
principales bienes y servicios.
Es asi como se unificé y liberd
el mercado cambiario, y la tasa
de cambio pas6 a ser
parcialmente determinada por
la oferta y la demanda,
poniendo fin a seis afios de
marcados controles.



Adicionalmente, se buscé darle
mayor transparencia a la politica
de comercio exterior mediante
reformas arancelarias y
aduaneras que tuvieron por
objeto sustituir, por aranceles
advalorem, las restricciones
paraarancelarias, los aranceles
especificos y la reduccion de las
exoneraciones.

Las restricciones
paraarancelarias  existentes se
eliminaron en un 77% y se prevé
que, para septiembre de 1990,
serdn de solo el 5% del
universo arancelario. Se
procedi, asimismo, a la
reduccion de los aranceles y a
disminuir su dispersidn. Es asi
como, para junio de 1989, se
fijaron unos topes arancelarios
maximos de 80% para bienes de
consumo, exceptuando algunos
productos del sector agricola que
quedaron en el 100%, y 50%
para el resto. En marzo de 1990
los topes se redujeron a 50% para
todos los bienes de consumo,
30% para bienes de capital, 20%
para bienes intermedios y 10%
para materias primas. Dentro de
la politica se programé una
reduccion adicional de los topes
a un ritmo de 10% cada afio
hasta 1993.

Por otra parte, el incentivo
fiscal a las exportaciones no
tradicionales se redujo en 50%,
quedando en 15% y 18%,
dependiendo del valor agregado
del producto. A mediados de
1990 estos incentivos  se
redujeron nuevamente a 5% y
6% para productos industriales y
agricolas, respectivamente.

En materia de equilibrio
fiscal, en 1989 se logré reducir
drasticamente el déficit del
sector publico consolidado,
como proporcion del pPiB, al
1.1. En este frente se ha
emprendido un agresivo
programa de privatizacion de las
empresas  estatales 'y de
actualizacion de las tarifas de

los servicios publicos. La
politica monetaria y financiera,
por su parte, buscan que las
tasas de interés sean positivas en
términos reales.

De las Cartas de Intencidn
firmadas con el Banco Mundial
y con el Fondo Monetario
Internacional se desprende que,
en los dos proximos afos,
ademéas de proseguirse con la
politica  de  estabilizacion
gradual, se buscara alcanzar
mayores grados de apertura y
liberalizacién de la economia.

Asi, entonces, segin se
aprecia en el breve resumen
presentado, en cada uno de los
paises miembros del Grupo
Andino se han adoptado
politicas encaminadas a reducir
los controles administrativos y a
incrementar los grados de
competencia en las economias.
El hecho de haberse tomado las
decisiones descritas, a pesar de
gue existan diferencias en el
ritmo e intensidad de las
reformas economicas
nacionales, sienta bases de vital
importancia en la bisqueda del
fortalecimiento de la integracion
sub regional. Este objetivo, que
en el pasado parecia
inalcanzable en razén de los
esquemas de desarrollo
vigentes, en la actualidad no es
tan remoto, en la medida en que
la integracion sirva de elemento
para catalizar y respaldar el
proceso de cambio vigente a
nivel de pais, tendiente a buscar
un mayor acceso a los mercados
internacionales, al  crédito
externo y a la inversion
extranjera.

El tema de Ila inversion
extranjera y la privatizacion de
empresas estatales, que quizas
ha recibido menos énfasis que la
liberacion del comercio y del
sector  financiero,  merecen
algunos comentarios adicionales,
pues ciertamente sera un factor
que contribuird al cumplimiento
de los propdsitos de integracion
y especia

del Grupo Andino. En América
Latina, en general, se ha
tendido a restringir la inversion
extranjera directa. Durante los
Gltimos afios, los nuevos flujos
de estas inversiones han sido,

incluso, insuficientes  para
amortizar el capital y las
utilidades  generadas. Con

excepciones como las de
México, la inversion directa ha
sido muy escasa para ayudar a
expandir la capacidad instalada
productiva a una tasa razonable.

Entre las razones para esos
bajos niveles, como se anoto, ha
estado la consideracion de que
los mercados domésticos
altamente protegidos debian estar
en manos de nacionales.
Eliminada esa restriccion vy
aceptando que las ventajas de la
inversién extranjera estan en el
estimulo que puede derivarse
para las actividades productivas,
el acceso a los mercados
externos de bienes y de
capitales, la transferencia de
tecnologia y el desarrollo de la
experiencia empresarial en los
paises que la reciben, es
previsible que en el muy corto
plazo se vean reformas de mayor
profundidad en ese frente.
Ademas, el giro de utilidades
tiende a ser anticiclico, al estar
relacionado con la actividad
econdmica, en tanto que el pago
de intereses correspondiente al
servicio de la deuda acentia los
ciclos, al estar determinado por
el comportamiento del mercado
internacional de capitales.

En este campo, los paises
andinos modificaron en 1988 la
Decision 24 con la adopcion de
la Decision 220 que, si bien
mantiene una normatividad
comin para el tratamiento de
capitales que deseen
beneficiarse del mercado
ampliado, devuelve a cada pais
la prerrogativa de adoptar su
normatividad interna  para
efectos del ingreso de
inversiones directas. Ello se ha
traducido



en modificaciones a las normas
en todos los paises de la sub
region para facilitar el ingreso
de capitales.

En el futuro, el tratamiento a
los capitales extranjeros en el
Pacto Andino estara vinculado
con la politica de apertura y con
las medidas que se vienen
adoptando a nivel pais para
incentivar la inversion directa.
Esta tendencia parece
fortalecerse no solo

por las ventajas que puede tener
la inversion directa extranjera,
dentro del esquema de desarrollo
que se estd abriendo camino,
sino también por la politica del
gobierno  norteamericano  al
respecto. Esta se  estd
protocolizando a través de la
“Iniciativa para las Américas",
en la que se plantean diversas
formas de apoyo a la
integracion de los Estados
Unidos con los mercados de
América Latinay el Caribe 'y

de reduccion de la deuda,
vinculadas especificamente a
programas y politicas de
inversién,  privatizaciéon vy
acuerdos sobre manejo de la
politica econdmica. Por tanto,
no es de extrafiar que se inicie
un fuerte movimiento, a nivel
de los paises miembros del
Grupo Andino, en la direccion
de facilitar el ingreso de
capitales a la subregion.



