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Introduccion

Uno de los temas estratégicos
que asoma con  mayor
insistencia en la construccion
de la politica exterior
latinoamericana de los
préximos decenios descansa
en la relacion estrecha entre
medio ambiente y desarrollo.
Una prueba inequivoca de
esta voluntad politica la
constituye la "Plataforma de
Tlatelolco” recientemente
suscrita por los paises de
América Latina y el Caribe en
la reunion convocada por la
Cepal, en ciudad de Meéxico,
durante la primera semana de
marzo de este afio, como un
gjercicio que ubica a la region
con relacion a la Conferencia
de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo
a realizarse en Brasil en 1992.
Tal conciencia evoluciona bajo
los parametros segun los
cuales, la relacion entre medio
ambiente y desarrollo exige
una perspectiva global y que
su caracter es politico y
multilateral. En este contexto,
el Grupo de Rio se constituye
en un mecanismo de consulta y
concertacion apropiado para
armonizar las posiciones de los

paises que lo conforman a la
vez que facilita la tarea de
interlocucion de  Ameérica
Latina y el Caribe con otras
instancias internacionales, en
particular la  Comunidad
Europea.

El objetivo central de la
cooperacion internacional,
en el campo de Ia
proteccion ambiental y el
desarrollo sustentable, es la
integracion de la politica
ambiental en el conjunto de
la politica econdmica y social
tanto de los paises de la
Comunidad como en aquellos
gue hacen parte del Grupo de
Ri6. En esta direccion
corresponde avanzar en la
concrecion de esquemas Yy
mecanismos que incorporen
ciencia y tecnologia
ambientalmente aceptables, lo
mismo  que  innovaciones
rentables, a los modelos de
desarrollo de los paises de
América Latina y el Caribe.
Consideramos del interés de
los Estados miembros de la
Comunidad Europea favorecer
la iniciacion de un proceso de
largo plazo, que respete el
principio universal de la
libertad de opcién mediante la
facilitacion, en  nuestros
paises, de procesos enddgenos
de produccion y validacion de
conocimiento, asi como la
transferencia de tecnologias
limpias, reciclaje de
residuos y conservacion del
habitat.

|. Desarrollo sustentable con
ciencia y tecnologia

La cooperacion internacional
se  constituye en una
alternativa real, si  se
considera que el fondo del
problema de la conservacion
del medio ambiente no es
tanto la bisqueda de wun
desarrollo sustentable para los
paises en desarrollo, basado
en la riqueza bioldgica que ain
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detentan; sino la preservacion
de campos de inversién para
las transnacionales las cuales,
privatizando el conocimiento,
la ciencia y la tecnologia,
controlan los medios que
permiten el aprovechamiento
de la genética en la
produccion agricola,
industrial; en la medicina u
otros  campos  altamente
rentables y sobre los cuales se
avecina una feroz competencia
internacional.

Por ello estamos
convencidos de que un
consenso en torno de un
modelo de desarrollo
sustentable con ciencia y
tecnologia daria
credibilidad y fortaleceria la
relacion  entre  nuestros
paises, en la medida en que
conlleve gradualmente la
independencia tecnoldgica en

materia de procesos
productivos ambientalmente
sanos y socialmente
equitativos.

Sin duda, desde el punto de
vista ecologico, la riqueza
genética de nuestros paises es
patrimonio universal, pero no
lo es desde el punto de vista
politico, técnico y tecnoldgico.
Asi  como el desarrollo
tecnoldgico tiene propiedad y
estd siendo reclamado a
través de patentes, el
germoplasma tiene que ser
concebido como un recurso del
cual es posible derivar una
serie de ventajas y ganar

acceso por lo menos al
conocimiento y el
entrenamiento para el cuerpo
latinoamericano de

cientificos y técnicos.

Nuestra region tiene un
potencial ~ importante  de
recursos humanos que no
han podido forjar su propio
desarrollo, debido a fallas en
los procesos relacionados con
la educacion, la ciencia y la
tecnologia. Es asi como el
enorme avance durante los
altimos afios en las ciencias
biolégicas y bioquimicas,
debido a la concentracion del

conocimiento cientifico, ha
estado fuera del alcance de
nuestros paises. ES necesario
que se amplien los campos de
cooperacion  cientifica vy
tecnoldgica para el
aprovechamiento sustentable
de nuestro patrimonio
genético y para la
biodiversificacion de nuestras
economias.

Si no podemaos acceder a los
nuevos campos de la
biotecnologia y la ingenieria
genética, nuestros paises
quedaran reducidos a vivir
de la exportacion de las
materias primas
tradicionales con términos de
intercambio desfavorables.

Naturalmente, ciencia Yy
tecnologia por si solas no nos
pondran en una posicion
ganadora en los nuevos
mercados de la
biodiversidad; requerimos no
solo incorporar en el manejo del
medio ambiente el desarrollo,
formas de organizacion social
que adopten y adapten los

cambios  tecnoldgicos, sino
también  la  cooperacion
industrial y comercial para
disefiar 'y  manufacturar

nuevos productos y acceder a
los mercados  adecuados.
Consideramos que las
restricciones 'y distorsiones
actuales del comercio
internacional en nada ayudan a
concretar este potencial
economico que cristalizaria la
relacion medio ambiente y
desarrollo.

I1. Nivel de viday la
financiacién del desarrollo

Empero, no podemos olvidar
gue el alto nivel de vida de los
paises industrializados y la
reproduccion de patrones de
consumo similares en los
grupos de altos ingresos en
nuestros paises, han acelerado
el proceso de deterioro del
medio ambiente e impuesto
restricciones al desarrollo
social. No pueden aspirar las
naciones industrializadas
hoy, cuando redescubren la
importancia para el

equilibrio ecoldgico global de
nuestras selvas, paramos,
rios y mares que asumamos
nosotros solos el costo de
preservar esas riquezas v,
ademas, ofrecerlas
gratuitamente y sin
restricciones comerciales para
su aprovechamiento
cientifico y productivo.

Usufructuar los
considerables progresos de
los paises de la Comunidad
Europea en el control y la
prevencion de la degradacion
ambiental para corregir los
errores del pasado deberia,
no obstante, partir del
hecho incontrovertible de
que buena parte de los
problemas de América Latina
y el Caribe encuentran su
explicacion, de un lado, en el
desaforado ritmo de
extraccion de recursos
naturales que por centurias
ha alimentado las economias
industrializadas; y, de otro, al
desconocimiento
sisteméatico de la sabiduria
y los valores de las culturas
populares e indigenas
propias de nuestra region.
A este respecto, el
mejoramiento de la calidad de
vida y del medio ambiente en
Latinoamérica, requiere que la
financiacion del proceso de
apertura y diversificacion de
las economias de la regién se
apoye en una inversion, de
manera que Se inyecten
recursos nuevos y adicionales
tanto para la conservacion
ambiental como para el
desarrollo socioeconémico.

Recuperar el ritmo de
crecimiento, acometer
reformas  estructurales vy
reorientar las politicas

econdmicas y sociales son
condiciones indispensables
para atender los
requerimientos del desarrollo
sustentable y asi superar los
niveles criticos de pobreza y
degradacion ambiental.  Sin
embargo, el desarrollo
sustentable es también tarea
fundamental de los paises



industrializados que  hoy
exportan abiertamente o en
forma encubierta la crisis
ambiental, a través de
tecnologias toxicas asi como
procesos, productos y
desechos que atenian contra
la salud y el medio ambiente.
Todo ello, utilizando los
canales econdmicos y
comerciales. No podriamos
atender el reto de la
conservacion  del  medio
ambiente si se mantiene el
enfoque segun el cual, el
desarrollo es independiente

de los problemas de
organizacion  social.  La
solucion del problema

depende meramente de la
voluntad de individuos vy
paises, debiéndose observar
no solo las crecientes
diferencias entre paises ricos
y pobres, sino también la
articulacion de dicha relacion.

I11. Direcciones estratégicas
de la agenda ambiental

Teniendo en cuenta las
anteriores consideraciones, la
agenda ambiental del Grupo
de Rio y de la Comunidad
Europea podria apuntar hacia
la siguiente estructura:

1. Demografia y patrones de
consumo

Si bien resulta incuestionable la
re-percusion  ambiental  del
crecimiento poblacional
descontrolado,  también  es
innegable que dicho crecimiento
no es la causa principal de los
desbalances entre la oferta
ambiental y el consumo, sino
una consecuencia de las formas
particulares como se reparte el
excedente econémico y los be-
neficios del desarrollo tanto
entre los paises como en el
interior de ellos. Por lo tanto,
una primera direccion estratégica
seria atar los programas de
proteccion ambiental a aquéllos
destinados al desarrollo
socioeconémico, y erradicar la
pobreza extrema, tanto en las
zonas urbanas como rurales.
Asimismo, resulta
imprescindible  cambiar  los
patrones de propaganda y la
publicidad que llevan a adoptar

habitos innecesarios e in
equitativos de consumo por
parte de los grupos de altos in-
gresos, y a desearlos en el caso
de los grupos de bajos ingresos.

Esta estrategia podria
operar en la medida que se
apoye un programa de
educacion  ambiental vy
tecnoldgica a nivel
empresarial, burocratico y de
la poblacion en general. Seria
también necesaria la voluntad
politica para redistribuir la
propiedad y el acceso a los
recursos naturales claves
como el suelo, el agua, la
diversidad bioldgica, etc.

2. Biodiversificacion
de la economia

Tanto los paises en desarrollo
como las naciones
industrializadas tendrian que
remover el conjunto de subsidios
e incentivos que hoy conducen al
desperdicio de energia y recursos
agroforestales irrenovables. Para
ello  deberian introducirse
criterios ambientales en una
politica integral y coherente que
articule las  tendencias 'y
controles macroeconémicos con
las politicas sectoriales y los
asuntos intersectoriales y locales.
Esta politica podria descansar en
la nocidn de la biodiversificacion
de las economias de los paises
del Grupo de Rié considerando
el exuberante patrimonio natural
gue aun conservan. Del mayor
interés seria obtener de la
Comunidad apoyo técnico y
financiero de caracter bilateral y
multilateral que permita de un
lado, wvalorar los recursos
naturales y el medio ambiente
como activos econémicos y
culturales; y de otro, elevar la
productividad de agro
ecosistemas, el uso sustentable
de los recursos naturales, la
modernizacion de la planta
industrial y la elevacion de la
competitividad internacional.

En esta estrategia, los
paises del Grupo de Rid

aspirariamos, con la
consolidacion de un
programa de cooperacién
internacional con la
Comunidad  Europea, a
alcanzar la condicion de

"socio mas favorecido", de

manera que los términos de
intercambio de los bienes
estratégicos  (germoplasma)
disfruten de oportunidades de
desarrollo, al menos similares
a aquellas que han tenido los
paises desarrollados con la
introduccion de la
biotecnologia.

3.Desarrollo institucional

No hay duda de que uno de los
grandes escollos para alcanzar el
desarrollo sustentable en
nuestros paises lo constituye la
ineficacia institucional y su débil
articulacion  con la  base
econémica y natural. Por ello,
una direccion estratégica de la
cooperacion internacional
deberia apoyar los esfuerzos
nacionales y regionales para que
las prioridades de politica
ambiental 'y las  normas
ambientales sean establecidas
con base en una solida
informacién cientifica y una
efectiva participacion ciudadana.
El desarrollo institucional asi
concebido  permitiria  regular
adecuadamente  los  sectores
publico y privado, abriendo un
clima favorable a la inversién
ambientalmente  benigna vy
socialmente necesaria. Se deben
considerar sistemas de auditoria
socio ambiental, estudios de
impacto ambiental y socioecon6-
mico, y el apoyo a un sistema
juridico institucional acorde con
los principios de la
sustentabilidad.

4.Fortalecimiento de
los recursos humanos

Como se anotd6 en un
principio, para atender los
requerimientos  ambientales
parece aconsejable un
paradigma de desarrollo que
fomente el fortalecimiento de
las capacidades tecnoldgicas,
incentive la innovacion in situ
asi como la transferencia de
tecnologias seguras y su
incorporacion a las estructuras
nacionales y regionales. Sin el
fomento de proyectos de
investigacion en  nuestros
paises y una creciente
asimilacion de conocimientos
de punta; no seria posible
acercar el sector productivo a
las nuevas exigencias que el
medio ambiente introduce.



Tal vez, una clara
conciencia y conocimiento
sobre  métodos, técnicas,
procedimientos y normas
internacionales y su
adaptacion a las condiciones
locales  permitiria  elegir
aquellas alternativas  que
tiendan a minimizar los
costos econdmicos, sociales e
institucionales en los que
tendriamos que incurrir para
alcanzar las metas de la
apertura econdmica y la
internacionalizacion de
nuestras economias.

IV Campos de accion

De una extensa lista de areas
de interés ya detectadas tanto
en las negociaciones prepara-
torias de la conferencia
Unced, que se celebrara en
Ri6 de Janeiro, como en las
consignadas en la "Plataforma
de Tlatelolco", la Comunidad
Europea y el Grupo de Ri6
podrian dar prioridad a tres de
caracter sectorial y tres de
caracter  intersectorial, a
saber:

1. Desde el punto de vista
sectorial

1.1 El primer campo de interés es él
manejo integrado de los
recursos terrestres. La
degradacion del agua y la erosion
del suelo, la disminucién de la
productividad agricola, el uso
inadecuado de la tierra, la
pobreza rural, la deforestacion y
pérdida de la diversidad
biol6gica, la concentracion del
ingreso y la propiedad, son todos
ingredientes de un diagnostico
ampliamente conocido. Aqui la
cooperacion internacional
deberia concentrarse en el apoyo
técnico necesario para adelantar
el inventario y la evaluacion del
potencial de uso y necesidades de
conservacion de los recursos
terrestres de manera integral. La
informacién asi generada
apoyaria el proceso de toma de
decisiones y los planes vy
programas de desarrollo
econdmico y social.

1.2 Un segundo sector critico atafie
a las estrategias de energia
sustentable. En este caso, los
beneficios ambientales y
econdmicos de la eficiencia
energética son inmediatos Yy
deberian convertirse en la piedra
angular de los planes nacionales
y regionales. Resulta necesario
ademés planificar desde ya una
masiva transferencia de recursos
humanos y tecnol6gicos hacia la
produccién de energia renovable
de manera que la seguridad y la
mayor independencia energética
sea una realidad durante la
préxima generacién de
latinoamericanos.

1.3 El tercer sector prioritario debe-
ria ser aquel que relaciona los
bosques tropicales, los mares
regionales y la diversidad bio-
I6gica. De todos es conocido que
en forma alarmante se pierden
diariamente recursos vivos (es-
pecies, genes, habitats y
ecosistemas) sin que los timidos
planes de accidn y estrategias de
conservacion puedan evitarlo. Se
requiere  entonces de una
profunda transformaciéon de la
mentalidad y de las préacticas
econdmicas que hoy
menosprecian el valor de la ri-
gueza bioldgica, no sélo en nues-
tros paises sino en los paises y
gru-pos que hacen del consumo
compulsivo el motor de un bie-
nestar de corto alcance.

2. Desde el punto de
vista intersectorial

2.1 El primer campo de accion es el
relacionado con las finanzas
internacionales, incluyendo los
temas de la deuda externa y el
comercio internacional. De un
lado, un aumento significativo de
los recursos, en un nuevo
esquema financiero favorable
para nuestros paises, atenderia
los reclamos respecto de una
deuda externa agobiante que no
reconoce el argumento de la
deuda ecolégica como una forma
de compensacion de largos afios
de expoliacion de los recursos
naturales, bajos precios relativos
y términos de intercambio
desfavorables. EIl intolerable
servicio a la deuda distrae buena
parte de las divisas obtenidas en
la exportaciéon de bienes y
servicios, disminuye el ingreso

per capita, y lo que es peor,
relega o ignora los problemas
ambientales de la agenda politica
y econémica. Aqui resulta
imperativo, como ya se anotd
anteriormente, reversar la
tendencia actual, en la que la
transferencia neta de recursos del
Sur al Norte financia un modelo
de desarrollo ambientalmente
insostenible  y  socialmente
injusto.

De otro lado, las politicas
comerciales elevan las
barreras arancelarias y las no
arancelarias; esto frustra los

programas de apertura
economica y la
internacionalizacion de

nuestras sociedades; aumenta
los costos de oportunidad de
aquellos  ingresos  nunca
percibidos y presiona la
sobreexplotacion  de  los
recursos naturales y el medio
ambiente debido a mayores
niveles de pobreza y bajos
niveles de inversion y
reinversion publica y privada.

En ambos casos, las
negociaciones multilaterales e
intergubernamentales podrian
recoger algunas experiencias
positivas (por ejemplo, el

Global Environment
FacilityG.E.E) y  disefar
esquemas |y  mecanismos

sintonizados con el desarro_llo
sustentable y la proteccion
ambiental.

2.2 Un segundo campo intersectorial
es la transferencia
internacional de tecnologia.
Pocos de nuestros paises cuentan
con la informacién, el capital y
las politicas publicas necesarias
para prevenir la contaminacion,
impedir la degradacion del medio
ambiente y mejorar la eficiencia
energética. La transferencia de
tecnologias comerciales esta hoy
cuestionada por las presiones
relacionadas con los derechos de
propiedad intelectual. Podrian
identificarse instituciones
internacionales que  regulen,
intermedien 0 compren esos
derechos 'y luego hacerlos
disponibles a nuestras naciones
gratuitamente o0 a una tasa
nominal.



2.3 El Ultimo campo intersectorial
de importancia se refiere a las
instituciones multilaterales,
intergubernamentales,
gubernamentales y no
gubernamentales. Todas ellas
juegan un papel protagénico en
la nueva era de cooperacion entre
la Comunidad Europea y el
Grupo de Ri6. Tendriamos que
reformar algunas de esas
instituciones y adecuarlas a los
retos del siglo veintiuno. Entre
otros aspectos podrian
considerarse los siguientes:

a. Integrar la toma de decision
econémica y ambiental con la
politica 'y las  précticas
comerciales asi como el manejo
de la deuda externa y la politica
fiscal.

b. Intermediar el desarrollo y
transferencia de tecnologias
ambientalmente benignas.

c. Movilizar nuevos  recursos
financieros para el desarrollo
sustentable y la proteccién
ambiental.

d. Vigilar el estado del medio
ambiente y las tendencias globales y
regionales desarrollando mejores
metodologias y herramientas de
evaluacion.

e. Participar en la negociacion de
acuerdos internacionales a nivel
global y regional.

f. Anticipar y resolver conflictos
sobre  recursos compartidos y
asuntos ambientales fronterizos.

Algunas conclusiones

De todo lo anterior queda
claro que el campo de accién
de la cooperacion de la
Comunidad Europea con los
paises del Grupo de Ri6, en la
proteccion ambiental y el
desarrollo sustentable, abre la
puerta a una interesante y
definitiva oportunidad que
traeria beneficios mutuos.

De un lado, a nuestros
paises les conviene proteger
el medio ambiente y la
diversidad cultural siempre y

cuando les sea posible
biodiversificar la economia,
encontrar mercado para los
nuevos y sugestivos
productos,  redistribuir el
ingreso, agregar valor en un
proceso de desarrollo con
ciencia y tecnologia, vy
establecer unas condiciones
de "socio mas favorecido".

De otro lado, a |la
Comunidad  Europea le
interesa que la proteccién del
medio ambiente en una region
aln rica en recursos genéticos
y agroforestales se traduzca
en fuente de  nuevos
productos y seguridad
alimentaria.  Asimismo, la
localizacién estratégica de la
América Latina y el Caribe
frente a América del Norte y
los paises de la Cuenca del
Pacifico abririan interesantes
opciones de desarrollo para la
bioindustria  europea que
encontraria en esta region los
socios apropiados.





