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El contexto mundial

La caida del muro de Berlin,
como la manifestacion mas
elocuente del fin de la guerra
fria, y con ella, del ingreso a una
etapa de transicion en el sistema
internacional,  constituyd el
acceso a un periodo de
replanteamientos paradig-
maticos a todo nivel, de
redireccionamiento de procesos
hasta entonces saturados por el
enfrentamiento Este-Oeste, de
redimensionamiento de asuntos
antes relegados a un segundo
plano por la pugna bipolar, y en
fin, de inauguracion de un
periodo  signado por la
incertidumbre, el optimismo
desaforado o el profundo
pesimismo, la turbulencia y el
&nimo fundacional.

Son estos rasgos de la posguerra
fria los que, directa o in-
directamente, han definido la
redinamizacion decisiva a partir
de 1990 del proceso
integracionista en  Ameérica
Latina. Si bien el nuevo
esquema de integracion
subcontinental estuvo
gestandose a lo largo de los afios
ochenta, sélo los aconteci-
mientos de comienzos de la
nueva década tendrian la virtud
de imprimirle un nuevo aliento:

a)La globalizaciéon en el
continente americano del
modelo neoliberal de desarrollo,
con un énfasis claro en la
apertura, el ajuste estructural y
privatizacion a gran escala de las
economias regionales,
estableceria la condicion de
homogeneidad en el modelo de
desarrollo que dinamiza los
esquemas de integracion al
facilitar la precondicion de unas
relaciones comerciales fluidas.

b)La generalizacion de regi-
menes democraticos en el
continente crearia la condicion
de homogeneidad politica que
debe presentar cualquier proceso
integracionista que pretenda ser
exitoso’.

c) La presentacion de la Inicia-
tiva para las Américas por parte
de la administracion Bush
constituyo el catalizador foraneo
de la neointegracion y le
imprimiria  su  caracteristica
peculiar y de ruptura con la
integracion clasica, al asumir la
integra-
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cién con y no contra la potencia
hegemonica regional.

d) El papel central que asumen
los sectores privados como
lideres y gestores principales de
la integracion, con el Estado y el
gobierno  neoliberal  como
acompafante estratégico,
permitiria otorgar al proceso un
caricter cuasiprivado en su
primera fase del despegue, y a la
vez evitar que la neointegracion
dependa inestablemente  del
lugar prioritario 0 no que
gobiernos posteriores le quieran
otorgar.

e) Con el fin del enfrentamiento
ideoldgico Este-Oeste, la
adopcion regional del modelo de
desarrollo neoliberal, las no
célebres experiencias de
gobiernos populistas en América
Latina y el fracaso sistematico
de anteriores esquemas idealistas
de integracion, el pragmatismo
se constituye en eje central de
los diagndsticos y los modelos
econémicos 'y politicos del
subcontinente en forma de
neoliberalismo y neo-
conservatismo, respectivamente.

- Qué es la "neointegracién"?

En general, puede afirmarse que
la integracion latinoamericana
fue dindmica en los afios sesenta,
se estancé y sufri6 procesos
regresivos en los  setenta,
empez6 su replanteamiento en
los ochenta, y parece haber
empezado de nuevo a

"despegar” en lo que va trans-
currido de los noventa. La dé-
cada de los ochenta, perdida
para el desarrollo, constituyé el
escenario en el que tomaria
forma el nuevo esquema de in-
tegracion, y posiblemente los
afios noventa serdn la década
ganada para la integracion lati-
noamericana.

El concepto de neointegracion
hace referencia: 1) A un tipo de
integracion renovada que difiere
del esquema integracionista
tradicional en sus elementos
centrales, en los actores que
privilegia como catalizadores del
proceso, en los objetivos corto y
mediano placistas que persigue;
asi, en este sentido, el prefijo
"neo” pretende significar el
caracter  "nuevo" de la
integracion que empieza en
1990. Y 2) A una integracién
que despega impulsada por y en
el marco del modelo neoliberal
de desarrollo que se generaliza
regionalmente en 1990 con la
eleccion en Latinoamérica de
una serie de presidentes con tal
programa de gobierno. En
efecto,

el proceso de apertura econo-
mica que se esta llevando a cabo
en los paises estimula el éxito de
la integracion: es mas factible
unir economias abiertas que
economias  cerradas.  Ante-
riormente, los ideales de unidad
chocaban contra el objetivo de
proteger a toda costa las
producciones nacionales. Por lo
menos en una primera fase, la
necesidad de "crear una in-
dustria” mediante la proteccion,
como se buscaba en el modelo
cepalino que estuvo en boga en
los sesenta y setenta,

chocaba con el objetivo de esti-
mular la eficiencia mediante el
aumento de la competencia, que
esta en boga ahora®.

En definitiva, la neointegracion
es neoliberal por cuanto:

a) Define al sector privado como
actor central catalizador del
proceso y, por ende, reduce el
papel del Estado como definidor
y delineador del mismo. En este
esquema "el rol del Estado no
tiene un caracter tan interventor
en las decisiones sobre pro-
duccion (no existe la Ilamada
programacion industrial) y al
sector privado se le ha confiado
la  funciobn de  promotor
principal™. En realidad, no se
trata de una acciébn de
integracion exclusivamente
privada; en la etapa del
"despegue™ neointegracionista el
sector privado (industrial vy
comercial) es  acompafiado
estratégicamente por el Estado.
Estratégicamente en el sentido
de que la accion del aparato
estatal no satura el mercado,
hasta el punto de estancar su
funcionamiento, sino que se
limita a guiar al sector privado, a
trazar y proponer lineas ge-
nerales de accion, y a
representarlo en negociaciones
con otros Estados.

b) En el marco de la estrategia de
crecimiento "hacia afuera", y por
tanto con el sector de comercio
exterior como motor  del
desarrollo, a este tipo de
integracion le corresponde la
responsabilidad por la apertura
de mercados regionales a
productos na-

3 Rodrigo Pardo, "Colombia-Venezuela: la nueva integracion”, en Varios autores, Colombia-Venezuela: ¢crisis 0 negociacion?,
Santafé de Bogota, CEI-Fescol, Tercer Mundo Editores, 1992, p. 11.

4 Ibid., p. 10.



cionales, que sustenten la
estrategia aperturista de
internacionalizaciéon de las
economias latinoamericanas®.

c) La neoliberalizacion del
proceso se evidencia también en
la creciente importancia de las
leyes del mercado en Ila
generacion de "imperativos"
integracionistas en los paises del
sub-continente.

d) El cardcter pragmaético del
proceso responde a una de las
caracteristicas ~ fundamentales
del modelo de desarrollo
neoliberal y al discurso no
retorico de los jefes de Estado.
En efecto, "si en algo se
diferencia el proceso actual de
aquel que se intentd durante los
altimos veinte afios, es en que
ahora la vision pragmatica y la
préctica misma de la integracion
se han llevado por delante a las

elaboraciones tedricas"®.

El pragmatismo
neointegracionista

La neointegracion se caracteriza
por un pragmatismo neoliberal,
definido como aquella conducta
politica y econ6mica que se
autolimita en su accionar por las
condiciones objetivas y
estructurales impuestas por la
realidad nacional e internacio-
nal; esto es, cualquier accion
politica y econdmica consulta
los condicionantes y determi-

nantes reales con el fin de plan-
tearse  objetivos  estructural-
mente posibles, antes que metas
idealmente  deseables  pero
potencialmente inalcanzables.

En sentido amplio, lo “prag-
maético" implicaria aplicar en la
realidad lo que teéricamente se
concibe como correcto. Asi, los
cursos de accion "cepalinos"
bien  podrian  considerarse
"pragmaticos"” pues las acciones
reales propuestas correspondian
al diagndstico realizado desde la
teoria. Sin embargo, abusando
de las posibilidades de
elucubraciéon, y del mismo
lenguaje, podria argumentarse la
existencia de una suerte de
pragmatismo ideal, definido
desde la teoria, y en el que ser
"pragmatico” depende de la
coherencia entre las acciones
reales con lo previsto tedri-
camente. Mientras que otro tipo
de pragmatismo seria aquel que,
antes de consultar consi-
deraciones teéricas, pretende la
accion absolutamente ligada a
las posibilidades impuestas por
la realidad; se trata de un
pragmatismo definido desde los
limites impuestos por la realidad
concreta, y por tanto, no
propone estrategias deseadas
sino posibles; es éste un
pragmatismo real-objetivo que
caracteriza la neointegracion.

En sintesis, el pragmatismo
neoliberal se define como un
curso de accion en el cual, tras
haber considerado los méargenes
de posibilidades que permite el
sistema internacional,

se guarda correspondencia ob-
jetiva entre las potencialidades
reales y los objetivos dltimos
definidos. Dicho pragmatismo
debe entenderse como acomo-
daticio, en el que las estrategias
de accion se autolimitan por las
condiciones estructurales del
sistema mundial.

Con base en estos conceptos, la
integracion clasica cepalina seria
calificada como idealista, pues
su tarea Ultima, definida desde la
teoria, consistia en la
transformacion de las relaciones
de produccion existentes.
Mientras, por su parte, la
neointegraciéon latinoamericana
actual podria calificarse de
pragmatica objetiva, ya que pre-
tende, en un sentido amplio,
confirmar y aun profundizar las

relaciones de produccion
vigentes.
El modelo de desarrollo

neoliberal: catalizador del
proceso neointegracionista

En una perspectiva regional es
factible encontrar dos grandes
periodos que, a manera de an-
tecedentes, determinan el pro-
ceso de integracion
subcontinental: a) el periodo
cepalino y b) la etapa neoliberal
de apertura de las economias de
la regidn.

La adopcion de los modelos de
desarrollo en América Latina ha
estado  signada  por  los
"bandazos", es decir, por la
fluctuacion entre los extremos
del  neoliberalismo y el
desarrollismo. También se ha
evi-

5 En efecto, en lo que se refiere al caso colombiano, el Programa de Comercio Exterior 1992-1994, aprobado por el Consejo
Superior de Comercio Exterior en abril de 1992, establece que "los estudios recientes sobre el desarrollo apuntan a la misma
conclusion: la internacionalizacién de la economia colombiana es una condicién necesaria para garantizar ritmos de crecimiento y
de desarrollo aceptables que permitan mejorar el bienestar general de la poblacién [...] Bajo la estrategia trazada, el mayor ritmo de
crecimiento y desarrollo que beneficiara al pais en los proximos afios provendra de: i) mejores posibilidades de acceso a mercados
externos frente a la insuficiencia del mercado interno; ii) atraccién de inversion real del exterior; iii) elevacién de la productividad
del capital fisico y humano por efecto de la competencia que aumenta las presiones para minimizar costos e innovar [...] Para
avanzar en este proceso el Ministerio de Comercio Exterior [...]; 1) negociara consistentemente el acceso a los mercados externos
y de integracion...". Programa de Comercio Exterior 1992-1994, pp. 2, 3,8.

6  Rodrigo Pardo, op. cit., p. 9.



denciado inestabilidad en las
politicas de comercio exterior,
las cuales oscilan reiteradamente
entre apertura y cierre de las
economias, como una practica
con implicaciones que
obstaculizan el buen desempefio
de la integracion regional. Sin
embargo, el problema de la
heterogeneidad de las politicas
macroecondmicas de los
gobiernos latinoamericanos es
superado en el instante en que el
modelo de desarrollo  se
armoniza con los esfuerzos
integracionistas. Con la generali-
zacion del modelo de desarrollo
neoliberal a partir de 1990, la
"tension  del sistema" desa-
parece.

En un contexto de politica
econdmica, la variable "inte-
gracion  latinoamericana"  es
trascendental. Al respecto se
presenta una paradoja: mientras
el modelo cepalino de desarrollo
"hacia adentro" privilegio, en el
plano tedrico, la integracién
como medio de concertacion y
reafirmacion de las posiciones
periféricas frente al centro, lo
que en la realidad se observa es
que las politicas proteccionistas
para fortalecer la industria
nacional y  “sustituir las
importaciones" constituyeron
una barrera insalvable para el
éxito de procesos
integracionistas como la Alalc a
nivel regional y el Grupo Andino
a nivel subregional. En
consecuencia, el estallido de la
crisis del esquema
integracionista tradicional se
present6 en el momento en que
quedo demostrado que,
definitivamente, el modelo de
desarrollo "hacia adentro” era
incompatible con los esque-

mas integracionistas en el sub-
continente.

Es hacia finales de la década de
los ochenta cuando toma fuerza
un nuevo modelo de desarrollo
alternativo 'y antagonico al
propuesto por la Ce-pal. Este es
impulsado por la corriente
neoconservadora liderada en el
plano gubernamental por Ronald
Reagan en Estados Unidos y
Margaret Thatcher en Inglaterra.
En sintesis, sus elementos
centrales son: a) La
preeminencia del desarrollo
"hacia afuera", valga decir, ya no
con la industria nacional como
motor del proceso que habia que
proteger a ultranza sino, en su
lugar, el comercio exterior; b) la
apertura de las economias
nacionales en un proceso de
internacionalizacion  de  las
mismas con el objeto de
dinamizar el comercio; con ese
fin se procede a la disminucion
0, aun, eliminaciéon de medidas
arancelarias 'y administrativas
entendidas en el modelo como
"trabas" al intercambio
comercial; ¢) la tendencia
hiperprivatizadora de numerosas
dependencias burocraticas con el
propdsito de disminuir el tamafio
e influencia estatal y dejar a las
leyes del mercado como
conductoras principales de la
economia; y d) la adopcion de
politicas de ajuste estructural
"recomendadas" por el FMI vy el
Banco Mundial con el objeto de
"sanear" las economias de la re-
gion y asi mejorar las condicio-
nes y posibilidades de insercién
a la economia mundial.

La adopcién del modelo
neoliberal de desarrollo en

América Latina fue iniciada por
las dictaduras del cono sur a
mediados de la década del
setenta. Fueron éstas las que
intentaron la primera estrategia
alternativa de reemplazo del
modelo prevaleciente en la
region desde 1930. En efecto, el
régimen del general Augusto
Pinochet en Chile y el Colegio
de Generales de Uruguay bus-
caron un desmonte de todo el
entramaje intervencionista es-
tatal en las esferas social, eco-
némica y politica. Que haya sido
el estamento militar el que
finalmente decidiera replantear
el modelo de desarrollo, se
explica en parte por el hecho de
que su tradicional aversion a la
movilizacion popular (virtual
generadora de conflicto y
"desorden") los llevaria a culpar
al modelo Estado-céntrico como
dinamizador de wuna amplia
participacion politica que habria
sentado las bases para el
crecimiento  del "engendro”
comunista.

No obstante, este primer intento
de adopcién del modelo
neoliberal fracasé a causa de
"una gestion irresponsable de los
créditos  externos.. y la
sobrevaluacion de las monedas
domésticas... [que] generaron
severas crisis financieras y rece-
sion hacia 1981-1982 y ademas
dejaron el lastre de una deuda
externa quintuplicada"’.

En el caso colombiano, hacia
finales de los afios sesenta "la
politica macroecondmica em-
pezé a dar timidos pasos para
alterar la estrategia de sustitu-
cién de importaciones [pero]
éstos resultaron claramente in-
suficientes"®. Seria durante la

7 Marcelo Cavarozzi, "Mas alla de las transiciones en América Latina", Revista de Estudios Politicos, No. 74, Madrid, octubre-

diciembre de 1991, p. 103.

8 Mauricio Reina, "La estrategia de Colombia ante la transicion de la economia mundial y regional”, trabajo presentado en el seminario
internacional, El desarrollo del Grupo de los Tres: perspectivas a mediano plazo, Caracas, Fescol-Invesp, 1992, p. 30.



administracion  Turbay Ayala
cuando se inicia un proceso de
desmonte del tradicional modelo
proteccionista. De hecho, entre
1979 y 1981 se llevo a cabo un
proceso decidido de liberacion
de importaciones con el objeto
de dar curso a la acumulacion de
reservas producida por la
bonanza cafetera de la segunda
mitad de los afios setenta®. "Esta
profunda flexibilizacion de los
instrumentos comerciales se vio
acentuada por wuna notable
revaluacion real del peso y una
agresiva estrategia de compras
oficiales en el exterior"™.

Sin embargo, los efectos ne-
gativos de la  estrategia
aperturista del gobierno de
Turbay llevaron a un
replanteamiento  del proceso.
Hacia 1982, el déficit en cuenta
corriente alcanzaba las mayores
magnitudes de la segunda
posguerra, mientras las reservas
internacionales del pais
empezaban  una  depresion
sostenida. La inminencia de una
crisis cambiaria a causa de la
gravedad de la situacion obligd
al gobierno de Betancur a
revertir la politica de apertura
"restableciendo el régimen de
prohibida importacion,
rechazando sisteméaticamente las
solicitudes de compras con
licencia previa, y aumentando
los aranceles y la sobretasa a las
importaciones™. Asi mismo, en
1985 el pais adopt6 un enérgico
programa de ajuste
macroeconémico bajo la moni-
toria del Fondo Monetario In-
ternacional. Posteriormente,
superada en forma parcial la

crisis cambiaria, el Banco
Mundial presiond el desmonte
de las barreras comerciales
(restablecidas desde 1982, como
se anotd) y el inicio de un
proceso de devaluacion real del
peso. "Tras una reduccion del
arancel promedio de cerca de
diez puntos en 1985 y el traslado
de més de la tercera parte del
universo arancelario a
posiciones de libre importacion,
el régimen comercial se
mantuvo practicamente inva-
riable hasta comienzos de
1990"*2, El hecho de que las ex-
portaciones, tradicionales y no
habituales, presentaran un
crecimiento satisfactorio en la
segunda mitad de los ochenta,
asi como una sustancial reva-
luacion real del peso, configu-
raba un contexto econdmico
propicio para adelantar una
apertura comercial en mejores
condiciones a las del fallido
proceso liberalizador de la ad-
ministracion Turbay Ayala:

El programa de
internacionalizacion y
modernizacion de la economia
presentado a comienzos de 1990
contemplaba cambios
fundamentales en la politica de
control de importaciones,
tendientes a  hacer mas
transparentes las barreras al
comercio y disminuir el nivel
global de proteccion efectiva de
la economia’.

La  estrategia inicialmente
planteada por el gobierno de
César Gaviria establecié un
lapso de cuatro afios, al término
de los cuales la apertura de la
economia colombiana deberia
ser total. Sin embargo, en agosto
de 1991 este proceso se acelerd
con una reduccién

drastica de los aranceles, lo-
grando en ese mismo afio los
niveles de proteccién previstos
para 1994:

Los motivos que llevaron a las
autoridades a tomar estas me-
didas fueron de indole esen-
cialmente macroeconémica. En
efecto, la aceleracién en la
entrada de capitales a la econo-
mia iniciada a mediados de 1990
se habia traducido en una
excesiva acumulacion de reser-
vas internacionales que difi-
cultaba el manejo monetario.
Asi, contraviniendo el espiritu
que habia inspirado la
gradualidad, la  reduccién
arancelaria se utiliz6 como un
mecanismo para atenuar las
presiones inflacionarias
mediante un atague a la posicion
de reservas a cargo de un
aumento en las importaciones

A nivel oficial, el plan de de-
sarrollo econdmico y social para
el periodo 1990-1994, de-
nominado "La revolucion pa-
cifica", presenta su exposicion
de motivos sobre el modelo de
desarrollo que asume la admi-
nistracion Gaviria Trujillo, y que
rompe con el tradicional
esquema cepalino de creci-
miento "hacia adentro", del cual
argumenta que en sus inicios en
los afios treinta,

Impulsé la industrializacion de
un pais hasta entonces rural, dio
nacimiento a una clase proletaria
que remplazo a los artesanos del
siglo pasado, con repercusiones
politicas importantes. Ayudo6 a
crear una clase empresarial local,
que se crié bajo el amparo de la
sustitucién de importaciones y la
proteccion a la industria nacio-
nal... Como resultado, se unieron
por fin las regiones y se

9  En este periodo mas del 70% del universo arancelario quedé libre de barreras tarifarias para la importacion.

10 Mauricio Reina, op. cit., p. 2.

11 Ibid., p.3.
12 Ibid.
13 Ibid., p. 4.

14 Ibid., p. 6.



comenzé a formar un mercado
nacional. Con este modelo el
pais vio pasar la mayor parte del
siglo.

Sin embargo, el gobierno ar-
gumenta en el plan que el ago-
tamiento del modelo de desa-
rrollo tradicional se evidencié en
los signos negativos de los
indices de productividad a
mediados de la década de los
ochenta, después que los indi-
cadores econémicos descendie-
ran sistematica y sostenidamente
desde los afios cincuenta. En
forma adicional, el crecimiento
industrial se estanco, la in-
fraestructura del pais presentaba
deterioros  significativos que
impedian la dinamizacion del
comercio y, en otro plano, "las
instituciones politicas, de cuya
estabilidad nos ufanabamos los
colombianos, no estaban
asimilando la aparicion de
nuevas fuerzas y nuevas aspira-
ciones™®. La conjuncién de to-
dos estos elementos aparecio,
para el gobierno de César
Gaviria, como evidencia contun-
dente de la necesidad de un re-
planteamiento  del  modelo
tradicional de desarrollo eco-
noémico y social.

La injerencia del modelo
neoliberal-aperturista de de-
sarrollo en los procesos de in-
tegraciéon subregional es clara:
las medidas de desmonte de los
elementos proteccionistas,
gradual en unos casos y acele-
rado en otros, favorecen en al-

15 César Gaviria Trujillo, "Prélogo”, en La revolucion pacifica. Plan de desarrollo econémico y social, 1990-1994, Bogota,

to grado las intenciones de in-
tegracion subregional en
América Latina'’. No parece ser
casual la aparicién de renovados
procesos de integracion tras la
adopcién del nuevo modelo: el
Grupo de los Tres (Colombia,
Venezuela y México), Mercosur
(Brasil, Argentina, Uruguay Yy
Paraguay), la aceleracion de los
acuerdos del Grupo Andino
(Colombia, Venezuela, Perd,
Ecuador y Bolivia) y un vasto
namero de acuerdos bilaterales
de libre comercio.

En sintesis, la diferencia entre la
integracion clasica
estructuralista cepalina de los
afios sesenta y setenta, con la
integracion neoliberal de finales
de los ochenta y noventa,
consiste en que, a grandes ras-
gos, la integracion cepalina
pretendia: a) La creacion de
bloques ‘"periféricos" protec-
cionistas que redujeran el inter-
cambio desigual con el "centro”;
y b) ElI fortalecimiento del
modelo de desarrollo "hacia
adentro”, alcanzando la indus-
trializaciébn mediante una am-
pliacion de los mercados regio-
nales latinoamericanos.

Por su parte, la integracion
neoliberal aparece como el pri-
mer escafio en el camino hacia
una futura globalizacion de las
leyes del mercado. La creacién
de blogues neoliberales pre-
tende: a) Incentivar la desre-
gulacion de las economias y, por
ello, generar el libre mer-

cado; b) Fortalecer la proyeccién
hacia el mundo de las economias
que forman parte de un acuerdo
integracionista; c¢) Expandir los
mercados para los productos
nacionales; y d) Armonizar
politicas de comercio exterior
para atraer la  inversion
extranjera®.

El nivel de privilegio que se
otorgd a la integracion en el caso
del modelo cepalino, como ahora
en el neoliberalismo, demuestra
que ésta es funcional a cualquier
modelo de desarrollo. Es
instrumento de cualquiera; la
diferencia radicada en cémo es
utilizado.  Integracién  hacia
adentro cuando servia los
intereses del modelo de
desarrollo cepalino, y ahora
integracion hacia afuera con el
objeto de ser funcién estratégica
del modelo neoliberal:

La profundizacién de la inte-
gracion econdmica aparece en-
tonces como un subproducto de
los procesos de liberaliza-cién...
[pues] la estrategia detras de esta
renovada ofensiva
integracionista pareciera estar
relacionada con la decision de
liberalizar el comercio en gene-
ral... Si cada pais piensa de todos
modos  liberalizar las im-
portaciones, le conviene asegu-
rarse que sus vecinos también lo
hagan.

De esta forma se hace referencia
a la estrecha relacién que han
tenido, dinamizandolos 0
dificultandolos, los procesos
integracionistas regiona-

Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, Imprenta Nacional, 1991, p

16 11 Ibid., p. 12.

Cabe advertir que a pesar de la funcionalidad del modelo neoliberal en lo que a la integracion respecta, los desbordes y excesos del
17 mismo, y en especial del "ajuste cadtico”, no han solucionado ni superado los obstaculos principales que ya habia enfrentado sin
éxito la estrategia desarrollista anterior. Por el contrario, han profundizado los problemas de crisis politica-econémica que s6lo
pueden ser superados, al parecer, mediante el disefio de estrategias de desarrollo institucional que neutralicen los impactos
negativos y desestabilizadores de las insalvables medidas econdmicas de shock.
Contrariamente a estos objetivos, se ha planteado que parece como si los procesos de integracion fueran un contrapunto tedrico y
practico a los postulados neoliberales de absoluta preeminencia del mercado. En ese sentido, la regionalizacion econémica que se
impone en todo el mundo (G-3, Mercosur, Nafta, CE, Anzus, Sudeste Asiatico) serta la negacion global de unas leyes del mercado,

18

cuyos beneficios se defienden a ultranza a nivel interno.
19 Gert Rosenthal, "Repensando la integracion”, Pensamiento Iberoamericano, Madrid, No. 15, enero-junio de 1989.



les con los modelos de desa-
rrollo que, en su momento,
primaron en la region. En tal
sentido, el excanciller Luis
Fernando Jaramillo plantea el
efecto catalizador del actual
modelo neoliberal sobre la inte-
gracion, en contraposicion a las
dificultades que le imprimia el
esquema cepalino de "sustitu-
cién de importaciones":

El modelo de crecimiento hacia
adentro asumido por los paises
del area, que se mantuvo con los
esguemas de integracion, explica
en buena medida los limitados
alcances de estos esfuerzos. La
orientacion de las economias
latinoamericanas
exclusivamente hacia el merca-
do nacional y subregional alta-
mente protegidos, dificultd la
creacion de sistemas econdmi-
cos realmente integrados y di-
namicos en la regién. El protec-
cionismo se convirtio en el
principal obstaculo a la inte-
gracién regional. El proceso de
apertura de la mayoria de los
paises de América Latina abre
grandes posibilidades. En la
medida en que sus economias se
estabilicen y los procesos de
apertura e internacionaliza-cion
se realicen con éxito habra
condiciones mas propicias para
avanzar consistentemente en la
integracion®.

El efecto catalizador que se
atribuye al modelo neoliberal de
desarrollo sobre los procesos

neointegracionistas lati-
noamericanos, en especial a su
componente de

internacionalizacion de la
economia, se explica de Ila
siguiente  forma: ante la
perspectiva de un acuerdo de
libre comercio con Estados
Unidos abierta a los paises la-
tinoamericanos tras el lanza-
miento de la Iniciativa Bush para
las  Américas en 1990, la
apertura de las economias de

la region constituye la primera
de dos estrategias
interdependientes cuyo objetivo
de mediano plazo es la
adecuacién de las industrias
nacionales a la competencia de
alto nivel con el sector
productivo norteamericano. La
tesis neoliberal al respecto es
que la preparacion para tal
competencia se logra
fundamentalmente mediante la
exposicion de la industria
nacional, por medio de una
apertura decidida, a la contienda
comercial con bienes
provenientes del exterior; ello
obliga, si no se quiere ser
desplazado en el mercado, a
actualizarse  tecnoldgicamente
con el objeto de aumentar en
forma sustancial los patrones de
calidad a la vez que una
subsecuente disminucién de los
costos de produccidn aseguraria
niveles competitivos optimos a
nivel internacional.

La estrategia paralela a la
adopciéon en estos paises de
politicas de apertura comercial
es la integracion subregional,
como grado de competencia
intermedia, antes de someter al
sector productivo doméstico a la
competencia norteamericana de
alto nivel. En otras palabras, la
competencia que genera la
neointegraciéon latinoamericana
es vista como el "juego prepara-
torio" para el certamen final
frente a la industria norteame-
ricana. En ese sentido la
neointegracion subcontinental es
el instrumento que empieza a
hacer factible la posibilidad fu-
tura de integracion plena al
sistema econémico mundial a
través de la insercion en el blo-
que comercial americano. Es de
esperarse que en dicho sistema
predomine, por una parte, el li-

beralismo comercial intrabloque
y, por otra, la competencia
mercantil interbloques.

En lo que hace referencia al
Grupo de los Tres, especifica-
mente a la integracion bilateral
colombo-venezolana, es evi-
dente que el proceso fue im-
pulsado por la coincidencia en
los tres paises de politicas de
corte neoliberal que actuaron
como catalizadoras del esquema
neointegracionista. Precisamente
se observan una serie de
elementos coincidentes en la
politica econémica de Colombia,
Venezuela y México que, sin
duda, actuaron como impulsores
del proceso de conformacion del
G-3. Los tres paises adoptaron
modelos de desarrollo basados
en el comercio exterior como
motor de un proceso de
internacionalizacion de las
economias. En general, México,
Colombia y Venezuela presentan
importantes ~ compatibilidades
en: a) politicas de ajuste macro-
econoémico; b) procesos de
apertura comercial; c) politicas
de modernizacion y saneamiento
de las economias; y d) la
adopcion de modelos
econdmicos neoliberales, ca-
racterizados por el desmonte del
Estado de bienestar.

Integracion y politica
exterior colombiana

Segun Gert Rosenthal, el éxito
de un esquema de integracion
para el subcontinente la-
tinoamericano se alcanza en la
medida en que confluyan cuatro
elementos: 1) que la integracion
sea funcional a los objetivos de
la politica econdmica doméstica;
2) que el proceso

20  Luis Fernando Jaramillo, Memorias al Congreso Nacional, 1990-1991,1.1, Bogota, Ministerio de Relaciones Exteriores, p. 14.



signifique para cada pais bene-
ficios tangibles que excedan los
costos del mismo; 3) que los
objetivos y compromisos
integracionistas formen parte de
los proyectos politicos nacio-
nales; y 4) que la integracién
constituya un ideal que suscite el
apoyo de amplios sectores de la
sociedad civil.

Con base en esto, un breve
examen del caso colombiano,
mediante una verificacién de la
observancia o0 no de los ante-
riores puntos, demuestra:

1. Que la politica de integracion
del gobierno colombiano
aparece como sustento e
instrumento  fundamental del
proceso  de  apertura e
internacionalizacion de la eco-
nomia del pais. De hecho, el
Programa de Comercio Exterior
1992-1994, como desarrollo
puntual del plan de desarrollo
econdmico y social de la

administracion Gaviria,
categoriza la integracion
econoémica subregional

latinoamericana como  una
variable central de apoyo al
nuevo modelo econdémico, con
énfasis en el sector exportador.
Asi mismo, en el articulo 226 de
la nueva Constitucion se dispone
que "el Estado promovera la
internacionalizacion  de las
relaciones politicas, econémicas,
sociales y ecolégicas"?!. Dicho
esto, es claro que la integracion,
como instrumento, es funcional
a cualquier modelo de desa-
rrollo, y en ese sentido se trata
de una integracion "multiusos":
sirvio los intereses del esquema
de susti-

tucién de importaciones y ahora
respalda el  modelo  de
crecimiento "hacia afuera”.

2.Que en esta primera fase
neoliberal los beneficios de la
integracion son tangibles pero a
pequefia escala, pues son
principalmente fragmentos del
sector privado (industrial vy
comercial) los que usufructan
los "rendimientos" del proceso.
No obstante, el discurso
neoliberal-aperturista argumenta
que, finalmente, es el con junto
de la poblacidn, en su calidad de
consumidores, el sector mas
beneficiado con los hipotéticos
incrementos en la calidad y
disminucion en los precios de
una amplia cantidad de bienes y
servicios. Lo cierto es que se
espera que en una segunda fase
de socializacion de los procesos
de integracion en que participa
Colombia, se presente una mas
amplia distribucién de las
"utilidades", resultado de una
participacion mas vasta y
decidida de otros sectores de la
sociedad civil hasta ahora
situados en espacios periféricos
del es quema.

3.Que los objetivos de la
integracion si forman parte de
los proyectos politicos del
Estado-nacion en general y del
gobierno actual en particular. En
efecto, por un lado, la nueva
Carta Politica de 1991 elevd el

tema de la integracion
subcontinental a rango
constitucional con el

compromiso del pueblo co-
lombiano, incluido en el
predmbulo, de "impulsar la

integracion de la comunidad
latinoamericana"?.
Adicionalmente, en el articulo 9
se declara que, como principio
fundamental del Estado, "la
politica exterior de Colombia se
orientard hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe"?,
Por ultimo, el articulo 227 dicta-
mina que, en la conduccién de
sus relaciones internacionales,

el Estado promovera la inte-
graciéon econdémica, social y po-
litica con las demas naciones v,
especialmente, con los paises de
América Latina y del Caribe
mediante la celebracién de tra-
tados que sobre bases de equi-
dad, igualdad y reciprocidad,
creen organismos
supranacionales, inclusive para
conformar una  comunidad
latinoamericana de naciones. La
ley podra establecer elecciones
directas para la constitucion del
parlamento andino y del parla-
mento latinoamericano *.

Por otra parte, el compromiso
integracionista del actual
gobierno se puso de presente
desde el momento mismo de la
posesiébn de César Gaviria
Trujillo. Con una clara vision
neoliberalizadora de la
integracion, el presidente afirmo
en su discurso del 7 de agosto de
1990 que "no es ayuda
econémica directa, ni ayuda
militar lo que reclamamos de
manera primordial. Es un
tratamiento  justo. Es libre
comercio"®,

En lo que se refiere a la inte-
graciéon bilateral colombo-ve-
nezolana, las declaraciones
retéricas no han estado en
extremo alejadas de los logros

21  Constitucién Politica de Colombia, Jorge Ortega Torres (comp.), Santafé de Bogota, Editorial Temis, vigésima edicion, 1991, p.

105.
22 Ibid., p. 7.
23 Ibid., p. 10.
24 Ibid., p. 105.

25 Lareferencia a la alusion presidencial se encuentra en Luis Fernando Jaramillo, Memorias al Congreso Nacional, op. cit., p. 11.



concretos en tal materia. En el
mismo discurso citado, Gaviria
admitio que "Venezuela
constituye uno de los ejes fun-
damentales de las relaciones
exteriores de  Colombia"%.
Posteriormente el primer can-
ciller de la administracion, Luis
Fernando Jaramillo, confirmd
que "los vinculos con Venezuela
constituyen uno de los puntos
medulares de la ;7)oI|'tica exterior

de Colombia™’. La actual
ministra de Relaciones
Exteriores, Noemi Sanin,

convalida el caracter central de
la integracion con el vecino pais
al plantear que "Venezuela es el
alter ego de nosotros

mismos

4. Y, finalmente, que la
neointegracién en su primera
fase no se caracteriza por ser un

26 Ibid., p. 9.
27  Ibid.

28 La Republica, junio 25 de 1992, p.9A.

proceso que cuente con una
participacion amplia de los
diversos sectores de la sociedad
civil. Por el contrario, la
negociacién y puesta en marcha
de los acuerdos, y aun sus costos
y beneficios, son funciones que
estan casi concentradas en los
gremios de la produccion y el
comercio. Sin embargo, se
espera que en una eventual
segunda fase el esquema de
participacion se amplie
sustancial-mente  hacia otros
sectores en el interior de los
paises.

En sintesis, en materia de
politica exterior del gobierno
Gaviria, se prioriza una estra-
tegia global de "comercializa-
cion”, "economizacion" 0
"mercantilizacion" del com-
portamiento internacional del

pais que favorece ampliamente
los procesos integracionistas
subregionales. La  politica
exterior colombiana se ha diri-
gido, principal mas no exclusi-
vamente, desde la adopcion del
modelo aperturista de desarrollo,
hacia el apoyo exterior de tal
modelo por medio de: a) la
busqueda de mercados; b)
alianzas "estratégicas" entre los
sectores industriales de
Colombia 'y otros paises
(principalmente  venezolanos)
con el objeto de enfrentar con
mayores posibilidades de éxito
el mercado mundial; ¢) alianzas
"estratégicas” que, ademas,
otorgan un poder de negociacion
mayor frente a terceros paises
con economias de mayores
proporciones y menos comple-
mentarias que la colombiana.



