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Las relaciones entre Colombia y
Venezuela durante los Gltimos
afios se han caracterizado por un
dinamismo sin precedentes en el
area econOmica: entre 1990 y
1992 el comercio se duplicd y
superd los US $1.000 millones;
la frecuencia de vuelos entre las
capitales aumentd de tres por
semana a cuatro diarios y se
abrieron nuevas rutas entre otras
ciudades; bancos colombianos
han recibido grandes inversiones
venezolanas y han abierto ofi-
cinas sucursales en Caracas; se
han hecho inversiones cuan-
tiosas, de un pais en el otro, en
sectores como el petroquimi-co,
la industria y los seguros; unas
100 compafiias colombianas se
han instalado en forma
permanente en Venezuela.

Todos estos indicadores de-
muestran que las naciones her-
manas, que fueron una sola como
parte de la Gran Colombia hasta
1830, a pesar de que han tenido
unas relaciones dificiles han
logrado trabajar durante los
Gltimos afios con un esque-

* Exvicemirdstro de Relaciones Exteriores y exembajador de Colombia en Venezuela.

1 Algunos de dichos acuerdos que se han realizado en 1992 y 1993 son los siguientes: en medios de comunicacion: El Tiempo y El
Nacional y El Espectador y Economia Hoy tienen acuerdos de cooperacion e intercambio de informacion. Los dos primeros han
realizado seminarios sobre los alcances de la integracion, en Caracas (noviembre 9 de 1992) y Bogota (abril 19 de 1993). La
Republica y Reporte comparten una seccién sobre temas relevantes para las dos economias. En lo académico: La Universidad
Nacional de Colombia y La Universidad Central de Venezuela han puesto en marcha una dindmica "Catedra" de cada pais. La
Universidad Externado de Colombia ha hecho una "Catedra Venezuela”. La Universidad Javeriana y la Universidad del Tachira;
La Universidad de los Andes y la Universidad Simén Bolivar; La Universidad jorge Tadeo Lozano y la Universidad Simén
Bolivar, y esta Ultima y la Universidad de los Andes tienen programas de cooperacion, intercambio e investigaciones conjuntas.
Las Universidades Externado de Colombia y Los Andes de Mérida han promovido encuentros de estudiantes. En lo gremial: las
Asociaciones Bancarias firmaron un acuerdo de cooperacion, lo mismo que Fenalco y Consecomercio.

ma que privilegia la cooperacién
sobre el conflicto.

No podia ser de otra manera: dos
paises de la complejidad y
dimension de Colombia vy
Venezuela, con 2.200 Km. de
limite terrestre, 7 millones de
habitantes en la region fronte-
riza, una delimitacién maritima
pendiente, una significativa
migracion, economias
interdependientes y estructuras
basicas complementarias, no
pueden coincidir en todos sus
intereses, pero tampoco pueden
renunciar a la colaboracion para
tratar los maltiples asuntos que
los vinculan.

Mientras el comercio vy, en
general, las relaciones econo-
micas ha tenido un dinamismo
sin precedentes, otros asuntos de
las relaciones bilaterales
igualmente se han tratado de
manera constructiva durante los
ultimos afios. Todo ello ha sido
posible gracias a un esquema
integral para el tratamiento de
todos los temas. Esta "dinamica
integra-dora” ha  generado
aproximaciones y acuerdos entre
grupos y actores de las dos
sociedades en areas como la
cultura, las universidades y los
medios de comunicacion®.

El marco actual de las
relaciones bilaterales

El marco dentro del cual se
manejan las relaciones colom-bo-
venezolanas ha demostra-



do su utilidad y eficacia como
esquema de cooperacion: si-
multdneamente se han logrado
avances en diversas materias, los
temas conflictivos no han
obstaculizado la integracion
econdémica y esta Ultima a su vez
ha ido generando un clima més
apropiado para tratar, en forma
constructiva, los asuntos mas
sensibles.

El esquema actual tiene su
origen en la Declaracion de
Caracas (febrero 3 de 1989), la
Declaracion de Urefia (28 de
marzo de 1989), y la posterior
Acta de San Pedro Alejandrino
(6 de marzo de 1990), todas
ellas firmadas por los presi-
dentes Virgilio Barco y Carlos
Andrés Pérez.

En el primero de tales docu-
mentos, los primeros manda-
tarios acordaron designar dos
altos comisionados por cada pais
para hacer "un inventario de las
principales  cuestiones  por
examinar entre ambos paises y
proponer a los dos gobiernos
una metodologia adecuada a su
tratamiento y solucién"?,

Igualmente, se  establecid
"adelantar las consultas reci-
procas conducentes a la reinte-
gracion de la Comisién de
Conciliacion, Arbitraje y Arre-
glo Judicial” prevista en el Tra-
tado suscrito en 1939, y excluir
de la consideracion de los Altos
Comisionados "la preparacion y
estudio de los convenios y
tratados de indole politica,
juridica, econdmica o de segu-
ridad, relativos al desarrollo
economico y social de las areas
fronterizas, para lo cual los dos
gobiernos procederan de in-

mediato a designar sendas co-
misiones".

En la Declaracion de Urefia®, los
presidentes Pérez y Gaviria
nombraron la Comisién Per-
manente de Conciliacién pre-
vista en el Tratado de 1939, de-
signaron los cuatro Altos Co-
misionados (dos por cada pais)
para hacer el inventario de la
agenda bilateral, y designaron
las Comisiones Nacionales de
Asuntos Fronterizos.

En el Acta de San Pedro Ale-
jandrino®, los primeros man-
datarios decidieron

adoptar las metodologias de
tratamiento y solucién presen-
tadas por los Altos Comisiona-
dos para cada una de las cues-
tiones pendientes entre los dos
paises que a continuacion se
enuncian:

1. Migraciones.

2.Cuencas hidrograficas.

3. Delimitacién de areas marinas
y submarinas.

4. Rios internacionales.

5. Demarcacion y densificacion
de hitos.

6. Transporte internacional.

7. Utilizacion de recursos natu-
rales transfronterizos.

8. Tréafico de estupefacientes.

9. Sistema de control para evitar
la sustraccion de medios de
transporte y procedimiento para
su recuperacion.

10. Cooperacion y asistencia
mutua en casos de emergencia 'y
para la preservacion de
ecosistemas.

Poco después, el 21 de marzo,
los Presidentes designaron una
Comision Negociadora, a la cual
le encargaron el tratamiento de
los primeros cinco

temas de la agenda, y decidieron
entregarle los otros cinco a las
Comisiones de Asuntos
Fronterizos. La primera esta
compuesta por seis personas:
tres de cada pais, representativas
de las principales fuerzas
politicas. Y la segunda, dirigida
por dos distinguidos hombres de
frontera: Enrique Vargas, por
Colombia, y por Venezuela
Ramén J. Velasquez quien, al
asumir la Presidencia de su pais,
nombr6 a Ornar Baralt. Estas
comisiones estan compuestas
por representantes de las zonas
fronterizas.

En materia econémica, el marco
para el tratamiento de las
relaciones se encuentra en el
Acta de Barahona, acordada por
los presidentes de los cinco
paises del Grupo Andino el 5 de
diciembre de 1991. El 30 de
enero siguiente, los mandatarios
César Gaviria y Carlos Andrés
Pérez firmaron una declaracion
dirigida a "avanzar en la
constitucion de un espacio
econébmico  integrado  entre
ambos paises". En la declaracion
se pusieron en practica, de
manera bilateral, los acuerdos de
las naciones andinas. En
sintesis, los compromisos fueron
los siguientes™:

1. Se liber6 el comercio entre
los dos paises y se adoptd un
arancel externo comun con una
"estructura simple,
fundamentada en los grados de
elaboracion productiva, y con un
tope maximo del 20%". Dentro
de la misma idea se acordd
"eliminar las pocas excepciones
aun vigentes al principio de libre
circulacion de bienes".

2 Declaracion de los Presidentes Virgilio Barco de Colombia y Carlos Andrés Pérez de Venezuela. Caracas, Venezuela, 3 de febrero

de 1989.
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5  Declaracién de Maiquetia, enero 30 de 1992.

Declaracion de Urefia, Puente Internacional Francisco de Paula Santander, 28 de marzo de 1989.
Acta de San Pedro Alejandrino, 6 de marzo de 1990.



2. Se anuncié también que se
emprenderia "la tarea de definir
criterios  comunitarios  que
armonicen las normas técnicas,
sanitarias, fitosanitarias y
ambientales, para evitar que
éstas se  constituyan en
obstaculos al comercio”.

3. En materia de propiedad
industrial, se plante6 "la
posibilidad de un acuerdo para el
intercambio de la informacidn de
las patentes y las marcas entre
ambos".

4. "En relacion con los dos
sectores donde existian acuerdos
de restriccion voluntaria, se
determino liberar el comercio, en
forma inmediata para el caso de
vehiculos y autopartes, y a partir
del 1 de abril de 1993, para los
productos siderurgicos”.

5. Se redujeron a cero los gra-
vamenes de importacién de
insumos para los productos de
medicamentos y alimentos y se
redujeron "al minimo las tarifas
a la importacion de maquinaria y
equipos 'y otros insumos”,
relevantes para la reconversion
agricola, industrial y comercial.

6. Se cred un grupo de trabajo,
compuesto por las autoridades
macroecondmicas principales de
cada pais, para armonizar las
politicas econdmicas.

Un esquema constructivo

El marco integral de manejo de
las relaciones bilaterales tiene
caracteristicas propias: es un
esquema de negociacion y de

tratamiento de los diversos te-
mas, en forma simultanea,
agrupados en diferentes ins-
tancias segin su naturaleza y
complejidad. Ha sido un es-
guema Util, en la medida en que
ha evitado la pardlisis de las
relaciones bilaterales y las ha
conducido a una situacion
esencialmente  operativa. Se
evadio la pardlisis y se fomentd
el dinamismo.

Las comisiones (la Negociadora
y las de Asuntos Fronterizos)
fueron adoptadas, como se anot6
atrés, después de formalizar un
acuerdo sobre una agenda
tematica de diez puntos. La
seleccién de estos Ultimos en
forma pactada, supone el
reconocimiento de que en los
asuntos bilaterales existen tanto
diferencias como coincidencias
entre los dos paises. No se
asume una armonia de intereses
ni se busca un ideal en abstracto:
se cuenta con metodologias
(modus operandi) amistosas Yy
operativas para los diversos
asuntos, lo cual requiere de una
concepcion global de la agenda.

Hay temas de las relaciones
bilaterales que son
"conflictivos™: los intereses de
los dos paises sencillamente no
coinciden. Pero hay, también,
aspectos en los cuales la
cooperacién genera beneficios
mutuos: no son situaciones de
"suma cero" en las cuales lo que
gana una parte lo pierde la otra,
sino procesos en que la totalidad
es mayor que la suma de las par-
tes. Asi, aunque subsistan las
diferencias en los puntos de
conflicto, pueden negociarse
amistosamente y en forma si-
multanea con el desarrollo de
proyectos de cooperacion en

diversas areas. Por eso el presi-
dente César Gaviria ha dicho
que "con Venezuela lo que nos
une es, y vale, mas que lo nos
separa”.

A esta caracteristica algunos
autores, como el profesor
Leandro Area®, le han dado la
denominacion de "
desgolfizacién™: la delimitacién
maritima que esta pendiente en
el Golfo de Venezuela, sobre la
cual las dos naciones tienen tesis
diferentes, no debe impedir el
avance y la cooperacion en otros
frentes en los que hay intereses
comunes. No se trata de una
congelacion del diferendo, ni de
la renuncia a llegar a una
solucion, sino de un tratamiento
simultaneo de los temas, por
parte de instancias diferentes
segin  su naturaleza vy
complejidad, que permite
trabajar en forma operativa y
abre posibilidades para avanzar
en diferentes frentes.

Es asi como en forma paralela a
las negociaciones que se han
llevado a cabo sobre deli-
mitacion de 4&reas marinas vy
submarinas, cuencas hidro-
gréficas, migraciones, densifi-
cacion de hitos y navegacion en
los rios internacionales, se han
permitido avances en la
integracion econdmica, en la
cooperacién militar, en el desa-
rrollo de la zona fronteriza y en
la concertacién de politicas
exteriores.

Y se ha facilitado, también, el
acercamiento entre sectores de la
sociedad civil que han puesto en
marcha diversos programas de
cooperacién: los medios de
comunicacion intercambian
informacion, las universidades
hacen investigaciones conjuntas
y realizan

6 Leandro Area, ";Como negociar con los vecinos? (Ideas para una discusién), Dossier Fronterizo, febrero de 1993, pp. 50-53.



catedras de cada pais, los sec-
tores privados hacen recomen-
daciones sobre la integracion
frente a terceros, los empresarios
bancarios y los siderurgicos
ponen en marcha esquemas de
cooperacion...

Gracias a esta concepcion,
durante el tiempo de la campafa
electoral en Venezuela Ia
Comisién Negociadora decidid
gue "se abstendrd de presentar
propuestas de solucion y
proyectos de acuerdo a la
consideraciéon de los sefiores
Presidentes, hasta febrero de
1994"'. Segun el Presidente de
Venezuela, Ramon J. Velasquez,
"esto no implica una paraliza-
cién en las reuniones constantes
que para tratar problemas de
integracion econdmica y de vida
fronteriza se realizan entre dos
paises vecinos, amigos Yy
hermanos"®.

La Unién Aduanera: una
respuesta a la globalizacién

La integracion econémica entre
Colombia y Venezuela ofrece un
potencial de altos beneficios y
tiene costos que son inferiores a
los que se incurririan con la
Unica alternativa viable: la no
integracion en medio de un
contexto internacional cada vez
mas desfavorable, en términos
econdémicos y politicos, para los
paises en vias de desarrollo.

El sistema internacional se
encuentra en transicion, lo

cual implica de por si la exis-
tencia de sintomas de inestabi-
lidad. El fin de la guerra fria,
ademads, con su caracteristica
momentanea de unipolarismo
politico y tripolarismo econd-
mico, implica graves desafios
para los paises en vias de desa-
rrollo: el resurgimiento del
proteccionismo en un ambiente
de “"guerra comercial’, la
conformacién de bloques eco-
noémicos, la marginalizacion de
América Latina como actor de la
politica internacional, la glo-
balizacion de la economia mun-
dial y la persistencia de viejos
problemas como la falta de ac-
ceso a la tecnologia, escasez de
inversion extranjera, la deuda
externay la pobreza crénica.

La integracion econémica crea
mejores  condiciones  para
enfrentar las "nuevas realidades"
internacionales:  fortalece la
capacidad de negociacion (en la
medida en que se amplia el
mercado y éste se hace mas
atractivo para los paises indus-
trializados) y genera incentivos
para la modernizacién del apa-
rato productivo (pues les per-
mite a los productores enfrentar
una demanda mayor).

De lo que se trata es de crear un
mercado ampliado para es-
timular el mejoramiento de la
eficiencia y la mayor disponi-
bilidad de bienes para los con-
sumidores, pero se mantiene una
proteccion frente a terceros. A
mediano plazo, se buscara
ampliar el mercado bina-

7  Comunicado Conjunto de la Comisién Negociadora, junio 22 de 1993.

8  Discurso del presidente Ramén J. Veldsquez en el Salén Eliptico del Palacio Legislativo, en la conmemoracion del 182o0.
aniversario de la Declaracién de Independencia, julio 5 de 1993.

9  Convenio de Complementacion Industrial del Sector Siderdrgico entre los Gobiernos de Colombia y Venezuela. Acuerdo del
Comité Empresarial colombo-venezolano sobre las bases y términos del convenio, Santafé de Bogotd, julio 25 de 1991.

10 Memorando de Entendimiento de los viceministros de Hacienda y las Direcciones de Aduanas de Venezuela y Colombia, agosto 3

de 1992.

cional mediante acuerdos con
México, con los demas paises
del Grupo Andino y con otras
naciones del hemisferio.

La liberacion del comercio
binacional ha generado una gran
dinamica integracionista en
otros sectores de la economia: la
banca y las finanzas, los seguros
y, mas lentamente, el sector
productivo. La integracién ha
seguido la misma légica de los
modelos de desarrollo de los dos
paises, en los cuales el comercio
internacional ha recibido Ila
funcion promotora del
crecimiento  econdomico.  Asi
como en las economias
nacionales se espera que los
sectores externos halen el de-
sarrollo, asi en la integracién
también la union de los merca-
dos ha generado una tendencia
hacia el acercamiento en otros
sectores.

El comercio como motor de la
integracion

Pero ha sido el comercio el mo-
tor del proceso. Los gobiernos
de los dos paises, luego de poner
en marcha el Acuerdo de
Maiquetia mencionado atras,
han hecho esfuerzos para faci-
litar el funcionamiento de la
unién aduanera. Se han firmado
convenios en materia side-

rargica®, aduanera®, normas
técnicas™, permisos
fitosanitarios> 'y  propiedad

industrial’®. Se desmontaron las
listas de excepciones y se
eliminaron

11 Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela sobre Normalizacion y Certificacion de Calidad, San

Cristébal, agosto 6 de 1992.

12 Memorandum de entendimiento en materia de insumos agricolas (plaguicidas y fertilizantes quimicos), San Cristobal, agosto 6 de
1992. También: Memorandum de entendimiento sobre cooperacion fito y zoosanitaria, San Cristobal, agosto 6 da 1992.
13 Memorandum de entendimiento en materia de propiedad industrial, San Cristobal, agosto 7 de 1992.



subsidios que existian para los
productos de exportacion.

Las reuniones de caracter
gubernamental que se han lle-
vado a cabo se han visto con-
gestionadas por los temas rela-
cionados con la facilitacion del
comercio. Incluso las llamadas
"cumbres" presidenciales y las
reuniones de las comisiones de
asuntos  fronterizos se han
ocupado extensamente de los
asuntos que tienen que ver con el
funcionamiento practico de la
integracion: la agilizacion de los
tramites, el transito de las
mercancias, el funcionamiento
de las aduanas y las facilidades
de transporte.

En estos aspectos se han logrado
avances de importancia, si bien
todavia subsisten problemas que
para su solucién requeriran, en
un futuro inmediato, inversiones
relativamente importantes en
carreteras, puestos aduaneros
mas amplios, vehiculos de trans-
porte mas uniformes, en fin, lo
que podria denominarse la
"infraestructura de la integra-
cién”. Varios proyectos en este
sentido han sido analizados por
las Comisiones de Asuntos
Fronterizos.

El sector privado y el Estado: un
trabajo complementario

La accion de los gobiernos ha
sido fundamental, y lo seguird
siendo en el futuro, para facilitar
el comercio y para asegurar la
continuidad de las reglas de
juego para los empresarios. Pero,
sin duda, el principal factor
explicativo  del  dinamismo
econdémico entre Colombiay

Venezuela radica en el liderazgo
asumido por los sectores
privados.

El esquema de integracién sigue
una concepcién diferente de la
que se habia intentado durante
los ultimos veinte afios, en el
sentido de que el Estado no tiene
un cardcter tan interventor en las
decisiones sobre produccion: no
existe, por ejemplo, la Ilamada
"programacion industrial".

Esto, sumado a la mayor fle-
xibilidad que le han dejado al
mercado los modelos de inter-
nacionalizacion y apertura de las
economias de Colombia y de
Venezuela, ha conducido a que
los empresarios hayan tomado
las riendas de la integraciéon. A
su vez, el proceso ha adquirido
una mayor solidez,
especialmente en la medida en
que lo salva de los problemas
mas graves con los que chocan
las iniciativas gubernamentales:
la falta de continuidad, la
ineficiencia de las burocracias y
el exceso de politica.

Los empresarios le han dado
pragmatismo a la concepcion de
la integracion y la han llevado a
un terreno mas real y menos
abstracto: no se esta trabajando
solamente por un ideal, sino por
oportunidades de  negocios.
Gracias a eso se actla mediante
procedimientos mas directos,
menos burocratizados y mas
eficientes.

Algunos sectores del
empresariado de los dos paises,
hacia 1991, eran escépticos o
temerosos frente a la integracion
de los mercados colombiano y
venezolano. Los  gobiernos
desempefiaron enton-

ces un papel constructivo en la
demostracion de su voluntad
politica, en la generacion de
confianza y hasta en la cons-
truccién de puentes entre em-
presarios de las dos naciones.

Pero no puede olvidarse, al
mismo tiempo, que el proceso
tuvo antecedentes en iniciativas
privadas. En primer lugar,
porque en el ambito fronterizo
ha existido desde hace afios un
comercio dinamico, si bien no
registrado, que tiende a darse en
forma espontanea por la na-
turaleza propia de la coexis-
tencia de millones de personas
en una misma region. Esta "in-
tegracion espontanea” no de-
pende de los acuerdos guber-
namentales.

Y en segundo lugar, porque en el
momento en que se liberd el
comercio binacional, en enero de
1992, ya se percibia un aumento
considerable del comercio: en
1991 el intercambio de bienes
habfa aumentado en un40.8%".

La participacion empresarial se
ha dado especialmente en las
Camaras de Comercio e
Integracion que en cada pais
relnen a representantes de las
entidades que han tenido
negocios en las dos naciones. Las
Camaras han promovido foros y
debates, han realizado
investigaciones, han propuesto
medidas para facilitar la in-
tegracion y han prestado ser-
vicios de informacion a las em-
presas que por primera vez se
aproximan al mercado vecino.

En agosto de 1992 se cred un
Comité Empresarial Binacional.
Su constitucion formal se realiz6
en presencia de los Pre-

14 “Diversificacion y crecimiento de las exportaciones de los dos paises”, CaAmara de Comercio e Integracién Colombo-Venezolana

(Capitulo Colombia), junio de 1993.



sidentes de los dos paises. Esta
conformado por las principales
entidades gremiales colombianas
y venezolanas, y tiene como
objetivo  "ofrecerles (a los
gobiernos) la  colaboracién
inmediata del Consejo para
ayudar a consolidar los esfuer-
zos de integracién y cooperacién

econdmica binacional"*®.

Oportunidades para las
exportaciones no
tradicionales

El comercio colombo-
venezolano en los Gltimos veinte
afios ha tenido movimientos
bruscos ocasionados por las
devaluaciones de las monedas en
1983 y 1989 (el bolivar) y en
1985 (el peso). EI comercio tuvo
un crecimiento constante entre
1970y 1980, cuando pas6 de US
$15 millones a US $476 y luego
baj6 hasta mediados de la
década, cuando alcanzd, en
1986, US $269 millones®. Entre
1990 y 1992 ha tenido un nuevo
crecimiento  considerable, al
pasar de US $528 millones a US
$1.019 millones.

El mercado venezolano, para
Colombia, es especialmente
significativo desde el punto de
vista de las exportaciones no
tradicionales. Antes de la de-
valuacion del bolivar en 1983,
un 27% de dichos productos
iban a Venezuela.

En los dltimos dos afios se
observa una recuperacion del
dinamismo de las exportaciones
no tradicionales. Colombia para
Venezuela, y Venezuela para
Colombia, han llegado a
conformar el segundo mer-

cado, después de los Estados
Unidos, para los productos no
tradicionales de exportacion. En
ambos casos, esto representa
casi un 20% de las ventas al
exterior de productos no tra-
dicionales.

Ello demuestra que la inte-
gracién de mercados no sola-
mente beneficia a los consumi-
dores, que tienen mayor dis-
ponibilidad, sino a los produc-
tores: decenas de empresas en
los dos paises se han convertido
en exportadoras, categoria que
posiblemente nunca habrian
alcanzado si no se hubiera
llevado a cabo el proceso de
integracion.

Una pieza clave: la
armonizacion de politicas

El proceso de apertura econé-
mica que se esta llevando a cabo
en Colombia y Venezuela ha
estimulado el éxito de la in-
tegracion: es mas factible unir
economias abiertas que econo-
mias cerradas. La columna
vertebral de la apertura el sector
externo como  motor  del
desarrollo  requiere  nuevos
mercados para las exportaciones
nacionales, que es precisamente
lo que se logra con la in-
tegracion.

La coincidencia en los planes de
desarrollo de los dos paises ha
facilitado el tratamiento de un
tema complejo y que en otras
experiencias la  Comunidad
Econdmica Europea ha sido un
elemento central: la
armonizacién de las politicas
econémicas. Colombia vy
Venezuela, sin acor-

15 Acta de Constitucion del Consejo Empresarial Binacional, agosto 6 de 1992.

darlo, han tenido una "armo-
nizacién de hecho": las auto-
ridades econémicas han tenido
planteamientos semejantes sobre
el manejo de las economias.

Los ministros de Hacienda, los
directores de Planeacion (que en
Venezuela tiene el rango de
ministro) y los directores de los
bancos centrales se han reunido
para intercambiar informacion y
puntos de vista sobre la politica
econémica, tal como lo
previeron los presidentes César
Gaviria y Carlos Andrés Pérez
en el Acuerdo de Maiquetia.

Aqui radica, segln varios
analistas, un aspecto funda-
mental de la integracién eco-
nomica hacia el futuro. Nada
garantiza que en los dos paises,
préximos ambos a cambiar el
gobierno, se mantengan los
criterios que han guiado la
politica econdmica. Ademas,
subsisten diferencias legislativas
y normativas de gran im-
portancia en los aspectos fiscal,
laboral y financiero. Mientras en
Colombia se adoptaron reformas
durante el segundo semestre de
1990, que aumentaron la
flexibilidad, transparencia y
libertad para las fuerzas del
mercado, en Venezuela no han
existido las condiciones politicas
para implantar reformas
semejantes. Las  diferencias
causan evidentes distorsiones en
el mercado y podrian llegar a
entorpecer la vigencia de las
venta)'as comparativas de cada
pais'’.

Los proximos gobiernos ne-
cesitaran profundizar la armo-

16 "Integracion con Venezuela y armonizacion de politicas econdmicas"”, Revista del Banco de la Republica, notas editoriales, marzo

de 1992.

17  Con el fin de hacer un seguimiento al proceso, los presidentes César Gaviria y Ramén José Velasquez crearon, el 17 de agosto de
1993, un Consejo de Integracion conformado por las autoridades econémicas de los dos paises.



nizacion de politicas y lograr
mediante acuerdos lo que hasta
ahora se ha logrado por una
coincidencia en las politicas
macroeconémicas. Se requieren
acuerdos  puntuales,  espe-
cialmente en el caso de los pro-
ductos agricolas, como los que
se firmaron para la papa y el
Arroz

La integracién fronteriza:
una salida para el "'tercer
pais"

El escritor Arturo Uslar Pietri se
ha referido a la regién fronteriza
colombo-venezolana como "un
tercer pais”, en una elocuente
expresion que resalta el caracter
sui  géneris, complejo vy
trascendental de los millones de
seres humanos que habitan en la
zona.

Una caracteristica de gran
importancia del esquema de
integracion colombo-venezolano
es la prioridad que se le ha
otorgado en la agenda binacional
a la integracion fronteriza. La
dinamica social de la regién, con
sus oportunidades y con sus
graves problemas, ha hecho que
el clima en la zona limitrofe —
especialmente donde ésta es
"més viva" — sea un
determinante fundamental del
clima global de las relaciones
bilaterales.

Ademas, la integracion
"macroeconémica” que se ha
producido en los Ultimos dos
afios, caracterizada por el auge
comercial descrito atrds, le ha
quitado piso a la "integracién
microeconémica” que en forma
espontanea se ha producido
desde hace afios en los terri-

torios de Zulia, Téachira, La
Guajira y Norte de Santander.
La actividad econémica en la
region se ha visto golpeada por
la pérdida de una ventaja
comparativa representada por el
comercio.

Con el trabajo de las Comi-
siones de Vecindad, o de
Asuntos Fronterizos, se han al-
canzado tres objetivos:

1. lIdentificacién y ejecucion de
proyectos sencillos, de bajo
costo, con un impacto alto sobre
las condiciones de vida de los
habitantes de la regién.

2. Se ha desactivado una fuente
de incidentes y conflictos, los
cuales se han reducido
considerablemente.

3. Se ha generado confianza
entre las dos naciones.

Hay que tener en cuenta que la
region estd habitada por cerca de
siete  millones de personas,
muchas de ellas con vinculos
familiares y de otros tipos, y que
en algunos lugares se trata de
una frontera "viva", con
actividades economicas que
tienen un sentido regional mas
que internacional.

Las Comisiones de Asuntos
Fronterizos han reconocido la
realidad binacional: el desarrollo
de la zona no puede obs-
taculizarse por la existencia de
una frontera que para algunas
realidades econdmicas, sociales,
familiares, es artificial.

De esta manera, la imagen de la
frontera ha cambiado: no se
percibe simplemente como una
linea que divide, sino como una
region donde se locali-

zan fendémenos econdmicos y
sociales, igualmente importantes
para los dos paises, que
implican una unidad de caracter
binacional, y que ofrece amplias
oportunidades™.

La lista de temas sobre los
cuales han trabajado las Comi-
siones demuestra la complejidad
de la realidad social de la region
y la necesidad de mejorar la
ejecucion de los proyectos que
se han realizado:

A. Transporte internacional: se
puso en funcionamiento el
Puente Unién, se adopto la
politica de cielos abiertos, se
crearon Centros Nacionales de
Fronteras.

B. Utilizacién de recursos na-
turales transfronterizos: estudio
de la hidroeléctrica del Orinoco,
red de abastecimiento vy
distribucion binacional de
combustibles: gas, interconexién
eléctrica, etc.

C. Trafico de estupefacientes:
los presidentes se reunieron el 4
de octubre de 1991 en el marco
de la Comision Mixta que existe
entre los dos paises, y dieron ins-
trucciones en  materia de
cooperacién a los organismos de
policia y seguridad.

D. Sistemas de control para
evitar la sustraccion de medios
de transporte: una comisién
interinstitucional trat6 el tema y
redactd un texto de convenio
binacional que fue suscrito por
los cancilleres Noemi Sanin y
Fernando Ochoa Antich®. El
acuerdo crea los mecanismos
legales necesarios para la
devolucion de los

18 Acuerdos firmados por los ministros de Agricultura, Hiran Gaviria y José Antonio Ocampo, en Maracaibo, el 17 de agosto de

1993.

19 Discurso del presidente César Gaviria al instalar la XVI1I reunién de las Comisiones de VVecindad, Maracaibo, agosto 17 de 1993.
20 Acuerdo firmado el 17 de marzo de 1993 en Caracas. Esta a consideracién de los Congresos de los dos paises.



vehiculos y mejora los ins-
trumentos de cooperacion para
su recuperacion.

E. Procedimientos para su re-
cuperacion,  cooperacion y
asistencia mutua en casos de
emergencia y para la
preservacion de ecosistemas: el
Inderena presentd un Plan
Binacional de Gestion
Ambiental de Areas
Especialmente Protegidas en
Fauna y Flora. También se ha
firmado un Convenio entre
Ecopetrol y PDVESA sobre
control de derrames petroleros
producidos por voladura del
oleoducto. Y los ministros
Noemi Sanin y Fernando Ochoa
Antich firmaron un acuerdo para
trabajar conjuntamente en los
parques nacionales "ElI Tama"
en Norte de Santander y el
Téchira.

E Zona de integracién fronte-
riza: aunque no ha podido
ponerse en marcha, se ha
avanzado en el estudio para
constituir la ZIF entre Norte de
Santander y el Estado de
Tachira.

Las Comisiones de Vecindad
han propiciado también
reuniones en los campos de
educacion, salud, turismo, co-
municaciones, aduanas, migra-
ciones, y han servido de puente
para que se retnan las entidades
gubernamentales encargadas de
la ejecucion de los proyectos.
Hay mas de 60 proyectos en
manos de estos organismos
gjecutores.

Una nueva concepcion: la
cooperacion militar

Los dos paises han trabajado en
la coordinacion y coopera-

cion de las fuerzas armadas y de
policia. Hay fenémenos cri-
minales transnacionales, como
el narcotréfico, el secuestro, el
contrabando, el robo y traslado
de wvehiculos y la accion de
delincuentes en la zona fronte-
riza. En octubre de 1991 un en-
cuentro de los presidentes
Gaviria y Pérez puso en marcha
una serie de instrumentos
nuevos de vigilancia y acciones
contra el crimen: patrullaje
conjunto, intercambio de in-
formacion y acciones comunes
en la frontera.

En la misma ocasion los mi-
nistros de Defensa acordaron un
plan de trabajo que contempla
cuatro niveles de coordinaciéon y
ejecucion:

1. Los ministros se reunirdn
cada seis meses con el proposito
de "coordinar e intercambiar
informacion  de inteligencia
sobre modalidades delictivas
que se hayan presentado en la
region limitrofe, asi como
evaluar los resultados" de las
decisiones tomadas
anteriormente.

2. El segundo nivel, de caracter
operacional, tiene como mision
"planificar, coordinar, organizar,
dirigir, evaluar y controlar todas
las acciones que se generen en
desarrollo” de los acuerdos. El
nivel operativo policial vincula a
organismos como la PTJ y la
DISIP, por Venezuela, y a la
Policia Nacional, por parte de
Colombia.

3. El tercer nivel es de caricter
regional. Actlan los organismos
militares y policiales de cada
region de la

frontera comdn. Se prevén
reuniones cada tres meses.

4. El cuarto nivel es local. El
objetivo es mantener el flujo de
informacion de inteligencia vy
coordinar operaciones contra las
diferentes formas de
delincuencia.

Concertacién de politicas
exteriores

Se ha hecho frecuente el enten-
dimiento en las posiciones y
actitudes de politica exterior de
Colombia y Venezuela en los
foros multilaterales, sobre los
temas de la agenda global de la
politica internacional y frente a
terceros.

Los dos paises comparten su
participacion en los siguientes
mecanismos politicos: el Grupo
de Rio, el Grupo de los Tres, el
Tratado de Cooperacién
Amazonica, el Grupo Andino, el
Movimiento de Paises No
Alineados. Fueron parte del
Grupo de Contadora, tuvieron
un activo papel en las negocia-
ciones de los Tratados Torrijos-
Carter y han aumentado su
presencia en el Caribe y, méas
concretamente, en el Caricom.

En la practica permanente de la
toma de decisiones en materia
de politica internacional se ha
hecho frecuente la consulta
informal entre las Cancillerias, y
en un amplio porcentaje de los
casos se adoptan posiciones
semejantes. Sin duda alguna, a
manera de ejemplo, la estructura
de la votacién de los dos paises
en los organismos multilaterales
debe ser muy semejante.

21 Acuerdo firmado por el presidente de Ecopetrol, José Maria Rendon y el presidente de PDVESA, Gustavo Roossen, durante la

XVII reunién de las comisiones de asuntos fronterizos, Maracaibo, agosto 17 de 1993.



