LA ASISTENCIA ESTADOUNIDENSE A LA SEGURIDAD
EN LOS PAISES DE LA REGION ANDINA, 2001-2001*

Los paises de la cordillera Andina, espe-
cialmente Colombia, constituyen en la
actualidad el principal eje de la asistencia
estadounidense a la seguridad en el hemis-
ferio occidental. Cuatro paises -Bolivia, Co-
lombia, Ecuador y Pera- representaron el
90% de la financiacion militar y policiva y
el 50% de los entrenados estadounidenses
en 1999.

La asistencia a estos paises,, los cuales
constituyen la fuente de la mayoria de la
heroina y virtualmente la totalidad de la
cocaina que ingresa a los Estados Unidos,
continuara multiplicindose a lo largo del
2001. De hecho, Colombia y sus vecinos
estan recibiendo el mayor paquete de ayu-
da que se haya entregado a América Lati-
na en la historia, cerca de US$1.3 billones
solicitados por la administracion Clinton
en enero del 2000 y con aprobados por el
Congreso en julio 13 del mismo afio.

EL PAQUETE DE AYUDA DEL 2000-2001

El paquete introduce US$729.3 millones a
la region en asistencia militar y policiva a
la region durante el periodo 2000-2001,
ayuda que se suma a los programas exis-
tentes que, se estima, han costado un total
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de mas de U$$500 millones durante estos
dos afios'.

La mayor parte del paquete la
consti-tuyen US$860 millones
suministrados a  Colombia; de esta
suma, unas tres cuartas partes estan
destinadas a los organismos de
seguridad de este pais. De hecho, con
frecuencia se le llama  "Plan
Colombia", apropiandose del nombre
del plan del gobierno colombiano al
cual el paquete intenta apoyar. El plan
colombiano, desarrollado con un fuerte
insumo estadounidense, propone
emplear $7.5 billones provenientes de
ayuda extranjera y fondos domésticos
para solucionar los problemas
entrelazados del narcotrafico, la guerra
civil, la negligencia estatal, la crisis
econdmica y la debilidad del estado de
derecho (Gobierno de Colombia, 1999).

Esta nueva ayuda se suma a los $330 mi-
llones, asignados a través de programas
planeados previamente (principalmente
fondos provenientes del presupuesto
antinarcoticos del Departamento de Esta-
do y el Departamento de Defensa de Esta-
dos Unidos) para Colombia en el 2000 y el
2001, casi todos destinados a la ayuda mi-
litar y policiva (White House, 2000a).

*  Traduccion: Paola Fajardo Cortés y Axlene B. Tickner.

** Asociado, Programa de Desmilitarizacion, Centerfor International Polio/, Washington, D.C.

1 Para los montos de la ayuda ver: Military Construction Appropriation bili (2000), House-Senate Conf erence
Committee Report (2000), Department of State (2000a), The White House (2000a, 2000b).
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Asistencia militar Asistencia econémica Total
y policiva y social (millones)
(millones) (millones)
Incrementos presupuéstales
para las agencias antidrogas
estadounidenses US$223.5
Programa clasificado
de inteligencia US$55.3
Ayuda a Colombia US$642.3 US$218 US$860.3
Ayuda a Peru US$32 0 US$32
Ayuda a Bolivia US$25 US$8S US$110
Ayuda a Ecuador USS$12 USS$8 US$20
Ayuda a otros paises US$18 0 USS$18
Total US$ 729.3 US$311 US$1,319.1

Segun el Reporte Anual de Entrena-
miento Militar Extranjero, Estados Unidos
plane6 entrenar 5.086 miembros de la Po-
licia y el Ejército colombianos durante el
2000, mas del doble de los 2.476 entrena-
dos en 1999 (Department of State and
Defense Department, 2000). Entre los pai-
ses no miembros de la OTAN, solamente
Corea del Sur tendré una cifra superior de
personal entrenado por los Estados Unidos.
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Batallones, helicopteros y la presion
sobre el sur

La ayuda militar -que suma US$416.9 mi-
llones - serd usada para "presionar sobre
el sur de Colombia" (el llamado Push into \
Souther Colombia). Esta operacion del Ejér-
cito colombiano requerira tres nuevos
batallones para establecer condiciones de
seguridad propicias para las acciones anti-
narcoticos de la Policia en el sur de los de-
partamentos de Putumayo y Caquetd, una
region cocalera dominada por grupos gue-
rrilleros y paramilitares.

Estos tres batallones, cada uno de 900
miembros, estan recibiendo helicopteros,
apoyo logistico, de inteligencia, entrena-
miento y otras ayudas de Estados Unidos.
Estaran acuartelados en la base de Tres Es-
quinas, en la frontera entre los departa-
mentos de Putumayo y Caquetd, al sur de
Colombia. El primero de estos batallones
fue conformado en abril de 1999, aunque
ya habia comenzado a recibir entrenamien-
to unos pocos meses antes, y esta acuar-
telado en Tres Esquinas desde diciembre
de 1999 (The White House, 2000b; Biden,
2000; Sheridan, 2000a; United States
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Southern Command, 2000a; McCaffrey,
2000a, 2000b, 2000c; Wilhelm, 2000;
Department of Defense, 2000a). Una vez
que el paquete se convirtid en ley en julio
de 2000, el segundo batallon empez6 a re-
cibir entrenamiento de las fuerzas especia-
les estadounidenses en la base del Ejército
colombiano de Larandia, Caqueta. El se-
gundo batallon se "gradud" en diciembre
de 2000, y el tercero serd entrenado a par-
tir de enero de 2001 (White House, 2000b;
Sheridan, 2000).

El paquete de ayuda da a estos bata-
llones mas de dieciséis helicopteros
Blackhawk UH-60 con un costo de $208
millones (dos Blackhawks adicionales se-
ran destinados para la Policia Nacional con
un costo de US$26 millones). Las unidades
recibirdn mas de treinta helicopteros Huey
UH-1, helicopteros usados en Vietnam y
mejorados con la més poderosa configura-
cion Super Huey; la Policia Nacional de
Colombia (PNC)recibira otros doce Super
Hueys. Los batallones también utilizaran
los 33 viejos Hueys UH-1N, 18 de éstos fue-
ron otorgados en noviembre de 1999, y los
15 restantes seran entregados en enero del
2001 (The White House, 2000b; Beers,
2000a).

El "empuje hacia el sur de Colombia"
comenzo en enero del 2001. Con los bata-
llones garantizando las condiciones de
seguridad, los aviones fumigadores empe-
zaron a fumigar con glifosato, un herbici-
da soluble en agua, en aquellas partes del
Putumayo con una alta concentracion de
cultivos de coca (mads de tres hectareas). En

diciembre de 2000, el gobierno colombia-
no comenzo6 a introducir los pactos de asis-
tencia para el desarrollo alternativo con
pequeiios cultivadores en el Putumayo.
Bajo estos pactos, los campesinos recibiran
asistencia econdmica y técnica si acceden
a erradicar sus cultivos de coca en doce
meses. Después de ese plazo, los cultivos
de los pequetios productores que no se aco-
jan al pacto, seran fumigados por via aé-
rea (Beers, 2000a, 2000b).

Aunque la estrategia del Batallon Anti-
narcoticos empezo en abril de 1999 -como
resultado de una reunion sostenida en di-
ciembre de 1998 entre el Pentagono y el
Ministro de Defensa Colombiano-, el Con-
greso no tuvo la oportunidad de aprobar
el paquete de ayuda hasta el 2000, cuando
la estrategia ya estaba desarrollandose. El
entrenamiento del primer batallon y el su-
ministro de equipos no letales fue finan-
ciado a través de la "Seccion 1004" de Ayu-
da para la Lucha Antidrogas del Departa-
mento de Defensa, que no requiere un re-
porte al Congreso. La ayuda posterior in-
cluy6 en septiembre de 1999 un drawdown?
de armas y equipos, y los helicopteros UH-
1 en noviembre de 1999 como un "présta-
mo sin costo" de Estados Unidos. Ningu-
na transferencia de esta indole estd sujeta
a la aprobacién legislativa o a algin de-
bate; la ley solamente requiere que el
Congreso sea notificado. Para el momento
en que el Congreso empezd a indagar
sobre los recursos para los batallones
antinarcoticos, la primera unidad ya habia
terminado su entrenamiento y habia sido
equipada.

2 Undrawdown de emergencia es una transferencia de armas, repuestos, equipos, servicios o entrenamien-
tos que le da la posibilidad al Presidente de transferir recursos pertenecientes a otras agencias hacia el

fondo de asistencia para la seguridad (N. del T.).
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La fumigacion y la ayuda a la Policia

El paquete de ayuda suministra US$115.6
millones a la Policia Nacional de Colombia
(PNC), la cual ha sido la gran receptora de
la ayuda estadounidense. La ayuda a la
PNC apoya una gran variedad de items,
desde la modernizacion de los helicopte-
ros y la concesion de nueve nuevas avio-
netas para fumigacion, hasta entrenamien-
to y suministro de municiones. El item mas
grande lo constituyen dos nuevos helicop-
teros Blackhawk UH-60, valorados en
US$26 millones. Otras fuerzas policiales,
como la Policia Judicial y la Policia de Adua-
nas, recibiran unos US$7.5 millones adicio-
nales (Department of State, 2000a; Military
Construction Appropriations Bill, 2000;
House-Senate Conference Committee
Report, 2000; The White House 2000a,
2000b).

La PNC, particularmente su unidad
Antinarcoticos compuesta por 2.300 hom-
bres, continuara recibiendo por lo merlos
US$80 millones cada afio en asistencia a
través de los canales regulares, como el
Programa para el Control Internacional de
Narcoticos del Departamento de Estado
(INC por sus siglas en inglés) (The White
House, 2000b). Esta ayuda financia la erra-
dicacion de los cultivos ilicitos, labores de
interdiccidn, investigacion y otras activida-
des antinarcoticos.

Los aviones y los helicopteros de ayu-
da estadounidense estan destinados a la fu-
migacion con glifosato sobre los cultivos de
coca y amapola en varias areas del pais. El
Servicio Aéreo de la PNC, apoyado por los
Estados Unidos con mas de sesenta heli-
copteros y aeroplanos, se concentra en la
erradicacion de la amapola, mientras que
Dyncorp, un contratista privado estado-

unidense, se centra en la fumigacion de los
cultivos de coca.

Mientras que el debate continua en tor-
no a los efectos ambientales y de salud del
glifosato, resulta claro que varios afios de
fumigacion intensiva no han afectado la
disponibilidad de drogas en los Estados
Unidos.

Aunque los datos indican que el programa
de fumigacion ha tenido el efecto de mover
los cultivos de una regién a otra", anota el
Inspector General del Departamento de Es-
tado en el reporte del afio 2000, "no es claro
si el programa actual ha disminuido el su-
ministro de drogas proveniente de Colom-
bia (The White House, 2000b).

Inteligencia

Un objetivo principal de la ayuda es mejo-
rar la capacidad de recoleccion de inteli-
gencia del Ejército colombiano. Un punto
importante de dicho objetivo es el Police-
military Joint Intelligence Center (COJIC),
creado con US$4.9 millones, en Tres Esqui-
nas. Este centro busca incrementar la can-
tidad de informacion disponible en mate-
ria de droga y otras actividades en el sur
de Colombia de la cual dispone el Ejército,
e incrementar el intercambio de la misma
entre las ramas de las Fuerzas Armadas de
Colombia que no tienen una tradicion de
cooperacion cercana (United States
Southern Command, 2000a; Wilhelm,
1999, 2000).

Una parte del paquete de ayuda bene-
ficiara a las agencias estadounidenses de
inteligencia que operan en Colombia.
US$30 millones de fondos provenientes del
Departamento de Defensa seran emplea-
dos para adquirir la compra de un nuevo
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avion de reconocimiento (Airborne Re-
connaissance Low, ARL), acronave similar al
avion de deteccion (Signal-detecting plarie)
que se estrello en julio de 1999 cerca a la
frontera entre los departamentos de
Narifio y Putumayo (Committee on Armed
Services, 2000; United States Senate, 2000).

Otros US$55.3 millones financiaran un
Programa Clasificado de Inteligencia, so-
bre el cual este articulo no puede ofrecer
mucha informacién. Este programa esta fi-
nanciado a través del presupuesto del De-
partamento de Defensa usado "realmente
por razones de administracion". Segun el
informe del Director del Comando Sur de
Estados Unidos general Charles Wilhelm
(desde entonces jubilado) al Comité del
Congreso en marzo del 2000, "este progra-
ma esta enfocado en las actividades de dos
de nuestras agencias y comunidad de in-
teligencia" (Committee on Armed Services,
2000). Durante el debate en la Camara de
Representantes sobre la ayuda, el republi-
cano Tim Roemer (D-Indiana) expreso pu-
blicamente su desacuerdo con este progra-
ma. En esta declaracion hablé vagamente
de dicho programa para no violar su jura-
mento de confidencialidad como miembro
del Comité de Supervision de Inteligencia
de la Camara de Representantes:

Esta propuesta de ley contiene fondos cla-
sificados solicitados por la administracion
para programas y actividades de inteligen-
cia. Como miembro del Comité Permanente
de Inteligencia, yo apoyo en términos
generales su financiacion. Sin embargo, hay
una actividad particular financiada por esta
propuesta que no puedo apoyar" (Roemer,
2000).

Interdiccion aérea, fluvial y terrestre

US$102.3 millones en el paquete de ayuda
para el 2000-2001 financiaran las operacio-

nes de las Fuerzas Armadas de interdiccion
acrea, fluvial y terrestre, asi como para en-
trenamiento militar en derechos humanos
y reformas a la justicia militar. La asisten-
cia para la interdiccidon aérea incluye la
modernizacion de los aviones OV-10 y A-
37 de la Fuerza Aérea (FAC), la moderni-
zacion de los radares, y el mejoramiento
de las pistas de aterrizaje ubicadas en Tres
Esquinas, Marandua, Larandia y Apiay
(Department of State, 2000). Junto con el
Programa Antinarcéticos Fluvial, "Seccion
1003" del Departamento de Estado, el pa-
quete de ayuda financiara motores fuera
de borda, municiones y demas asistencia a
los nuevos "elementos de combate fluvial",
unidades pequefias dentro de la nueva bri-
gada fluvial de la fuerza naval colombia-
na, ubicada en Puerto Leguizamo, Putu-
mayo (United States Southern Command,
2000a).

El paquete de ayuda incluye US$13 mi-
llones para construir un radar terrestre
(ground-hased radar, GBR), en Tres Esquinas
para monitorear las actividades aéreas del
narcotrafico. En la actualidad, existen tres
bases terrestres (GBR): en Leticia; Maran-
dia y en San Jos¢ del Guaviare. Otros dos
radares, que forman parte de la Red de
Radares de la Cuenca del Caribe de la Fuer-
za Aérea de los Estados Unidos, estan ubi-
cados en Riohacha y en la isla de San
Andrés (Slocombe, 1999; Military Cons-
truction Appropriations Bill, 2000; House-
Senate Conference Committee Report,
2000; White House, 2000a).

Inquietudes generadas por el nuevo
paquete de ayuda

La estrategia de los batallones y el enfo-
que en torno al Ejército colombiano son
elementos que representan un cambio fun-
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damental en la naturaleza la ayuda esta-
dounidense hacia Colombia. Antes de
1999, la Policia Nacional de Colombia reci-..
bia la mayoria de la asistencia estadouni-
dense. Sin embargo, luego de afios de fu-
migacion aérea sobre los cultivos de coca,
estos cultivos se reubicaron en el sur, en
particular en el departamento del Putu-
mayo en la zona fronteriza de Colombia
con Ecuador. Funcionarios estadouniden-
ses y colombianos consideran que Putu-
mayo, departamento controlado por las
FARC, es demasiado peligroso para la con-
tinuacion de una estrategia que estuvo cen-
trada en la Policia a lo largo de los afios no-
venta. En marzo del 2000, se afirmo en el
International Narcotics Control Strategy
Report del Departamento de Estado que la
fumigacion aérea no se adentraba mas alla
de 30 kilometros dentro del departamento
(Department of State, 2000b).

Nuestros programas han sido disefiados
primordialmente para aumentar las capaci-
dades de la Policia Nacional de Colombia,

explico el Secretario de Estado Adjunto
Thomas Pickering en noviembre de 2000.

Pero dada la amenaza militar que existe con
respecto a sus operaciones, deberemos en-
contrar el modo de incrementar la capaci-
dad de las Fuerzas Armadas Colombianas
(Department of State, 2000c).

La lucha antinarcéticos,
la contrainsurgencia y la posibilidad
de éxito

El objetivo de los nuevos batallones
antinarcoticos del Ejército colombiano, se-
gun un informe de la Casa Blanca de octubre
del 2000, es "establecer las condiciones de
seguridad necesarias" para implemen-

tar programas antinarcoticos como el de
fumigacion y desarrollo alternativo en
Putumayo (The White House, 2000b). Es
razonable esperar que el "establecimiento
de condiciones de seguridad" pueda im-
plicar las primeras confrontaciones arma-
das entre las unidades militares que reci-
bieron la ayuda estadounidense y la gue-
rrilla de las FARC.

Los funcionarios estadounidenses han
asegurado que, aunque el "empuje hacia
el sur de Colombia" probablemente reque-
rird que los nuevos batallones antidrogas
confronten a las guerrillas, los Estados
Unidos mantendran la distancia del con-
flicto civil colombiano. "Como parte de la
politica de esta administracion, no vamos
a apoyar los esfuerzos colombianos contra-
insurgentes", afirma el informe de la Casa
Blanca de octubre del 2000 (The White
House, 2000b). En varias declaraciones
suministradas de las audiencias del Con-
greso durante la primavera de 2000, el
Secretario de Defensa Asistente para Ope-
raciones Especiales y Conflictos de Baja
Intensidad, Brian Sheridan afirmé6 que el
Pentagono no "cruzaria la linea" hacia una
mision antiguerrilla:

S¢ que muchos estan preocupados porque
este paquete de ayuda representa un paso
"sobre la linea", una mtromision en el cam-
po de la contrainsurgencia en el nombre de
la lucha antinarcoticos. No es asi. El Depar-
tamento no ha cruzado, ni cruzara, dicha
linea. Aunque el tiempo no me permite pro-
fundizar todas las restricciones, contreni-
mientos y revisiones que implica la aproba-
cion del envio del personal militar estado-
unidense en la mision antidrogas, en Colom-
bia y en otra parte, basta con decir que son
comprensivos (Sheridan, 2000a, 2000b,
2000c, 2000d, 2000¢).
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No obstante lo anterior, es probable la
resistencia de los grupos armados. En no-
viembre de 2000, oficiales estadouniden-
ses y colombianos decidieron postergar el
inicio del "empuje hacia el sur de Colom-
bia" de diciembre de 2000 a enero de 2001,
lo cual contribuy6 a la preocupacion de que
las condiciones de seguridad en Putumayo
fueran peores a las que los planes habian
anticipado.

La presencia de unidades armadas de las
guerrillas y los paramilitares probablemen-
te hard mas dificil el inicio de algunos pro-
yectos piloto

advirti6 el Secretario de Estado Adjunto
Pickering en noviembre.

El gobierno (colombiano) fue entusiasta al
considerar que no habria oposicion arma-
da. Nosotros, en nuestros juicios en Estados
Unidos, estabamos menos convencidos,
infortunadamente. Digo infortunadamente
porque no nos ayuda el que nosotros estu-
viéramos en lo cierto y ellos resultaran equi-
vocados (Department of State, 2000c).

Los criticos como el presidente del Co-
mité de Relaciones Internacionales de la
Céamara de Representantes, el republicano
Benjamin Gilman (R-New York) advirtie-
ron que los batallones financiados por Es-
tados Unidos podrian resultar ineficientes
al enfrentar la resistencia de la guerrilla:

Como muestran los recientes eventos en la
region cocalera del Putumayo al sur de Co-
lombia, es evidente que el Ejército colom-
biano es incapaz de controlar cualquier parte
de este territorio guerrillero e infestado de
cultivos de coca, ni ahora ni en el futuro.
Ciertamente, tres nuevos batallones con
entrenamiento estadounidense antinarcéti-
cos del Ejército colombiano por si solos no
cambiaran este desbalance en el campo de

batalla... Uno puede facilmente predecir que
el inicio de cualquier operacion de erradi-
cacion de cultivos con el apoyo militar serd
continuamente postergada, o seran reduci-
das en su alcance a fin de mostrar pequenas
vitrinas de interdiccion o de erradicacion
manual (sin ninguna erradicacion aérea real
contra los cultivos de tamafio industrial de
la coca (Gilman, 2000).

Parémetros, planificacion y claridad
en torno a las metas

Varios miembros del Congreso han cues-
tionado lo que perciben como una ausen-
cia de objetivos claros y medibles para la
nueva asistencia hacia Colombia y sus ve-
cinos. Los parametros solidos para deter-
minar el éxito del programa aun no han
sido determinados.

Nada en el material que he visto describe
especificamente las metas de la administra-
cion, que se espera obtener después de cier-
to tiempo y a qué costo,

dijo el Senador Patrick Leahy (D-Vermont)
en febrero del 2000 (Leahy, 2000). Para oc-
tubre, la Casa Blanca s6lo pudo informar
que

los objetivos especificos y cuantificables es-
tan siendo actualmente negociados con el
gobierno de Colombia. La administracion
mantendra informado al Congreso sobre ¢l
resultado de estas discusiones (The White
House, 2000b).

Segun el GAO, el gobierno colombiano
es el mayor responsable de la falta de cla-
ridad sobre las metas:

A comienzos del 2000, funcionarios del De-
partamento de Estado solicitaron informa-
cion al gobierno colombiano sobre los pla-
nes que demostraran, paso a paso, como las
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agencias colombianas combatirian los culti-
vos ilicitos en el sur de Colombia, como es-
tablecerian formas alternativas de sosteni-
miento, y como fortalecerian la presencia del
gobierno en el zona. Sin embargo, segtin los
funcionarios estatales, el producto colom-
biano, entregado en junio del 2000, esen-
cialmente reformulaba las amplias metas del
Plan Colombia sin detallar como podria al-
canzarlas. En respuesta, un grupo estado-
unidense de trabajo interagencias fue a Co-
lombia en julio del 2000 para ayudar a los
colombianos en la elaboracion del plan de
implementacion requerido. En septiembre
de 2000, el gobierno colombiano expuso su
plan de accion, el cual respondi6 a algunas
de las anteriores preocupaciones (General
Accounting Office, 2000).

Condiciones en materia de derechos
humanos y la implementacién de la
Ley Leahy

La ley que dio lugar a la ayuda condicion6
la asistencia militar a los organismos de
seguridad colombiana al sostenimiento de
los derechos humanos, aunque las condi-
ciones fueron debilitadas por una clausula
de escape.

Una vez que el proyecto se aprobd (en
julio 13 de 2000), y nuevamente a comien-
zos del nuevo afio fiscal de 2001 (en octu-
bre de 2000), no se podrian "comprome-
ter" (desembolsar para su gasto) nuevas
ayudas hasta que el Secretario de Estado
certificara al Congreso el cumplimiento de
las siguientes condiciones:

* La expedicion de una orden escrita del
presidente de Colombia pidiendo que
todo el personal del Ejército colombia-
no que enfrente cargos creibles de vio-
laciones a los derechos humanos sea
juzgado en cortes civiles

» La destitucion por parte del Coman
dante General de las Fuerzas Armadas
de Colombia, de todo el personal mili
tar que enfrente cargos creibles por vio
laciones a los derechos humanos o por
asistir a grupos paramilitares

» La plena cooperacion de las Fuerzas
Armadas colombianas en las investiga
ciones y procesamientos que adelanten
cortes civiles contra el personal militar
que enfrente cargos creibles de viola
ciones a los derechos humanos

* El procesamiento de los lideres y miem
bros paramilitares por parte del gobier
no colombiano a través de sus juzgados
civiles, al igual que de cualquier miem
bro de las Fuerzas Armadas que haya
ayudado o sea complice de los grupos
paramilitares

» La adopcién del gobierno colombiano
de una estrategia para eliminar toda la
produccién de coca y amapola para el
afio 2005. Esta estrategia debe incluir
programas de desarrollo alternativo,
erradicacion manual, fumigacion aérea
con herbicidas, microherbicidas am-
bientalmente seguros (fungicidas que
ataquen los cultivos de droga), y la des
truccion de los laboratorios producto
res de narcdticos

» El establecimiento de un Cuerpo In-
vestigativo de Jueces por parte de las
Fuerzas Armadas de Colombia al inte
rior de sus brigadas de campo para
investigar la mala conducta entre el per
sonal militar

La ley del paquete de ayuda permite
que estas condiciones sean desechadas por
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completo para ser aprobada si el Presiden-
te determina que el "interés en seguridad
nacional" asi lo demanda. Esta autoridad
de waiver se ejercio para todas, menos para
la primera condicion, en una decision pre-
sidencial de agosto 23 de 2000, y es proba-
ble que una decision similar aparezca
mientras se escribe este articulo (The White
House, 2000c).

Las condiciones en materia de derechos
humanos se suman a la Ley Leahy, que
consiste en una ley que suspende la asis-
tencia a las unidades de los militares ex-
tranjeros cuyos miembros hayan cometi-
do violaciones a los derechos humanos
impunemente. La edicion de Just the Facts,
en 1999, reporta que la Policia Nacional, la
Fuerza Aérea y la Marina de Colombia re-
cibieron la ayuda bajo la Ley Leahy, asi
como cinco brigadas del Ejército y los nue-
vos batallones antinarcoticos. En septiem-
bre de 2000, el Departamento de Estado de
los Estados Unidos confirmé los reportes
segun los cuales la asistencia a dos de esas
brigadas del Ejército -la 12 con base en
Florencia, Caquetd; y la 24, con base en
Santa Ana, a las afueras de Puerto Asis,
Putumayo- habia sido suspendida siguien-
do la Ley Leahy (Brownsfield, 2000).

Segtin un informe del GAO en octubre,
por un periodo del 2000, el Departamento
de Estado de los Estados Unidos tuvo que
postergar el entrenamiento del segundo
Batallon Antinarcoticos

hasta que un oficial sospechoso de violacio-
nes fuera removido de la unidad, aunque el
gobierno de Colombia lo hubiera absuelto
de esos cargos (GAO, 2000).

La presencia de militares
estadounidenses y el tope de tropas

La financiacién contenida en la ayuda no
se puede utilizar para asignar a personal
del Ejército estadounidense o a contratis-
tas civiles para trabajar en Colombia si su
asignacion puede causar la presencia en
este pais de mas de 500 tropas o 300 con-
tratistas al mismo tiempo. Esta "tope de tro-
pas" se puede exceder por noventa dias si
el personal militar estadounidense esta en-
vuelto en hostilidades, o si su inminente
envolvimiento en hostilidades "es indica-
do claramente por las circunstancias"
(Military Constructions Appropriations
Bill, 2001).

El tope obedece primordialmente a las
preocupaciones en torno a la "proteccion
de las fuerzas" -la garantia de la seguridad
del personal estadounidense en caso de un
medio ambiente hostil en el sur de Colom-
bia-, asi como las preocupaciones sobre las
implicaciones politicas ocasionadas por la
proximidad de Estados Unidos con el con-
flicto colombiano.

El personal militar estadounidense esta
en Colombia y en otros paises de la region,
con el fin de desarrollar misiones de en-
trenamiento, recoleccion de inteligencia y
asistencia técnica. En 1999, el general
Wilhelm inform6 al Comité del Congreso,
"Nuestro promedio mensual de fuerzas de
tropa era solamente de 209" (Committee
on Armed Services, 2000). Probablemente
este numero sea mayor al final del 2000 y
lo sera al inicio del 2001, dado el continuo
esfuerzo de entrenamiento de los batallo-
nes antinarcdticos y la implementacion de
otras iniciativas preventivas del paquete de
ayuda. De 119 entrenamientos antinar-
coticos planeados para el hemisferio en el
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2000, noventa tomaron lugar en los paises
de la region Andina.

En adicion, segun la Declaracion de Postura
del Comando Sur en el 2000, siete de nues-
tros diecinueve Equipos de Analisis Tactico
(TAT por sus siglas en inglés) estan ubica-
dos en cinco paises de la region Andina, y
mas de cien Equipos de Planeacion y Asis-
tencia Conjuntos (Joint Planning and
Assistence Teams - JPAT) se desplazan a la re-
gion anualmente, con el fin de suministrar
entrenamiento antinarcoticos y asesoria
para los organismos de seguridad de los
paises receptores (United States Southern
Command, 2000a).

Funcionarios de los Estados Unidos afir-
man que existen reglas estrictas para pro-
teger al personal militar estadounidense de
la violencia en Colombia.

Hemos prohibido expresamente a todos
nuestros entrenadores involucrarse o per-
manecer cerca de unidades del Ejército co-
lombiano u otras fuerzas de seguridad,
involucrados en operaciones de campo

afirmo el general Wilhelm en marzo de
2000. Wilhelm dijo ademas que la base en
Larandia, Caquetd, donde se realiza la ma-
yoria del entrenamiento antinarcoticos, "ja-
mas ha sido atacada por las FARC u otro
grupo insurgente (United States Southern
Command, 2000a).

Contratistas

De hecho, puede que la presencia de mili-
tares estadounidenses no aumente drasti-
camente con el paquete de ayuda, dado
que los contratistas civiles que trabajan
para corporaciones estadounidenses priva-
das estan realizando una buena parte de
las tareas de cooperacion con los organis-

mos de seguridad colombianos financiados
por la ayuda estadounidense. En adicion
a los pilotos y mecanicos de los aeroplanos
fumigadores de Dyncorp mencionados
anteriormente, los contratistas estan entre-
nando personal colombiano, ayudando a
reformar las fuerzas militares y hasta
piloteando los helicopteros que transpor-
tan los batallones antinarcéticos. La mag-
nitud de este outsourcing -incluyendo los
nombres de las corporaciones involucradas
y el rango de los papeles que éstas desem-
penan- no es clara, ya que la ley no requie-
re que los Departamentos de Estado o de
Defensa informen publicamente de este
fenomeno (relativamente) nuevo. Los pi-
lotos contratistas de Dyncorp, uno de los
ejemplos mads visibles de esta tendencia,
vuelan aproximadamente 23 helicopteros
y aeroplanos del Departamento de Estado.
Dyncorp mantiene 44 operarios perma-
nentes y 65 temporales en Colombia -in-
cluyendo los pilotos, mecanicos y el equi-
po de soporte (Inspector General Depart-
ment of State, 2000). La General Accounting
Office (GAO) del Congreso de Estados Uni-
dos informo que los costos directos de apo-
yo a las actividades de Dyncorp en Colom-
bia ascendieron de US$6.6 millones en
1996 a US$36.8 millones en 1999 (GAO,
2000). Los pilotos de fumigacion vuelan
sobre el territorio donde las FARC ocasio-
nalmente disparan a las avionetas con ar-
mas pequenias. Tres pilotos contratistas han
muerto en dos accidentes aéreos: el primer
accidente ocasionado por una falla del pi-
loto en 1997 y el segundo en 1998, cuyas
causas aun no han sido esclarecidas (Ins-
pector-General Department of State, 2000).

Otro ejemplo frecuentemente citado es
el contrato por varios afios con el Military
Professional Resources International (MPRI),
una compafiia con base en Virginia consti-
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tuida principalmente por oficiales retirados
del Ejército de los Estados Unidos. El De-
partamento de Defensa contraté al MPRI
para llevar a cabo una evaluacion comple-
ta de las Fuerzas Armadas colombianas,
ofreciendo recomendaciones comprehen-
sivas para convertirlo en una institucion
mas efectiva. El general Wilhelm explico
el contrato del MPRI al Comit¢ de Servi-
cios Armados de la Camara de Repre-
sentantes:

Hemos contratado los servicios del Militan/
Professional Resources (MPRI). Seleccionada
cuidadosamente y con una amplia experien-
cia, los analistas del MPRI evaluaran los
requirimientos de los organismos colombia-
nos de seguridad mas all& de los batallones
antinarc6ticos y sus organizaciones de apo-
yo. El contrato que el equipo de (El Subse-
cretario de Defensa, Bryan) Sheridan ha
desarrollado y negociado con MPRI los obli-
ga a desarrollar un concepto operacional
para las Fuerzas Armadas, al mismo tiempo
que a desarrollar una estructura de fuerza
para implementar ese concepto, y elaborar
la doctrina requerida para entrenar y equi-
par las fuerzas (Committee on Armed Forces
Services, 2000).

"El contrato con el MPRI cost6 US$3 mi-
llones", afirmé el funcionario del Pentago-
no Brian Sheridan en la misma audiencia,
explicando la decision de emplear al con-
tratista.

(Qué estamos haciendo con MPRI que no
pueda hacer el Comando Sur o alguien mas?
En teoria, nada. Si el general Wilhelm tu-
viera una disponibilidad ilimitada de perso-
nal, estaria en condiciones de enviar 15 per-
sonas permanentes para trabajar en el Mi-
nisterio de Defensa Colombiano para ayu-
darlos a organizar una nueva estructura, en-
viar equipos de seis hombres de forma tem-
poral para ayudar en areas problematicas y

ayudarlos a reformar el Ejército colombia-
no. Pero cuando se considera la realidad del
personal del grupo del Comando Sur de
Estados Unidos en Colombia, sabemos que
no tenemos el personal disponible para ha-
cer esto (Committee on Armed Services,
2000).

Los criticos estan preocupados porque,
como no son representantes oficiales del
gobierno de los Estados Unidos en Colom-
bia, los contratistas no estan sujetos a la
misma rendicion de cuentas del personal
militar uniformado. Como resultado, exis-
te preocupacion porque los contratistas
pueden llegar a desempefiar papeles que
vayan mas alld de la estricta mision
antidrogas, y tal vez puedan realizar tareas
y operar en zonas que -debido a la preo-
cupacion sobre las potenciales bajas esta-
dounidenses- serian prohibidas para los
funcionarios del gobierno regular o los mi-
litares oficiales. Sin embargo, estas preo-
cupaciones basadas necesariamente en
especulaciones, son causadas por la falta
de transparencia que rodea las actividades
de los contratistas.

Problemas con la entrega de
la asistencia

Aunque ha estado activo en Tres Esquinas
desde diciembre de 1999, el primer Bata-
1l6n Antinarcoticos del Ejército colombia-
no ha sido limitado por més de un afio de-
bido a la carencia de pilotos entrenados
para volar los dieciocho helicopteros Huey
UH-1 recibidos a finales de 1999. A comien-
zos del 2000, un contratista estadouniden-
se entrend 24 pilotos civiles contratados y
28 copilotos del Ejército colombiano; el
plan original era tener los aviones listos
para ser usados en mayo de 2000 (GAO,
2000).
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El GAQ informd, sin embargo, que el
Departamento de Estado “no incluyé los
fondos necesarios para procurar remodelar
y apoyar” los Hueys en su presupuesto, y
se vio obligado a esperar la aprobacién del
paquete de ayuda del “Plan Colombia” en
el Congreso, lo que no ocurrié hasta julio.
“Debido a la carencia de fondos”, declara
el GAO, “diecisiete de los veinticuatro pi-
lotos contratistas entrenados para volar los
dieciocho UH-1Ns fueron despedidos a
principios de mayo de 2000. En agosto de
2000, el Departamento de Estado repro-
gramo US$2.2. billones del programa
antinarcoticos de Estados Unidos en Méxi-
o para contratar y entrenar personal adi-
cional (GAO, 2000). En octubre de 2000, la
Casa Blanca informé que “en la actualidad
hay 47 oficiales del Ejército colombiano en
varias etapas del entrenamiento para pi-
lotos en los Estados Unidos y Colombia”,
aunque el primer batallén seguia restrin-
gido a operaciones en tierra debido a la
carencia de pilotos (The White House,
2000b).

Tambien se espera que los siguientes
batallones se activen mucho antes que sus
helicopteros. Mientras que el segundo ba-
tallon finalizé su entrenamiento en diciem-
bre de 2000 y el tercero estara listo en abril
de 2001, las unidades estaran limitadas a
los viejos Huey al menos hasta la mitad del
2001, momento para el que se espera la lle-
gada de los primeros Blackhawks y Super
Hueys (The White House, 2000b). De he-
cho, oficiales de los Estados Unidos origi-
nalmente presagiaron que los primeros
Blackhawk no llegarian hasta finales del
2002; sin embargo, enfrentados por la dura
critica del Congreso, anunciaron una revi-
si6n del cronograma de entrega en octu-
bre de 2000 (Beers, 2000a).

Miembros del Congreso y auditores han
cuestionado otros aspectos de la ayuda es-
tadounidense realizada en el pasado a Co-
lombia. Entre 1996 y 1999, por ejemplo, el
Departamento de Estado anuncié cuatro
drawdowns de armas por un total de US$148
millones; sin embargo, para septiembre 1°
de 2000, el GAO encontr6 que el Departa-
mento de Defensa solamente habia entre-
gado unos US$58.5 millones (GAO, 2000).
Adicionalmente, una auditoria del Depar-
tamento del Estado citado por el GAO en-
contré que “la Policia (colombiana) no
pudo explicar el uso de 469.000 de los 2.76
millones de galones de combustible sumi-
nistrados para la lucha antinarcéticos en
1999. Los auditores concluyeron que el
combustible pudo haber sido mal emplea-
do (GAO, 2000).

Efectos colaterales del conflicto
spillover

Los vecinos colombianos y otros observa-
dores estian preocupados ya que la “pre-
sion sobre el sur de Colombia” puede oca-
sionar el traspaso de violencia, refugiados
y cultivos ilicitos a través de las fronteras
de Colombia hacia Brasil, Ecuador, Pana-
ma, Perli y Venezuela. El paquete de ayu-
da estadounidense incluye US$180 millo-
nes para los vecinos de Colombia, princi-
palmente Bolivia, Ecuador y Perti. De este
dinero, un poco mas de la mitad -US$93
millones— financiaran programas de desa-
rrollo de cultivos alternativos que alejen a
los cultivadores de droga del comercio de
narcoticos. El resto se dedicara a la asisten-
cia militar y policiva (Department of State,
2000a; Military Constructions Appropria-
tions Bill, 2000; House Senate Conference
Committee Report, 2000; The White Hou-
se, 2000a, 2000b).




La asistencia estadounidense a la seguridad en los paises de la Regién Andina = 75

El Secretario de Estado Adjunto
Pickering reconoci6 el riesgo del desborda-
miento del conflicto en noviembre, indi-
cando que los incrementos en la ayuda
| posteriores al 2000, se centrarian en la re-
| gi6n y no s6lo en Colombia:

Es claro que en la medida en que incremen-
tamos nuestros esfuerzos en Colombia, exis-
te una tendencia a encontrar nuevas areas,
ya sea en Colombia o fuera de ella, hacia las
cuales se mueven los cultivadores y produc-
tores de cocaina y heroina. Es por esto que
ahora estamos pensando con mas claridad
en un programa regional... como nticleo de
nuestros esfuerzos para apoyar la regién
Andina en el préximo afio (Department of
State, 2000c).

Ecuador

El paquete de ayuda representa aproxima-
damente el doble de los programas exis-
tentes en Ecuador a través de la contribu-
cién de US$20 millones: US$12 millones
para labores de interdiccién de drogas y
US$8 millones para programas de desarro-
llo alternativo. Los US$12 millones para los
organismos de seguridad del Ecuador se-
rin gastados como se detalla a continua-
cién, segun el informe del Departamento
de Estado de los Estados Unidos de julio
del 2000:

El Departamento planea usar US$12 millo-
nes en la creacién y el mejoramiento de
puntos fronterizos de revision a lo largo de
la frontera con Colombia, al igual que para
mejorar las comunicaciones, movilidad,
interoperabilidad y recoleccidn e intercam-

bio de inteligencia entre las unidades de 1a
Policia y las Fuerzas Armadas en las regio-
nes de la frontera norte. Adicionalmente, la
financiacion se empleard en el mejoramien-
to de puertos de seguridad y servicios de
inspeccién a lo largo de la costa (Department
of State, 2000a).

Segtn el Informe Anual de Entrena-
miento Militar Extranjero (Annual Foreign
Military Training Report), Estados Unidos
entrend a 681 miembros de las fuerzas mi-
litares y policivas ecuatorianas en 1999
(Department of State and Defense Depart-
ment, 2000a). Durante 1999, unidades de
las Fuerzas Especiales de Estados Unidos
se desplazaron al Ecuador por lo menos en
dieciséis oportunidades, casi siempre para
entrenamiento antinarcéticos (Depart-
ment of State and Defense Department,
1999: 3-4; 2000a). Otras doce operaciones
de entrenamiento antinarcoticos de las
Fuerzas Especiales fueron previstas para el
2000 (Department of State and Defense
Department, 2000).

Ecuador solo alberga una Forward
Operating Location (FOL)? antinarcéticos en
Manta, en la Costa Pacifica, casi a 300 kilo-
metros al sur de la frontera con Colombia.
Bajo este acuerdo, los aviones estadouni-
denses que se encuentran en misiones de
deteccién y monitoreo tienen acceso a ins-
talaciones aeroportuarias. Un pequeno
nimero de militares, personal militar de la
DEA, guardacostas y personal de aduana
estd localizado en Manta para apoyar a los
aviones estadounidenses y coordinar labo-
res de comunicacién e inteligencia. El pa-

3 Los Forward Operating Location (FOL) son bases o aeropuertos que hacen parte de acuerdos por los cuales
se permite a los aviones estadounidenses que se encuentran en misiones de deteccion y monitoreo
antinarcéticos acceder a ellos. Estas instalaciones son operadas por los paises receptores, y albergan miem-
bros de las fuerzas militares de Estados Unidos, la DEA, guardacostas y personal de aduanas para apoyar
y coordinar las comunicaciones e inteligencia de los vuelos antinarcoticos. (N. del T.)
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quete de ayuda suministra US$61.3 millo-
nes para las instalaciones de Manta, que
seran utilizados para pavimentacion, los
hangares y las instalaciones de manteni-
miento (United States Southern Com-
mand, 2000b; The White House, 2000Db).

Bolivia

El paquete de ayuda también duplica
drasticamente los programas existentes en
Bolivia, otorgando US$110 millones: US$25
millones destinados a labores de interdic-
cion de drogas y US$85 millones para pro-
gramas de desarrollo alternativo (esta ci-
fra excede los US$68.5 millones que ofrece
el paquete para los programas de desarro-
llo alternativo en Colombia). Los US$25 mi-
llones para los organismos de seguridad de
Bolivia apoyaran la campafia militar de
erradicacion de coca del presidente Hugo
Bénzer en el Chapare, una region selvati-
ca al oriente de Bolivia, segin un informe
del Departamento de Estado de julio del
2000.

El Departamento planea usar US$25 millo-
nes para apoyar los esfuerzos de interdic-
cion y erradicacion en las regiones cocaleras
del Chapare y Yungas. La financiacion tam-
bién ayudard al control fronterizo e inspec-
cion en las fronteras paraguaya, argentina
y brasilefia; al mejoramiento de los puntos
de inspeccion en el Chapare; la recoleccion
de inteligencia; el entrenamiento para pilo-
tos de helicopteros, al igual que para pilo-
tos y mecanicos de los aviones C-130; los re-
puestos de los aviones C-130, helicopteros
y botes; vehiculos; entrenamiento para po-
licias y los fiscales antidrogas; y para las re-
formas a la justicia (Department of State,
2000a).

En el 2000, Estados Unidos planeo uti-
lizar los fondos del Presupuesto Antinar-

coticos "Seccion 1004" del Departamento
de Defensa para construir tres bases para
las fuerzas de erradicacion de coca del Ejér-
cito boliviano en el Chapare (la seccion
1004(b)(4) del Acta de Autorizacion de la
Defensa Nacional permite al Pentagono
usar este presupuesto antidrogas para el
"establecimiento y la operacion de bases o
la instalacion de una brigada de entrena-
miento"). Con un costo de US$6.4 millo-
nes, el Comando Sur planeaba construir un
cuartel general y tres instalaciones para 520
hombres en Chimore, Fonadal e Ichoa. Es-
tas instalaciones, segiin un documento del
Comando Central, permitiran al Ejército
boliviano "mantener su presencia e impe-
dir que los traficantes tomen el control de
la zona una vez que la fuerte presencia del
gobierno se halla retirado" (United States
Southern Command, 2000c¢).

A finales de septiembre y comienzos de
octubre, Bolivia fue convulsionada por
protestas masivas de campesinos de
Chapare afectados por la campana de erra-
dicacion. Una de las exigencias principa-
les de los manifestantes era el que Bolivia
abandonara su plan de construccion de los
tres nuevos cuarteles. El gobierno bolivia-
no accedid a esta demanda, dejando los
fondos de construccidon estadounidenses
intactos. Actualmente, no es claro como se
utilizaran estos fondos; una alternativa po-
sible es el mejoramiento de las instalacio-
nes existentes.

Segun el Informe Anual de Entrena-
miento Militar Extranjero, los Estados Uni-
dos entrenaron 2.152 militares y policias
bolivianos en 1999 (Department of State
and Defense Department, 2000). Este es-
tudio pudo identificar 19 desplazamientos
de entrenamiento de las Fuerzas Especia-
les en Bolivia en 1999, entre los programas
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JCET y entrenamiento antinarcéticos
(Department of Defense, 2000b; Depart-
ment of State and Defense Department,
1999, 2000).

Peru

El paquete de ayuda suministra US$32
millones para la compra de hasta cinco
helicopteros KMAX para la Policia Nacio-
nal Peruana (PNP). Segtin un informe del
Departamento de Estado, los helicopteros
reemplazarian los "operacionalmente cos-
tosos y poco confiables helicopteros rusos
M-17"de la Fuerza Armada Peruana. La
ayuda cubre el entrenamiento de pilotos y
mecanicos, al igual que el suministro du-
rante cuatro afios de repuestos, apoyo
logistico y técnico (Department of Sate,
2000a).

La Declaracion de Postura del Comando
Sur en el 2000, cita "progresos firmes" en
la ayuda al Programa Fluvial Antinar-
coticos de los Estados Unidos para la Poli-
cia y la Armada Peruana, progreso que se
hizo posible debido a la autorizacion
presupuestal de la "Secciéon 1033" del De-
partamento de Estado.

Con la asistencia estadounidense, los perua-
nos han establecido el Centro Conjunto de
entrenamiento Fluvial (Joint Per( Riverine
Training Center) cerca a Iquitos en la region
Amazonica... Durante el afio pasado, cua-
tro de los doce aviones destinados a las Uni-
dades para la Interdiccion Fluvial (RIU) fue-
ron puestos en servicio. Con la actual apro-
bacion de fondos, nuestra ayuda expandira
sus capacidades y les suministrard 20 botes
de patrulla de 25 pies, 6 naves de patrulla

de 40 pies, repuestos, dispositivos para vi-
sidn nocturna y partes esenciales para equi-
po individual (United States Southern
Command, 2000a).

Segun el Informe Anual de Entrena-
miento Militar Extranjero, Estados Unidos
entreno a 983 militares y policias peruanos
en 1999. Peru albergd un U.S. Special Torces
Joint Combined Exchange Training (JCET) en
1999. Sin embargo, de acuerdo con el mis-
mo informe, las Fuerzas Especiales no di-
rigieron entrenamientos Antinarcéticos en
Perti en 1999. El informe programaba dos
operaciones de las Fuerzas Especiales
Antidrogas y un entrenamiento fluvial
antinarcoéticos de los Cuerpos de la Mari-
na en el 2000 (Department of Defense,
2000b; Department of State and Depart-
ment of Defense, 2000a).

La preocupacion por la conducta anti-
democratica del pasado gobierno del ex
presidente Fujimori, se reflejo en la Seccion
530 del 2001 del Acta de Apropiaciones
para Operativos en el Extranjero, Financia-
cion de las Exportaciones y Programas Re-
lacionados (H.R. 5526, Public Law 106-429).
Seglin esta medida, el Secretario de Esta-
do deberd emitir un reporte cada noventa
dias durante el 2001 determinando

Si el gobierno peruano ha realizado progre-
sos substanciales para crear las condiciones
que garanticen elecciones libres y justas, asi
como el respeto al Estado de derecho, a la
ley, la independencia y el papel constitucio-
nal del poder judicial y del Congreso nacio-
nal, y la libertad de expresion e indepen-
dencia de los medios de informacion.

4 Laseccion 1033, para el Control Fluvial Antidrogas hacia Colombia y Perti provee a estos dos paises
asistencia especificamente fluvial durante el periodo de 1998-2002. (N. del T.).
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Si el informe sefiala que el avance no ha
sido significativo, la Seccion 530 prohibe la
futura asistencia al gobierno central del
Peru (Foreign operations, Export Financing
and Related Programs Appropriations Act,
2000).

Otros paises

El paquete de ayuda para Colombia y sus
vecinos suministra pequefias cantidades
para otros paises de la region. Brasil obten-
dra US$3.5 millones para el mejoramiento
de operaciones de recoleccion de inteligen-
cia en la cuenca amazoénica, para la cons-
truccion de su red de radares (conocida
como SIVAM), y para pequenos botes para
la interdiccion fluvial de drogas. Panama
recibira US$4 millones para crear la Fuer-
za de Apoyo del Grupo de Trabajo de la
Policia Técnica Judicial (Technical Judicial
Police, PTJ) de 25 miembros, para apoyar
los botes de patrulla del Servicio de la Ma-
rina Nacional y programas de control fron-
terizo. US$3.5 millones se destinaran a la
ayuda a la policia Técnica Judicial (PTJ) de
Venezuela y a la Guardia Nacional en la
realizacion de labores de interdiccion te-
rrestre y fluvial, asi como también al apo-
yo de la reforma judicial, la coordinacion
de la politica antinarcoticos y programas
domésticos de reduccion de consumo de
drogas (Department of State, 2000a).

Desde junio de 1999, el gobierno del
presidente Hugo Chévez ha negado con-
sistentemente las solicitudes de Estados
Unidos para permitir que sus aviones anti-
narcoticos entren al espacio aéreo venezo-
lano para desarrollar labores de inteligen-
cia y persecucion de aeronaves narcotra-
ficantes. Segiin declaraciones del jefe del
Comando Sur, general Wilhelm, al Senado
en una reunion en febrero de 2000.

Desde mayo 27 de 1999, el gobierno de Ve-
nezuela ha negado 34 de las 37 solicitudes
estadounidenses para realizar sobrevuelos

para la persecucion de aviones sospechosos”
(Wilhelm, 2000b).

Segtn el Informe de la Estrategia Inter-
nacional para el Control de Narcéticos del
Departamento de Estado de marzo del
2000, la decision de Venezuela

de implementar en junio de 1999 una poli-
tica unilateral de interdiccion aérea no pro-
dujo resultados positivos. A finales de 1999,
se tomaron los pasos iniciales para corregir
las deficiencias de esta politica, y el gobier-
no de los Estados Unidos continuaré traba-
jando con el gobierno de Venezuela para
buscar mutuamente una resolucion favora-
ble en torno a este problema (Department
of State, 2000d).

Perspectivas de largo plazo

El paquete de ayuda aprobado en julio de
2000 suministra financiacién unicamente
para el 2000 y el 2001. A mediados del 2001,
mientras los batallones antinarcéticos co-
lombianos reciben los helicopteros y llevan
a cabo la "presion sobre el sur", el Congre-
so considerara una solicitud de ayuda de
la nueva administracion Bush para apoyar
programas en la regién andina durante el
2002. Ya que la mayoria de las iniciativas
del paquete de ayuda aprobado en el 2000
escasamente estara entrando en funciona-
miento, esta solicitud probablemente
apuntara mas al mantenimiento de los es-
fuerzos actuales que al inicio de nuevos
proyectos, aunque la ayuda a los vecinos
de Colombia se incrementard significa-
tivamente.

Los planes para un futuro mas distante
son menos claros. Segtn el informe del mes
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de octubre de la Casa Blanca sobre sus ob-
jetivos en Colombia, el plan "se extendera
hasta cubrir la totalidad del pais a lo largo
de un periodo de seis afios" (The White
House, 2000b). El general Wilhelm, jefe del
Comando Sur, discutid6 mas especifica-
mente sobre este plan de ayuda a Colom-
bia por seis afios durante una audiencia en
la Casa Blanca:

los primeros dos afios se dedicaran al sur,
los segundos dos afos se dedicaran al orien-
te a través de las provincias del Meta y
Guaviare, y durante los afos quinto y sexto
nos moveremos al norte de Santander y
otras provincias donde los cultivos de dro-
ga estan creciendo" (Committee on Armed
Services, 2000).

En conclusion, existen muchas variables
y dudas, entre ellas las generadas por el
cambio del ejecutivo en Estados Unidos,
para predecir a donde se orientara la ayu-
da estadounidense a los paises de la region
Andina en los proximos afios. Sin embar-
go, se puede asegurar que la intervenciéon
de las fuerzas militares estadounidenses en
ellos serd muy cercana. Puede preverse que
en el futuro, los paises de la region conti-
nuaran recibiendo mas de nueve de cada
diez dodlares de la asistencia de Estados
Unidos a la seguridad del hemisferio.
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