LA CRISIS DE SEGURIDAD EN COLOMBIA: CAUSAS Y CONSECUENCIAS
INTERNACIONALES DE UN ESTADO EN VIA DE FRACASO*

Pocos paises ilustran de manera tan preci-
sa la naturaleza radicalmente cambiante
del panorama de seguridad de la postgue-
rra fria como lo hace Colombia. Siendo un
microcosmos de la compleja situacion de
seguridad interna-externa, multitematica
y que involucra a multiples actores que el
mundo enfrenta hoy, Colombia es un caso
de prueba para explorar las numerosas di-
mensiones del problema de la seguridad
global. En el contexto del orden interna-
cional y la gobernabilidad, la crisis colom-
biana pone de relieve dos de los aspectos
mas sobresalientes de las nuevas formas de
violencia e inseguridad global que han re-
emplazado la competencia de los super-
poderes: los estados débiles y la compleja
interaccion entre la seguridad doméstica y
la internacional.

El punto de partida analitico de este
articulo es la relacion causal entre las es-
tructuras estatales debilitadas y la crecien-
te inseguridad. Muchos autores afirman
que el comin denominador del conflicto
violento del periodo de la postguerra fria
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es una dindmica en la cual el Estado ha ex-
perimentado una crisis de gobernabilidad
que fluctua entre el serio deterioro y el co-
lapso total®. A pesar de la tendencia a en-
fatizar la singularidad de la situacion co-
lombiana como ajena a los conflictos inter-
nos generados por factores étnicos que ha
tendido a dominar los estudios de seguri-
dad en el Tercer Mundo, Colombia puede
tener mas en comun con otros paises des-
truidos por divisiones internas violentas de
lo que puede parecer a primera vista. Mi
propuesta es que la debilidad del Estado
colombiano es la causa permisiva de su cri-
sis de seguridad y que el agravamiento de
la situacion en Colombia se puede atribuir
al deterioro progresivo de la _ fortaleza del
Estado durante la ultima década. Esta

condicion complementa causas mas
aproximadas a la inseguridad
colombiana, lo cual proporciona una

explicacion politica mas completa a la
persistencia del conflicto interno en
Colombia durante un periodo en el cual
los movimientos armados asociados a las
ideologias de la guerra fria se han des-
acreditado y desaparecido®”.

Profesora asistente del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes.

Ver por ejemplo Holsti (1996); Cliffe y Luckham (1999); Job (1992a); y Zartman (1995).

Waltz (1957) distingue entre causas subyacentes y directas o inmediatas.

Chernick (1996: 294-303) identifica tres razones para la resistencia de los movimientos insurgentes en

América Latina, incluyendo los de Colombia, en el periodo de postguerra fria: nuevas estrategias politica,
nuevas bases sociales y nuevas fuentes de financiacion. Ver también Rangel (2000) para una discusion
sobre la prosperidad economica de la guerrilla colombiana.



Pero esto s6lo conduce a preguntar: ;Por
qué las capacidades y las instituciones del
gobierno central se contrajeron tan mar-
cadamente desde principios de los noven-
ta? Al igual que muchos estados, Colombia se
ha debilitado cada vez mas debido a los
problemas internos, tales como su
corrupcion rampante, exacerbada por una
economia distorsionada por el narcotrafico,
un sistema politico excluyente, la crisis
econdmica y altos niveles de inequidad
social y econémica’. Abordando la
seguridad como wuna dinamica global
compleja, sin embargo, mi proposito es
explorar cOmMo los desarrollos
internacionales desde el fin de la guerra
fria han contribuido a un mayor deterioro
del Estado colombiano. Esta perspectiva de
la "segunda imagen al revés" analiza el
impacto que los cambios en los arreglos
de poder en el ambito internacional, los
nuevos referentes de seguridad, las
transformaciones en las estructuras econo-
micas y tecnologicas globales y la politica
regional han tenido en la fortaleza y la se-
guridad del Estado colombiano®.

Por supuesto, el entrelazamiento de los
ordenes internacional y doméstico en la
dinamica de seguridad global en la post-
guerra fria, en la cual los desarrollos en un
terreno se traspasan facilmente al otro, su-
giere la probabilidad de que la crisis de se-
guridad en Colombia se internacionalice.
Los conflictos domésticos violentos no sélo
tienden a desafiar las fronteras territoria-
les y a penetrar estados vecinos, sino que
los actores externos - estatales y no estata-
les, asi como los regionales y los de otras
regiones- generalmente tienen intereses
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que los conducen a tomar partido e inclu-
so a intervenir en este tipo de conflictos.
Este efecto contagioso del conflicto inter-
no violento no esta de ningiin modo con-
trarrestado por la existencia de ciertas es-
tructuras regionales de seguridad, la inte-
gracion econdmica y la construccion esta-
tal democratica, que pueden reforzar la
seguridad interestatal inclusive en medio
de guerras internas. La tercera area de in-
vestigacion en este articulo, por ende, es el
efecto internacional de la crisis de seguri-
dad en Colombia, particularmente exami-
nando las estructuras regionales y
hemisféricas de seguridad como posibles
antidotos para la esperada internaciona-
lizacion del conflicto.

Este articulo es un primer intento por
identificar aspectos particulares de la situa-
cion de seguridad colombiana que garan-
ticen estudios posteriores y que sean rele-
vantes para una investigacion mas amplia
sobre el orden global y la violencia. Tengo
cinco propoésitos basicos. Después de revi-
sar brevemente la naturaleza de la crisis de
seguridad colombiana, introduzco una
combinacion de modelos de estados débi-
les usados en los estudios de seguridad in-
ternacional, que se pueden emplear para
conceptualizar de manera mas precisa la
debilidad-fortaleza estatal. Posteriormen-
te, uso estos conceptos para explorar la re-
lativa debilidad de Colombia y para suge-
rir una conexioén entre la degradacion de
la seguridad colombiana y el debilitamien-
to progresivo del Estado colombiano que
han ocurrido en la altima década. Mi ter-
cer objetivo es identificar los factores in-
ternacionales de la postguerra fria que han

5 Parauna discusion de factores internos asociados a los estados fracasados, ver Gros (1996).
6 Gourevitch (1978) invierte el constructo de la segunda imagen de Waltz para conceptualizar como el
sistema internacional moldea la politica y las condiciones domésticas.
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agravado la debilidad de Colombia y la cri-
sis de seguridad interna. Finalmente, exa-
mino las posibles consecuencias interna-
cionales del fracaso del Estado colombia-
no, las cuales comprenden, por un lado, la
ampliacion del conflicto armado para in-
cluir actores externos y, por otro, la conten-
cion y difusion de la crisis. En la conclu-
sion evalio mi analisis preliminar, sugiero
lineas de investigacion relacionadas con
estos temas y hago algunas observaciones
acerca de su relevancia para direcciones
futuras en los estudios de seguridad.

LA CRISIS DE SEGURIDAD COLOMBIANA

Al igual que en otras partes de Latinoamé-
rica, los términos de la problematica de
seguridad en Colombia han cambiado dra-
maticamente desde el fin de la guerra fria’.
El ensanchamiento del constructo de la
seguridad para incluir individuos y grupos
transnacionales o subnacionales mas gran-
des como referentes de seguridad, asi como
la inclusion de dimensiones no militares de
seguridad y amenazas a la misma, y esta-
blecer un contexto global para el suminis-
tro de seguridad, han ocasionado en una
nueva conceptualizacion que es tan signi-
ficativa como compleja®. El dilema actual
de Colombia parece ejemplificar esta na-
turaleza multidimensional de la inestabi-
lidad y la inseguridad’.

En primer lugar, como muchos estados
del Tercer Mundo, el problema de la segu-
ridad nacional en Colombia es ante todo un

Algunos de los estudios mas notables de la problematica de la violencia en Colombia incluyen a Sanchez,

et al. (1988); Oquist (1978); y Pecaut (1987).

La agenda de seguridad expandida se presenta claramente en Buzan (1991); Buzan, Waever and de Wilde

problema interno. Bajo el cerco de dos
movimientos insurgentes, las FARC de rai-
ces marxistas poco precisas y el ELN inspi-
rado en Cuba y fundado sobre principios
de la teoria de la liberacion, el Estado co-
lombiano estd amenazado por una guerra
militar declarada en su territorio y contra
sus instituciones. Al mismo tiempo, la vio-
lencia y el comportamiento criminal rela-
cionados con la produccién y trafico ilegal
de drogas amenazan con incapacitar las
Instituciones estatales y la economia legal.
Esta "mezcla volatil" de insurgencia arma-
da y narcotrafico plantea un reto directo
para el Estado M hace estragos con la esta-
bilidad interna'.

De hecho, los riesgos que acarrea para
la seguridad social en Colombia son alar-
mantes. Las Fuerzas Armadas y el Estado,
ambos debilitados, cada vez le dan mas
prioridad a la proteccion del régimen y de
los centros urbanos, dejando que grandes
regiones del pais se defiendan por si mis-
mas. Esta dindmica ha generado el surgi-
miento de movimientos paramilitares que
se han vuelto omnipresentes y altamente
nocivos. Indefensa frente a la violencia ge-
neralizada y los abusos a los derechos hu-
manos cometidos por todos los participan-
tes en el conflicto interno, la mayor parte
de la sociedad rural vive en lo que puede
describirse como un estado de naturaleza
hobbesiano. En algunos casos, las Fuerzas
Armadas del Estado, y los grupos paramili-
tares que éstas toleran, representan una
amenaza directa a la seguridad individual

(1998); Matthews (1989); Klare y Chandrani (1998); Job (1992b).
Shifter (1999); Pardo (2000) y Rangel (2000) ofrecen excelentes explicaciones a la crisis actual.

9
10 Shifter (1999:15).



en la guerra militarizada contra las drogas
y en las campaias contra la insurgencia.
En otros, la incapacidad del gobierno cen-
tral de proteger a la poblacién civil ha ex-
puesto a los pobladores a la violencia de la
guerrilla, ataques a pueblos, reclutamien-
tos forzados, extorsiones y secuestros,
mientras que estos grupos buscan consoli-
dar su control territorial y financiar su gue-
rra contra el Estado. Gran parte de la vio-
lencia extrema en las areas rurales est4 aso-
ciada a la industria de los narcéticos, en la
medida en que diferentes facciones de la
guerrilla y los paramilitares luchan entre
ellos mismos para ganar el rentable dere-
cho a cobrar impuestos por el cultivo y
transporte de drogas. La extrema pobreza,
las escasas alternativas economicas y la fal-
ta de acceso a servicios basicos, salud y
educacion componen la problemadtica de
los individuos, familias y comunidades. En
algunas partes del pais la degradacion
ambiental amenaza aun mas la seguridad
del ciudadano colombiano, en la medida
en que los esfuerzos de erradicacion de las
drogas contaminan el suelo y el agua.

El Estado y la sociedad de Colombia no
son, sin embargo, los Unicos afectados por
la creciente inseguridad doméstica. Aun-
que el problema de las drogas en Colom-
bia ha sido definido por largo tiempo como
un asunto de seguridad internacional, es-
pecialmente por parte de Estados Unidos,
otras dimensiones del deterioro de la situa-
cion interna del pais ahora también se es-
tan extendiendo mas allé del territorio co-
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lombiano, afectando tanto la seguridad re-
gional como la hemisférica.

Conceptualizacion de la fortaleza/
debilidad estatal

El ambiente de seguridad en Colombia
manifiesta muchos, si no todos, los atribu-
tos de la crisis de seguridad que adolecen
los estados del Tercer Mundo en el perio-
do de la postguerra fria: reduccion de la
seguridad y el bienestar para muchos sec-
tores de la poblacion, competencia violen-
ta entre grupos subnacionales en conflic-
to, menor capacidad del gobierno central
para mantener el orden interno y mayor
vulnerabilidad a los procesos y amenazas
externas. Sean caracterizadas como emer-
gencias politicas complejas o dilemas de
inseguridad, una caracteristica central
compartida por estas crisis es la presencia
de un Estado débil''. En efecto, la debilidad
estatal y la disminucién de la soberania en
el Tercer Mundo han estado permanente-
mente ligadas a la mayoria de los conflic-
tos violentos internos en la segunda mitad
del siglo xx, especialmente desde el eclip-
se de las preocupaciones de seguridad
geopolitica'>. No es extrafio, pues, que los
académicos especializados en seguridad
hayan reorientado su atencion de las gran-
des potencias y la fuerza militar como fuen-
te primordial de inseguridad global, a las
nuevas amenazas a la seguridad relacio-
nadas con estados fracasados e inestabili-
dad interna.

11 Estas son dos de las herramientas heuristicas mas importantes para explicar las crisis de seguridad del
Tercer Mundo. Ver Cliffe y Luckham (1999); y Job (1992a), respectivamente.

12 Holsti (1992,1996).

13 Ver por ejemplo, Job (1992a); Ayoob (1995); Buzan (1991); Holsti (1996); Migdal (1988); Zartman (1995);
Jackson (1990); Cliffe y Luckham (1999); Gros (1996); Helman y Ratner (1993) y Herbst (1997).
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Existe un amplio conjunto de concep-
tos, términos y "rétulos" en la literatura de
seguridad que intentan abordar el fenome-
no empirico de los estados del Tercer Mun-
do que no exhiben las cualidades comun-
mente asociadas con estados occidentales
avanzados e industrializados, es decir, fuer-
tes. A pesar de haber diferencias en ciertas
suposiciones y atributos subyacentes, estos
multiples enfoques intentan conceptua-
lizar varios grados de slateness' en el Sur
relacionados con sus funciones, desempe-
no, legitimidad y autoridad. Los cons-
tructos del Estado débil, cuasi estado, Esta-
do fracasado y Estado colapsado se pue-
den considerar como posiciones a lo largo
de una escala de stateness, con los ejemplos
mas fuertes y mas débiles en el sistema in-
ternacional situados a cada extremidad'’.
Aunque ubicar con precision la localizacion
de un Estado en esta escala de debilidad-
fortaleza es ciertamente problemadtico, mis
metas en esta seccion son identificar la na-
turaleza de la stateness de Colombia usan-
do ideas de varios modelos de Estado dé-
bil y luego discutir las implicaciones de la
debilidad del Estado colombiano para las
condiciones de seguridad interna.

No debe sorprender el que los intentos
por determinar la fortaleza relativa de los
estados comienzan con una definicion del
Estado. A pesar de toda una diversidad de
conceptos que compiten entre si, los politd-
logos e internacionalistas enfatizan gene-
ralmente en los atributos empiricos del
statehood™® derivados de la definicion de
Weber: una entidad autoritaria con mono-
polio en el uso legitimo de la fuerza en el
territorio, poblacion y actividades dentro
de una jurisdiccion definida'’. Las capaci-
dades instrumentales del Estado relaciona-
das con sus funciones tributarias, regula-
doras y redistributivas dominan esta vision
del Estado, en la cual la fortaleza del mis-
mo se mide en gran parte en términos de
su poder coercitivo'®. Esta interpretacion,
sin embargo, sufre de varias falencias.
Combina los componentes conceptual-
mente diferentes de Estado y gobierno cen-
tral, crea una cierta separacion artificial
entre el Estado y la sociedad y representa
erroneamente al actor estatal desde una
perspectiva internacional”. Esta vision de
fado del Estado también esta limitada por
no tomar en consideraciéon la legitimidad
de las bases de autoridad del mismo®’.

14 El término stateness se refiere al grado de consolidacion de estado. (N del T.).

15

16

17
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20

El enfoque del Estado débil es claramente articulado por Buzan (1991); Holsti (1996); Migdal (1988) y
Thomas (1989). Jackson (1987 y 1990) es el trabajo mas desarrollado sobre cuasi estados. Sobre Estados
colapsados, ver Zartman (1995). Los Estados fracasados estan conceptualizados en Mazrui (1995), Herbst
(1997) y Helman y Ratner (1993).

Statehood hace referencia a la reunion de elementos que constituyen el status o que brindan el reconoci
miento de la condicion de Estado.

Weber (1978). Para una critica de una definicion empirica de Estado y un argumento fuerte a favor de
priorizar los atributos juridicos, ver Jackson (1987,1999). Krasner (1999: 3-42), hace una distincion similar
usando diferentes categorias de soberania: la soberania legal internacional y la soberania westfaliana que
involucran el reconocimiento mutuo de la legitimidad del Estado entre actores externos, y soberania
doméstica, la cual se refiere al control interno efectivo de una jurisdiccion determinada.

Ejemplos de este enfoque incluyen Migdal (1988) y Huntington (1968).

Algunas de estas criticas se relacionan con el marco analitico de estados fuertes y débiles comun en estu
dios de economia politica. Ver especialmente Katzenstein (1978).

Para mas sobre esta critica, ver Hoslti (1996: 82-98).



Muchos académicos interesados en la
limitada relevancia de las definiciones tra-
dicionales del Estado para cuestiones del
statehood y seguridad en el Tercer Mundo
han intentado ampliar la vision del Estado
basada en el poder. El modelo de Buzan
de fortaleza/debilidad estatal ofrece una
importante contribucion en este sentido, al
incluir atributos tanto instrumentales como
no materiales del Estado™. Holsti amplia el
constructo esencial del Estado fuerte de
Buzan incluyendo dos aspectos criticos de
legitimidad estatal (Holsti, 19996). Ayoob
advierte, no obstante, que las capacidades
coercitivas del gobierno central deben re-
conocerse como cruciales para la tarea de
construccion del Estado, especialmente en
el Tercer Mundo contemporaneo®”. Esta
evaluacion del grado de statehood de Co-
lombia comienza, por ende, con una esti-
macion mas completa de cuales son las di-
ferentes piezas del rompecabezas estatal
como lo proponen estos autores.

Buzan sugiere tres partes componentes
del Estado: la expresion institucional del
Estado, la idea del Estado y la base fisica
del Estado. La base fisica es su caracteristi-
ca mas concreta y facilmente determina-
da, la cual estd compuesta por poblacion,
territorio, recursos naturales, infraestruc-
tura y base industrial El control sobre un
territorio especifico y sin conflictos es qui-
74 la caracteristica mas tangible del Estado
moderno y el reconocimiento territorial
mutuo es la base del sistema internacional
de estados. Sin embargo, los estados varian
ampliamente en su seguridad territorial y
consolidacion. Mientras que los intentos
escuetos de expansion territorial, tales
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como la mvasion de Irak a Kuwait en 1991,
son cada vez menos comunes, la integri-
dad territorial frecuentemente se ve ame-
nazada por movimientos internos secesio-
nistas o de independencia, al igual que por
problemas territoriales con paises vecinos.
Los recursos y la riqueza también varian
notoriamente entre los estados, aunque la
manera como la riqueza es distribuida jun-
to con las capacidades fiscales del Estado
pueden ser mejores indicadores de forta-
leza que las medidas absolutas. Las pobla-
ciones son el elemento més fluido de la
base fisica del Estado, con frecuentes rup-
turas entre las comunidades politicas y las
comunidades etnonacionales.

La segunda caracteristica de la defini-
cion de Buzan es la expresion institucional
del Estado, la cual consiste en todas las es-
tructuras y cuerpos del gobierno central,
asi como las leyes y normas relacionadas
con la funcion gubernamental. Este com-
ponente del Estado se asemeja mas al ideal
estatal weberiano, con su énfasis en po-
deres administrativos, tributarios y coer-
citivos. La capacidad para desempetiar las
funciones esenciales de establecer una au-
toridad politica, crear orden, proporcionar
seguridad y otros bienes colectivos y ac-
tividades reguladoras estd directamente
relacionada con la cohesion institucional,
control y alcance de un gobierno. Los mo-
delos gubernamentales y sus respectivas
instituciones pueden abarcar desde un ré-
gimen militar puramente coercitivo en un
extremo, hasta un Estado invadido cuya
maquinaria institucional central haya sido
desmantelada. Aunque una tendencia co-
mun es reducir el Estado a las capacidades

21 Lade Buzan es una de las conceptualizaciones mas ampliamente utilizadas.
22 Para mas desarrollos sobre este argumento, ver Ayoob (1995 y 1996).
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coercitivas del gobierno central, en este
modelo las instituciones del gobierno son
conceptualmente diferentes al Estado
mismo.

Buzan observa con acierto que las ideo-
logias organizativas del Estado estan inti-
mamente relacionadas con la organizacion
y la estructura del gobierno. Las institucio-
nes estatales generalmente estan estruc-
turadas para expresar la idea del Estado,
siendo el sistema comunista y el monarqui-
co ejemplos obvios. La idea del Estado pue-
de pensarse como un principio organiza-
tivo alrededor del cual se cohesiona la so-
ciedad y que funciona como el vinculo que
une las mitades de lo privado y de lo pu-
blico en el Estado-nacion. El consenso en
lo relacionado con el principio y proposito
subyacente del Estado es esencial para su
legitimidad, al servir como "mecanismo
para persuadir a los ciudadanos a subordi-
narse a la autoridad estatal" (Buzan, 1999
1: 83). De acuerdo con Buzan, los estados
clasicamente definidos como fuertes que
gobiernan a través de la represion y la coer-
cion, son de hecho regimenes con gobier-
nos centrales poderosos, aunque con una
idea legitimadora muy débil del Estado. La
1dentidad nacional, los valores culturales,
la religion, la ideologia politica, una expe-
riencia colectiva traumatica y formativa, el
propoésito nacional, la preservacion racial
0 una combinacion son las ideas organi-
zativas de los estados mas utilizadas. Los
estados fuertes exhiben una identidad co-
herente y amplio consenso en relacion con
el concepto basico del Estado. En contras-
te, los estados débiles se caracterizan por
una ideologia organizativa que se sostiene
muy débilmente o que est4 en disputa, asi

23 Barker (1991), citado en Holsti (1996: 87).

como por una identidad escasamente
articulada.

Hosti expande la idea del Estado de
Buzan, al introducir los conceptos comple-
mentarios de legitimidad vertical y hori-
zontal con el objetivo de identificar mas
precisamente lo que puede ser el elemen-
to mas crucial y elusivo del Estado. La le-
gitimidad vertical se refiere a aquellos prin-
cipios sobre los cuales se funda el "dere-
cho a gobernar", los cuales abarcan desde
la herencia hasta el desempefo y la ideo-
logia. Pero haciendo caso omiso de los prin-
cipios subyacentes, la pretension de auto-
ridad de un gobierno es legitima sélo con
el consentimiento de los gobernados. La
lealtad a las ideas e instituciones del Esta-
do esta directamente correlacionada a la
legitimidad del mismo, en donde "las or-
denes se obedecen no sélo por miedo o in-
terés propio, sino porque se cree que en

cierto sentido tienen autoridad moral>".

La legitimidad horizontal tiene que ver
con la fortaleza de la sociedad civil expre-
sada en el nivel de cohesion, aceptacion y
tolerancia entre diferentes grupos y comu-
nidades dentro de la comunidad politica.
La discriminacion intrasocial, la explota-
cion o la opresion tienden a implicar que
una comunidad politica dominante exclu-
ye ciertas minorias. Ambas dimensiones de
la legitimidad estan estrechamente conec-
tadas. "La legitimidad vertical dudosa pue-
de crear, mantener o exacerbar la legitimi-
dad horizontal" por razones politicas
(Holsti, 1996: 88). La falta de legitimidad
horizontal, a su turno, puede conducir a
sociedades fracturadas dentro de las cua-
les la lealtad al Estado est4 erosionada y la



violencia reemplaza el compromiso y la ne-
gociacion. El punto es que en estados con
baja legitimidad horizontal la comunidad
politica se puede fracturar, el consenti-
miento a ser gobernado se puede erosio-
nar y la legitimidad vertical se puede ver
disminuida.

Desagregar al Estado en sus partes com-
ponentes, a saber, las instituciones centra-
les, la base fisica y principios organizativos
y la legitimidad, nos ofrece una imagen del
Estado mas matizada conceptualmente y
permite una determinacion mas precisa de
la "estatalidad" en términos analiticos. No
obstante, Ayoob sugiere que la idea de
Weber en el sentido de que el poder es el
centro del Estado moderno es atn altamente
relevante para un andlisis de la debilidad
o fortaleza del Estado. Aconsejando que
las diferencias en los atributos del Estado
entre el Primero y el Tercer Mundo no se
exageren, hace énfasis en que la con-
centracion de poder coercitivo en manos
de las instituciones del Estado central es tan
crucial como el proceso de construccion y
consolidacion del Estado en el Tercer Mun-
do hoy como lo fue en la Europa moderna.
La consolidacion del control territorial, la
eliminacion de la oposicidn, el estableci-
miento del orden y la extraccion de recur-
sos no solo dependen de la acumulacion
de poder central, sino que también apoyan
las actividades basicas de guerra y de poli-
tica relacionadas con la construccion de Es-
tado y el control interno.

Los estados muestran niveles de debi-
lidad y fortaleza en todas estas categorias,
con muy pocos tipos ideales, y la mayoria
se ubican en algin punto en la mitad. Los
estados no son solo fuertes o débiles en re-
lacién con otros estados, sino que la fuerza
también es relativa a si misma en otros
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momentos historicos. Algunos estados por
momentos se mueven a lo largo de este
continuo.

Un Estado fuerte seria uno en el cual el
control sobre el territorio y la poblacion esta
altamente consolidado; las instituciones
del gobierno relacionadas con el suminis-
tro de servicios basicos tales como seguri-
dad, ley, orden y justicia son funcionales y
efectivas; el poder coercitivo del Estado es
suficiente para repeler las amenazas a su
autoridad; hay un amplio consenso den-
tro de la comunidad politica con respecto
al significado y propésito del Estado; la
autoridad y la fuerza ejercida en nombre
del Estado es considerada como legitima;
y, por ultimo, la sociedad civil cumple un
papel significativo en la funcién de gober-
nar. Los estados débiles no controlan ni el
territorio ni la poblacion dentro de su ju-
risdiccion juridica; la capacidad politica del
aparato de gobierno central es limitada, in-
capaz de suministrar seguridad o de cum-
plir con funciones reguladoras basicas; el
poder del Estado es insuficiente para res-
ponder adecuadamente a las amenazas a
su soberania; la idea de Estado es violen-
tamente desafiada por grupos subnacio-
nales; la autoridad estatal no se acepta de
manera generalizada; el uso de la fuerza
por parte del Estado se considera ilegitimo;
y la comunidad civil es fragmentada y mar-
ginada. Una de las paradojas de los esta-
dos débiles es que en la medida en que su
coherencia y legitimidad institucional dis-
minuyen, recurren frecuentemente a la
represion militar como instrumento para
mantener la fortaleza del régimen y el con-
trol interno.

En el extremo del Estado fracasado se
encuentran Somalia y Liberia, entidades
politicas sin autoridad centralizada, aun-
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que sus fronteras ain se reconocen inter-
nacionalmente. Afganistan, Zaire, Nigeria
y Haiti probablemente se localizarian en
el cuadrante mas débil, mas cerca del ex-
tremo del Estado fracasado. En el polo
opuesto se encuentran Islandia y Norue-
ga, y cerca de este flanco se localizarian
Japon, Francia y Nueva Zelanda. La ma-
yoria de los estados se ubica en alguna par-
te en la mitad, con paises como Malasia y
Chile tendiendo hacia el lado fuerte, e Is-
rael e Indonesia tendiendo hacia el débil.

COLOMBIA: UN ESTADO EN VIA DEL
FRACASO

Doénde se ubica Colombia en este conti-
nuo de stateness? ;Ha cambiado su posi-
cion -o su relativa fortaleza/debilidad - en
afios recientes? La debilidad de Colombia
no es nueva™. Al igual que muchos estados
en el Tercer Mundo cuyo proceso de cons-
truccion estatal estuvo lleno de altibajos y
fue "tardio", Colombia ha sido por mucho
tiempo débil en relacidon con actores poli-
ticos del Norte desarrollado. Reviste ma-
yor interés el debilitamiento progresivo
aparente de Colombia, particularmente en
la ultima década. Los observadores de la
escena politica colombiana usualmente se
refieren a las condiciones de deterioro del
pais, el derrumbe de las instituciones gu-
bernamentales y la creciente inca;oacidad
estatal para garantizar la seguridad™.

Colombia tiende claramente hacia el
lado mas débil del constructo de fortaleza-

debilidad. Aun esta lejos del extremo del
Estado totalmente colapsado y es signi-
ficativamente mas fuerte que paises como
Yugoslavia y Nigeria, estados débiles cu-
yos conflictos internos han desembocado
en intervenciones militares por parte de
actores externos’’. Atn asi, Colombia pro-
bablemente se encuentra mas cerca del
polo mas débil de lo que estaba hace vein-
te afos, y contintla avanzando hacia esa
direccidon aun cuando otros estados latinoa-
mericanos amenazados por conflictos in-
ternos e insurgencias armadas han rever-
tido exitosamente la misma tendencia.

Todos los componentes del Estado co-
lombiano exhiben debilidades significati-
vas. La autoridad, reciprocidad y respon-
sabilidad que constituyen la legitimidad
vertical han sido erosionadas por la corrup-
cion, la acumulacion de las diferencias eco-
némicas, el clientelismo, el regionalismo y
la gran ineficacia del sistema. Dentro de la
sociedad hay un escaso consenso sobre la
idea unificadora de Colombia y muchos
sectores de la misma combaten activamen-
te, y en muchos casos con violencia, la le-
gitimidad y principios organizativos fun-
damentales del Estado. Las instituciones
gubernamentales son corruptas, ineficien-
tes y excluyentes. El sistema politico demo-
cratico no funciona en muchas jurisdiccio-
nes debido a amenazas y el terrorismo de
insurgentes y paramilitares, y en el nivel
nacional es entorpecido por el clientelismo,
la corrupcién y la precaria responsabilidad
publica. El sistema legal colombiano no

24 Hay un amplio consenso sobre la deficiencia del Estado colombiano, aunque los analistas difieren con
respecto a las causas subyacentes. Pécaut (1987) hace referencia a un proceso incompleto de consolida-
cion estatal, mientras que Bejarano y Bonnet (1996) confirman la debilidad estatal, aunque sostienen que

esta condicion no ha sido una constante historica.

25 Ver, por ejemplo, Shifter (1999); Pardo (2000) y Rangel (2000).
26 Para un analisis comparativo valioso sobre Colombia y otros estados débiles, ver Londofio (2000).



suministra justicia sistematicamente ni ha
logrado contener la reciente explosion de
ilegalidad (Pardo, 2000: 76). La Policia y las
instituciones militares son incapaces de
mantener el orden publico y de ofrecer se-
guridad para la poblacion civil. El suminis-
tro de servicios publicos basicos ha sido
seriamente deteriorado por la devastadora
recesion econdmica. Por actos tanto de
omision -la inhabilidad de proteger sus
ciudadanos de las masacres de criminales,
la guerrilla y los paramilitares- y comision
-las violaciones a los derechos humanos
cometidas por el Ejército colombiano-,
Colombia ha perdido el monopolio del uso
legitimo de la fuerza. Extensas areas del
pais no cuentan con presencia del go-
bierno central ni con proteccion policial,
mientras que los productores de drogas, las
fuerzas guerrilleras y los paramilitares
compiten violentamente por el control de
regiones estratégicas. La pérdida de dere-
chos soberanos por parte del Estado en
1997 sobre una zona desmilitarizada del
tamafio de Nueva Jersey, como ufia su-
puesta concesion para futuras negociacio-
nes de paz con las FARC fue de hecho un
reconocimiento de la jurisdiccion de fado
de la organizacion guerrillera. En las ne-
gociaciones que se estan llevando a cabo
en relacion con el retiro de la presencia del
Estado de otra zona de distension con el
ELN, se ha tratado de mantener la aparien-
cia de control por parte del gobierno sobre
lo que legalmente se considera territorio
colombiano. Dentro de este vacio de auto-
ridad, legitimidad, ley y orden y presencia
fisica del Estado, han prosperado grupos
parainstitucionales que compiten directa y
violentamente con el Estado por la autori-
dad politica (Orejuela, 1998). Las estrate-
gias de las organizaciones guerrilleras,
paramilitares y grupos de autodefensa y
narcomafias que buscan esencialmente re-
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emplazar al Estado y controlar el territo-
110, los mercados y las estructuras politicas
cada vez se parece mas a la politica de
warlord, en donde la violencia politica y la
resolucion violenta de los conflictos han
reemplazado efectivamente el Estado de
derecho (Reno, 1999). En resumen, la co-
hesion social es precaria, las funciones ba-
sicas del Estado se realizan mediocre y
esporadicamente y la autoridad del go-
bierno central es inexistente en muchas ju-
risdicciones.

Causas internacionales de la debilidad
del Estado colombiano

Gran parte del trabajo académico sobre
estados débiles ha estado vinculado no tan-
to con la generacion de una tipologia de la
debilidad, sino mas bien con la identifica-
cion de determinantes de estos Estados fra-
casados. En las reflexiones sobre las crisis
politicas del mundo de la postguerra fria,
dos tendencias han dominado esta litera-
tura. La primera identifica un proceso in-
completo de construccion estatal como
parte de la herencia colonial que seria la
principal causa del dilema de seguridad del
Tercer Mundo, como lo ejemplifica el co-
lapso total del gobierno en Somalia y
Liberia. La supervivencia de muchos esta-
dos recientemente independizados, con
poco que mostrar empiricamente acerca de
su statehood se atribuyd en gran parte al
apoyo de la comunidad internacional a la
juridical statehood en Africa (Jacson, 1987;
1990). El colapso de las estructuras de la
guerra fria reveld la fragilidad interna e
inseguridad de muchos de estos "cuasies-
tados", a los cuales, por primera vez, se les
permitié hundirse o nadar por su propia
cuenta. Otro tema relevante ha sido la di-
mension etnonacional de los estados débi-
les y el conflicto interno. La fragmentacion
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de Yugoslavia es tal vez el caso mas ilus-
trativo de la debilidad inherente a los esta-
dos multinacionales, incapaces de recon-
ciliar o suprimir las demandas politicas,
econOmicas y culturales de sus grupos mi-
noritarios (Zartman, 1995; Gurr, 1996;
Brown, 1996). El retiro tanto de la presen-
cia como el apoyo de las superpotencias
resultd en la transformacion de muchos
estados débiles en estados fallidos o total-
mente fracasados, en la medida en que
ebullian los antagonismos étnicos y nacio-
nalistas. Esta dindmica es particularmente
evidente en Asia Central, el Caucaso y los
Balcanes, o en lo que Mohamed Ayoob
denomina el nuevo Tercer Mundo (Ayoob,
1996).

El hecho de que la limitada capacidad
del Estado colombiano y el deterioro de las
condiciones de seguridad que la acompa-
flan no coincidan claramente con ninguna
de estas explicaciones historicas de debili-
dad estatal sugiere la necesidad de expan-
dir el mecanismo causal del marco existente
del Estado débil. Aunque Colombia nunca
ha sido un Estado fuerte de acuerdo con las
definiciones discutidas anteriormente,
varias dimensiones de la fortaleza del Es-
tado -instituciones, territorio, poder, au-
toridad y legitimidad- han experimenta-
do un severo deterioro desde principios de
la década del noventa. ;Por qué? Sin des-
cartar la importancia de explicaciones
domésticas tales como reformas institucio-
nales implementadas a medias, la persis-
tencia de instituciones discriminatorias y
la prospera industria ilegal de las drogas,
me interesa como los desarrollos interna-

cionales desde el fin de la guerra fria tam-
bién pudieron haber contribuido a la frag-
mentacion estatal y la crisis de seguridad
interna en Colombia®’. El desvanecimiento
de las lineas entre los 6rdenes doméstico y
ex- terno que ha acompanado las trans-
formaciones de la postguerra fria sugiere
la creciente vulnerabilidad de los estados
a los procesos internacionales y globales™.
Yo identifico tres caracteristicas del orden
internacional de postguerra fria que han
contribuido a la debilidad del Estado y al
aumento de la inseguridad en Colombia:
reestructuracion politica global, cambios en
las definiciones y referentes de seguridad
y la globalizacion econdémica.

Reestructuracion politica global

El fin de la bipolaridad elimind la inciden-
cia de la pugna entre superpotencias so-
bre muchos conflictos del Tercer Mundo,
con consecuencias que van desde permitir
soluciones negociadas exitosamente como
en Camboya y El Salvador, hasta causar
anarquia generalizada en Afganistan des-
pués de la retirada soviética. Paradojica-
mente, las insurgencias colombianas mar-
xistas se han fortalecido desde el fin de la
guerra fria, lo cual ha llevado a un deterio-
ro relativo de la fortaleza del Estado colom-
biano comparado con la guerrilla, al igual
que a un dramdtico incremento en la ines-
tabilidad doméstica. Mientras que la de-
pendencia economica de la guerrilla co-
lombiana en Cuba nunca fue substancial,
el fortalecimiento de sus lazos politicos a
principios de los noventa, sin embargo, eli-
mino todas las restricciones a la libertad de

27 Para una buena sinopsis sobre la manera en que el fin de la guerra fria ha afectado al Tercer Mundo en
general, ver Ayoob (1995), especialmente el capitulo 6. Para los efectos en los paises latinoamericanos,, ver

Maira (1994).
28 Rosenau (1990) discute extensivamente este tema.



accion de los insurgentes, lo cual incentivo
un dréastico aumento en sus actividades
criminales y "depredadoras" tales como la
extorsion, el secuestro y el narcotrafico
(Rangel, 2000; Chernick, 1996: 300).

Uno de los elementos mas significati-
vos de la reestructuracion politica global
de la postguerra fria es la reubicacion de la
autoridad (Rosenau, 1998:23). Las estruc-
turas domésticas de autoridad basadas en
el Estado en los paises del Tercer Mundo
han sido afectadas de manera particular
por este desarrollo, en donde los criterios
de desempeiio relacionados con las nece-
sidades basicas, el desarrollo econdomico y
la seguridad reemplazan de manera cre-
ciente las fuentes tradicionales de auto-
ridad. No parece haber escasez de elemen-
tos que evidencien que las relaciones de
autoridad en Colombia también se estan
desgastando. Los insurgentes, paramili-
tares y narcotraficantes que funcionan a
margen del Estado y la sociedad desafian
directa y violentamente a la autoridad es-
tatal. Ademas, la inhabilidad del gobierno
central de suministrar servicios fundamen-
tales, proteccion y oportunidades a varios
sectores de la sociedad disminuye su in-
fluencia moral, con lo cual se crea una di-
namica en la cual la comunidad politica
reorienta sus "sentimientos de legitimidad"
a entes mas autoritarios (Rosenau, 1998:
24). En algunos casos, la autoridad politica
en Colombia ha sido reubicada hacia aba-
jo en grupos subnacionales, tales como
paramilitares, grupos de autodefensa y la
guerrilla. En otros, ha sido redirigida hacia
arriba a organizaciones internacionales y
ONG, que se perciben como portadoras de
mayor legitimidad que el Estado. La po-
blacion desplazada y las victimas de la vio-
lencia politica actualmente suelen ignorar
al gobierno nacional, e intentan llevar sus
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demandas directamente a la Comision
para los Derechos Humanos de la ONU y
a Amnistia Internacional. Otros ejercen su
opcion de "salida" abandonando a Colom-
bia del todo, en respuesta al pobre desem-
peno del gobierno colombiano. La dismi-
nucion de la autoridad moral del Estado
colombiano que ha ocasionado un debili-
tamiento constante de la lealtad de la so-
ciedad civil en los afios recientes, es un ele-
mento clave tanto del desgaste de la forta-
leza del Estado en general, como del forta-
lecimiento de otros actores en relacién con
el Estado.

El fin del conflicto Este-Oeste también
trajo como resultado un cambio impor-
tante en las prioridades de seguridad de
Estados Unidos, en la medida en que la
atencion a los asuntos tradicionales de alta
politica relativos a la Union Soviética le die-
ron paso a una nueva agenda de seguri-
dad nacional que incluia drogas y derechos
humanos. Dado que las drogas ilegales se
convirtieron en una nueva amenaza para
la seguridad nacional estadounidense,
Colombia figuré mas notablemente en la
politica exterior de EU, por lo cual recibio
durante la administracion Bush incremen-
tos significativos en los fondos para finan-
ciar la guerra contra las drogas. Sin embar-
go, este aumento en la ayuda militar y en
la atencion hacia Colombia, ni detuvo el
flujo de las drogas, ni fortalecio al gobier-
no central. Por el contrario, los analistas ob-
servan que la militarizacion de los esfuer-
zos contra las drogas tuvo el efecto multi-
ple de aumentar los abusos a los derechos
humanos, empeorar las relaciones civico-
militares y profundizar la crisis econdmica
de las poblaciones rurales pobres en Co-
lombia (Tokatlian, 1994). Mientras que de
por si estos desarrollos pueden ser indica-
tivos del debilitamiento de las estructuras
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estatales, también tuvieron los efectos
involuntarios de alienar atin mas a la po-
blacion rural pobre y desprovista de dere-
chos politicos, incrementar su dependen-
cia hacia la proteccion y las actividades eco-
némicas ilegales y apoyar la fuerza de la
guerrilla.

Nuevos marcos de seguridad

Si los estados débiles son el centro de la
problematica de seguridad del Tercer Mun-
do, ;qué impacto, si lo hay, tiene el marco
general de seguridad de la postguerra fria
sobre las estructuras estatales del Tercer
Mundo? En el caso de Colombia, dos de-
sarrollos en la Gltima década relacionados
con la nueva agenda global de seguridad
parecen tener implicaciones para la relati-
va fortaleza del Estado: las condiciones de
paises en conflicto que ahora son conside-
radas como preocupaciones legitimas de
seguridad para la comunidad internacio-
nal; y el cambio en las normas relaciona-
das con la responsabilidad del suministro
de seguridad que ahora incluyen represen-
tantes de la sociedad civil global.

El cambio en la dindmica de seguridad
ha internacionalizado dos de los problemas
mas apremiantes de Colombia: el trafico de
drogas y los derechos humanos. Si bien esto
indudablemente trae beneficios tanto des-
de la perspectiva global como la local, ha
erosionado, sin embargo, la autonomia co-
lombiana para manejar estos temas inter-
namente. Tanto la politica antidrogas mili-
tarizada de Estados Unidos como los
estandares aplicados por ONG internacio-
nales y organizaciones intergubernamen-

tales hacia Colombia con respecto a los
derechos humanos, han restringido la ac-
tuacion libre del Estado. Aunque no soy de
ninguna manera una apologista de los abu-
sos a los derechos humanos, no soy la Uni-
ca en observar que las nuevas normas de
corte liberal aplicadas a nivel global en lo
atinente al tratamiento humano de los in-
dividuos pueden contradecir, y aiin soca-
var, la norma de soberania juridica®. Esto
es claramente observable en estados del
Tercer Mundo como Colombia, en donde
los actores subnacionales no se consideran
tan accountable como ¢l Estado para la co-
munidad internacional y en donde el cum-
plimiento de la norma puede impedir la
consolidacion y control del Estado.

Un asunto relacionado surgido en el pe-
riodo de postguerra fria es el traslado de la
responsabilidad de brindar seguridad del
nivel doméstico hacia el global. Junto al
desvanecimiento de las lineas entre la se-
guridad externa y la interna, y entre la
seguridad humana y la seguridad politica,
también se ha generado un nuevo pensa-
miento con respecto al papel que debe ju-
gar la comunidad internacional en la pro-
teccion de las poblaciones civiles y el esta-
blecimiento del orden dentro de las juris-
dicciones estatales (Walter y Zinder, 1999).
Las organizaciones de seguridad a nivel
regional y las misiones de mantenimiento
de paz (peacekeeping) de la ONU propor-
cionan cada vez mas la funcion de seguri-
dad global (Conteh-Morgan, 2000). En Co-
lombia ya se puede ver el impacto de la
globalizacion de la seguridad en la autori-
dad del Estado. La ONU esta cumpliendo
un papel creciente en los asuntos humani-

29 Ver Ayoob (1996: 41-45). Para una revision comprehensiva de la internacionalizacion de las normas de los
derechos humanos, ver Risse, Ropp y Sikkink (1999).



tarios relacionados con el conflicto interno
y las solicitudes de la sociedad civil por una
mediacion internacional. Si las negociacio-
nes fracasan, si la trampa de inseguridad
colombiana se ensancha y si el Estado es
incapaz de imponer orden, dados los im-
portantes precedentes de la década de los
noventa, no es descabellado especular en
la posibilidad de que la comunidad inter-
nacional al menos discutird sobre los méri-
tos de la intervencidén por encima de la
anarquia.

LA ECONOMIA GLOBALIZADA

La consolidacién de una economia capita-
lista global después del colapso del bloque
soviético también fue una fuerza significa-
tiva para la reestructuracion econdémica en
Colombia, con importantes consecuencias
para la capacidad estatal y la autonomia del
gobierno. El cambio en las condiciones tec-
nolédgicas y econdmicas globales tuvo un
papel central en la decision tomada en 1990
en el sentido de descartar el modelo de in-
dustrializacién por substitucion de impor-
taciones adoptado en el pais después de la
Segunda Guerra Mundial, a favor de la mo-
dernizacion, la apertura econdmica, la in-
tegracion regional y la insercion en la eco-
nomia global. Tal como ha sido discutido
ampliamente en otras partes, esta liberali-
zacion econOmica involucrd una reestruc-
turacion radical del sector publico, aten-
diendo a la necesidad de la competitividad
global™. Las politicas de racionalizacién del
gasto, privatizacion y descentralizacion re-
sultaron en una reduccién significativa de
la capacidad reguladora y administrativa
del gobierno central. La correspondiente
contraccion del gasto publico causo dispari-
dades generalizadas entre la sociedad mas

30 Ver, por ejemplo, Orjuela (1998).
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pobre y vulnerable de Colombia, con lo
cual se crearon de nuevo espacios que fue-
ron llenados por grupos tales como la gue-
rrilla. En Colombia, el cambio de poder del
Estado hacia los mercados también gene-
16 la distension de los lazos entre los acto-
res econdmicos y el Estado, una reduccion
en el control sobre las actividades econd-
micas y una menor capacidad para prote-
gerse o responder a los efectos negativos
de una economia internacionalizada.
Mientras que los economistas son amigos
de aplazar para obtener beneficios a largo
plazo, en el corto plazo la liberalizacion
econdmica de Colombia ha generado altos
costos para la autonomia y la capacidad del
Estado.

Consecuencias internacionales
de la debilidad del Estado colombiano

Con todo y la mala situacion que vive Co-
lombia, resulta atin mas preocupante la
posibilidad de que la crisis de seguridad
interna se internacionalice. Infortunada-
mente, la evidencia sugiere que los conflic-
tos domésticos, facilitados por la debilidad
estatal, frecuentemente se transforman en
violencia interestatal, con lo cual crecen los
riesgos para la seguridad humana, la se-
guridad nacional y el orden global. No so6lo
las externalidades asociadas con los con-
flictos internos tienden a traspasarse al
campo internacional, sino que los estados
vecinos y regionales también pueden con-
tribuir activamente al escalamiento de las
guerras domésticas (Brown, 1995: 23-26).
Otros estados en otras latitudes y organi-
zaciones internacionales también se pue-
den involucrar en problemas de seguridad
doméstica.
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En el caso de Colombia, la creencia en
el efecto de contagio del conflicto interno
parece estar ganando adeptos (El Tiempo,
2000). Los estados vecinos cada vez estan
siendo mas afectados directamente por la
inseguridad y la violencia en Colombia, y
por la inhabilidad del gobierno central para
detener el conflicto y controlar sus fronte-
ras. Se espera que el desbordamiento del
conflicto se multiplique una vez que el Plan
Colombia comience, ya que el temor de un
ataque militar al negocio de las drogas res-
paldado por Estados Unidos inevitable-
mente resultara en un éxodo de civiles,
guerrilleros, y aquellos involucrados con el
propio trafico de drogas. Se estima que tan
solo en Ecuador habra entre 30.000 y 40.000
refugiados (El Tiempo, 2000). El hecho de
que el trafico de drogas y de armas y acti-
vidades criminales relacionadas se interre-
lacionan en la region no es nada nuevo.

La inquietud con respecto a lo que se
considera como la amenaza mas seria a la
seguridad regional ha ocasionado una se-
rie de medidas por parte de los gobiernos
vecinos. Brasil, Pert y Ecuador han forta-
lecido su presencia militar en la frontera
colombiana. Panama ha solicitado ayuda
de Estados Unidos y ha emprendido es-
fuerzos para reconstituir su separado Ejér-
cito. Venezuela, por su parte, ha propues-
to una OTAN andina y lanz6 un ataque
publico al problema de Colombia y el su-
puesto cambio en el balance de poder en
la region como resultado del Plan Colom-
bia. Si la situacidon continua deteriorando-
se, se incrementaran los llamados a una
solucion regional a la crisis de seguridad
en Colombia.

La ambigua conexion de Venezuela con
la guerrilla colombiana trae consigo una re-
lacidn confusa y tensa entre ambos paises.

Existe la creencia generalizada de que el
Pert del ex presidente Fujimori estaba le-
vantando tensiones intencionales y elevan-
do su apuesta militar con Colombia por
razones politicas domésticas. Las acciones
de ambos vecinos tienden a apoyar el ar-
gumento de Holsti, segun el cual "los pai-
ses vecinos se involucran [en conflictos in-
ternos] con una regularidad que raya en la
inevitabilidad", en gran parte porque tie-
nen intereses en los resultados y toman
partido en los conflictos internos (Holsti,
1996: 126). Es decir, la dimension regional
de los conflictos internos puede ser doble.
La seguridad regional no sélo es amena-
zada por el problema de seguridad en Co-
lombia, sino que, dependiendo de la for-
ma como respondan los vecinos, puede lle-
gar a exacerbar la inestabilidad de Colom-
bia y empeorar el conflicto.

El incremento en la intervencion de Es-
tados Unidos en Colombia, evidenciado re-
cientemente en un paquete antidrogas con
un fuerte componente militar de US$ 1.300
millones, es otra manera como se interna-
cionaliza la inseguridad doméstica de Co-
lombia. Estados Unidos estd interesado en
detener el flujo de lo que define como una
amenaza a su propia seguridad nacional,
y también esta cada vez mas preocupado
porque la estabilidad regional peligre por
la dificil situacién de Colombia. El debili-
tamiento continuo de su mas antiguo alia-
do democrético en la region, junto con la
inestabilidad politica en Peru, Venezuela y
mas recientemente Ecuador, ha llevado a
un interés renovado de resolver el conflic-
to interno colombiano y fortalecer su de-
mocracia. Mientras se espera que la lucha
contra las drogas y el suministro de ayuda
militar a las fuerzas armadas colombianas
sea un paso positivo en términos de forta-
lecer la capacidad del gobierno central y la



funcidn de seguridad, la estrategia militar
estadounidense en Colombia puede en
realidad servir para agravar la crisis de
seguridad.

Aun asi, las predicciones apocalipticas
en relacidon con el crecimiento del conflic-
to interno colombiano pueden ser prema-
turas. Hurrell, por ejemplo, expresa escep-
ticismo frente a la opinién convencional en
el sentido de que los conflictos internos
usualmente terminan involucrando a pai-
ses vecinos y convirtiéndose en crisis de se-
guridad regional (Hurrell, 1998:544)’'. Se-
fialando especificamente el caso sudameri-
cano como evidencia, este autor observa
que durante la segunda mitad del siglo xx
"han coexistido altos niveles de violencia
doméstica y conflicto social con un nivel
relativamente bajo de guerra interestatal",
aun durante periodos de extrema inesta-
bilidad tales como el de la violencia en
Colombia®. Aunque dificilmente es una
"zona de paz" en el sentido europeo con-
temporaneo, Sudamérica si presenta cier-
tas caracteristicas de al menos una "zona
de no guerra" o de "paz negativa">. Los
conflictos internos son ampliamente auto-
contenidos, las relaciones interestatales son
mas pacificas que conflictivas y hay una
fuerte norma de resolucioén no violenta de
conflictos. Esta anomalia, la de un area con
mucho desorden doméstico e inseguridad,
pero que presenta pocos casos de conflic-
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tos que hayan alcanzado dimensiones re-
gionales, amerita mayor investigacion an-
tes que la internacionalizacion del conflic-
to armado colombiano se vuelva una pro-
fecia autocumplida.

Tanto los regimenes democraticos como
los estados fuertes estan altamente corre-
lacionados con la paz y la estabilidad in-
ternacional’®. Sin embargo, éstas no han
sido constantes entre los estados sudame-
ricanos. Se ha ofrecido una multitud de
explicaciones complementarias para dar
cuenta de la estabilidad hemisférica, que
van desde la perspectiva realista a la libe-
ral y de lo interno a lo externo®. Si bien el
bajo nivel de internacionalizacién de con-
flictos internos violentos en la region pro-
bablemente estd sobredeterminado, para
mantener el enfoque en la dimension ex-
terna de los estados débiles y los proble-
mas de seguridad, en este articulo se explo-
ra el papel que las nuevas estructuras de
seguridad colectiva pueden tener en la ate-
nuacion de la inestabilidad de Colombia®.

El enfoque del complejo de seguridad
o de la comunidad de seguridad del orden
internacional, el cual en esencia se refiere
a un conjunto de estados que, en virtud de
tener un conjunto de propdsitos compar-
tidos resuelve sus diferencias sin acudir a
la guerra, explica como los estados pueden
vencer el dilema de seguridad y coexistir

31 Lavision de que los conflictos domésticos usualmente se internacionalizan se encuentra en Brown (1996a).
32 Hurrell (1998: 544). Holsti, (1996) y Kacowicz (1998) llegan a conclusiones similares, particularmente en lo

relacionado con el Cono Sur.

33 Este argumento es expuesto por Holsti (1996: 157-161) y Hurrell (1996). Para mas desarrollos sobre "paz

negativa", ver Kacowicz (1998).

34 Ver, por ejemplo, Kacowicz (1998); Holsti (1996) y Russett (1996).
35 Ver especificamente Holsti (1996: 161-175); Kacowicz (1998: 89-116) y Mares y Bernstein (1998: 55-66).
36 Para una discusion completa sobre los beneficios y limitaciones de la funcion de seguridad colectiva, ver

Lindley (1996).
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pacificamente®’. Aunque son mas relevan-
tes para el Cono Sur, algunas de estas ideas
referidas a la poca probabilidad de una gue-
rra interestatal pueden explicar la conten-
cion del conflicto colombiano. La integra-
cion regional, la identificacion del interés
mutuo y el creciente papel de las organi-
zaciones regionales e internacionales son
factores que posiblemente explican el desa-
rrollo de una cooperaciéon muy rudimenta-
ria o emergente en el norte de Sudamérica™.

Paralelamente a los altos niveles de
inestabilidad politica, social y econdmica
en todos los paises de esta subregion, se
han presentado, sin embargo, tendencias
internacionales positivas: mediacion
exitosa de la ONU y la OEA en conflictos
internos en Centroamérica, la revitaliza-
cion de la OEA que le ha permitido cum-
plir un papel diplomatico y supervisor mas
activo en los problemas regionales, la ex-
pansion de la integracion econdémica y la
cooperacion politica, y un interés crecien-
te de la ONU en la region (Hurrell, 1998:
257-260).

Todavia estad por verse si estos desarro-
llos representan los primeros pasos tenta-
tivos hacia una comunidad de seguridad
incipiente con suficiente institucionaliza-
cion para prevenir el agravamiento de la
crisis de seguridad colombiana. Unas ins-
tituciones regionales inestables pueden no
hacer juego con vecinos oportunistas, el
poder de EU, las organizaciones crimina-
les, los niveles extraordinariamente altos
de violencia y, tal vez, lo mas importante,
la debilidad de Colombia.

CONCLUSION

Este articulo ha tenido la intencion de ex-
plorar dos asuntos centrales para la crisis
interna colombiana: la relativa fortaleza-
debilidad del Estado y las dimensiones
internacionales de la inseguridad. He pro-
puesto que el deterioro progresivo del Es-
tado colombiano es la causa permisiva de
su problema de seguridad, ya que facilita
las condiciones internas en el campo poli-
tico, de seguridad, social y econémico ne-
cesarias para el fortalecimiento progresivo
de otros actores y procesos cruciales para
la dindmica de inseguridad. También he
sugerido dos maneras en las que el &mbito
internacional ha desempefiado un papel
en el problema colombiano, como input y
como output.

Con respecto a la debilidad estatal se su-
gieren varios asuntos. En primer lugar, mi
argumento de que el Estado colombiano se
ha debilitado en la altima década es mas
intuitivo que cientifico. Aunque éste pue-
de ser un buen punto de partida para cual-
quier investigacion, la fortaleza relativa del
Estado necesitaria ser medida sistematica-
mente usando indicadores politicos y eco-
nomicos en puntos distintos en el tiempo
para que esto se pueda demostrar de for-
ma contundente. Atribuir poder causal a
la debilidad estatal es otro aspecto de esta
cuestion. Si bien puede parecer mas bien
obvio que la incapacidad del estado colom-
biano es la causa esencial de la crisis, un
proceso de estudio a profundidad de las
condiciones cambiantes de las institucio-
nes gubernamentales, las fuerzas armadas,

37 El trabajo mas antiguo sobre este concepto es Deutsch (1957). Para el trabajo y aplicacion contemporanea

de esta teoria, ver Adler y Barnett (1998b).

38 Adler y Barnett identifican tres etapas de desarrollo de una comunidad de seguridad: naciente, ascenden

te y madura. Ver (1998a: 48-58).



el conflicto interno, el aumento del para-
militarismo, la industria de la droga y la
sociedad civil puede ser necesario para
sustentar este argumento. El riesgo de ra-
zonamiento circular también estd muy pre-
sente en este tipo de analisis relativo, en
donde la fortaleza de ciertos actores o pro-
ceso se mide en comparacion con la de
otros. Es decir, concluir que el Estado es mas
débil porque la guerrilla es relativamente
mas fuerte impide que el Estado débil se
pueda usar para explicar el resultado de la
fortaleza insurgente. Se necesitan, pues,
especificaciones muy precisas de la varia-
ble dependiente e independiente para evi-
tar dicha tautologia.

Dos éreas relacionadas con la dimen-
sion internacional de la crisis de seguridad
colombiana garantizan un trabajo inves-
tigativo para el futuro. La primera tiene
que ver con las causas internacionales del
debilitamiento del Estado colombiano. Ya
existe una cantidad considerable de evi-
dencia empirica relacionada con la apertura
econdomica y la consecuente contraccion
del Estado, al igual que de los efectos fata-
les que la politica antidrogas militarizada
de EU tiene sobre el Estado colombiano.
Mas informacidn sobre coémo los aspectos
no materiales del orden global de la post-
guerra fria, tales como el cambio en las re-
laciones de autoridad y las nuevas estruc-
turas normativas, han afectado la fortale-
za del Estado colombiano, ayudaria a brin-
dar una explicacién més completa para el
declive de la capacidad y autoridad del
Estado en Colombia al igual que en otros
paises que también experimentan crisis
estatales.

Por supuesto, se estudia el conflicto y la
seguridad no so6lo para explicar de una
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mejor manera los fendmenos politicos vio-
lentos, sino también para buscar solucio-
nes politicas relevantes. Si el Estado débil
es en realidad la causa primaria de la inse-
guridad, resolver una crisis de seguridad
pareceria ser una cuestion altamente do-
méstica. Las anarquias domésticas escapan
el dilema de seguridad fundamental a tra-
vés del Leviatan, una formula politica que
es a la vez obvia y extraordinariamente
compleja en el caso colombiano. Dado que
¢sta no es una opcion disponible en el ni-
vel internacional, el incremento en la in-
seguridad interestatal como el que se ob-
serva en este momento en la region Andina
es alin mas problematico. Sin embargo, alin
el extremo realismo de Hobbes reconocia
ciertas reglas esenciales de coexistencia, o
"articulos de paz" entre estados bajo con-
diciones de inseguridad extrema (Bull,
1981: 728).

Para concluir, mi interés en las conse-
cuencias internacionales del problema de
seguridad de Colombia no se relaciona con
predecir su profundizacion, sino mas bien
con explorar cémo el marco de la comuni-
dad de seguridad identifica elementos ne-
cesarios para contener la crisis y moderar
la 16gica de la anarquia: respeto por nor-
mas basicas compartidas, organizaciones
internacionales y convenciones legales.

Lo anterior requeriria determinar 1) el
grado en el cual existe un complejo de se-
guridad; 2) el papel que estas estructuras y
normas regionales han desempefiado has-
ta el momento con respecto al problema
colombiano y 3) proponer qué elementos
necesitan fortalecimiento para que puedan
resistir la presion hacia fuera, generada
por la inseguridad y el Estado débil de
Colombia.



100 « Colombia Internacional 49-50

BIBLIOGRAFIA

Adler, Emanuel y Michael Barnett. "A Framework for
the Study of Security Communities”, en Emanuel
Adler and Michael Barnett (eds.), Security
Communities. Cambridge: Cambridge University
Press, 1998a.

----- y Michael Barnett and Michael Barnett (eds.),
Security Communities. Cambridge: Cambridge
University Press 1998b.

Ayoob, Mohammed. "The Security Predicament of
the Third World State: Reflections on State-
Making in Comparative Perspective", en
Mohammed Ayyob, The Insecurity Dilemma:
National Security of Third World States. Boulder,
CO: Lynne Rienner, 1992.

—. The Third World Security Predicament: State
Making, Regional Conflict and the International
System. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1995.

----- . "State Making, State Breaking, and State
Failure", enManaging GlobalChaos:Sourcesofand
Responses to International Conflict, Chester Crocker
y Fen Osler Hampson (eds.), Washington, DC:
US Institute of Peace Press, 1996.

Bejarano, Ana Maria y Renata Bonnett. "El fortaleci-
miento selectivo del Estado durante el Frente
Nacional", Controversia, No. 169, Cinep, 1996,
pp. 9-33.

Bull, Hedley. "Hobbes and the International
Anarchy", Social Research, 48,4,1981, pp. 717-738.

Buzan, Barry. People, States and Fear: An Agenda for
International Security Studies in the Post-Cold War
Era. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1991.

----- . Ole Waever y Jaap de Wilde. Security: A New
Framework for Analysis. Boulder, CO: Lynne
Rienner, 1998.

Brown, Michael (ed). "Introduction”, en Michael
Brown (ed.), The International Dimensions of
Internal Conflict. Cambridge: Cambridge
University Press, 1996a.

----- . The International Dimensions of Internal Conflict.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996b.

Chernick, Marc. "Peacemaking and Violence in Latin
America", en Michael Brown (ed.), The
International Dimensions of Internal Conflict,
Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

Cliffe, Lionel and Robin Luckham. "Complex Political
Emergencies and The State: Failure and The Fate
of The State". Third World Quarterly, 20,1,1999,
pp- 27-50.

Conteh-Morgan, Earl. "The Globalization of Security:
New Scenarios in Violent Conflicts and
Peacekeeping". Paper presented at the 2000
International Studies Association Annual
Convention, Los Angeles, CA, 2000.

Deutsch, Karl. Political Community and the North
Atlantic Area. Princeton: Princeton University
Press, 1957

Gourevitch, Peter. "The Second-Image Reversed".
International Organization, 32,1978, pp. 881-912.

Gros, Jean-Germain. "Towards a Taxonomy of Failed
States in the New World Order: Decaying
Somalia, Liberta, Rwanda and Haiti". Third World
Quarterly, 17, 3,1996, pp. 455-471.

Gurr, Ted Robert. "Minorities, Nationalists, and
Ethnopolitical Conflict", en Chester Crocker and
Fen Osler Hampson (eds.), Managing Global Chaos:
Sources of and Responses to International Conflict,
Washington, DC: US Institute of Peace Press, 1996.

Helman, Gerald and Steven Ratner. "Saving Failed
States". Foreign Policy, 89, 1993. pp. 3-20.

Herbst, Jeffrey. "Responding to State Failure in Afri-
ca", International Security, 21,3,1997, pp. 120-144.

Holsti, K.J. "International Theory and War in the Third
World", en Brian Job (ed.), The Insecurity Dilemma:
National Security of Third World States Boulder, CO:
Lynne Rienner, 1992.

—. The State, War, and the State of War. Cambridge:
Cambridge University Press, 1996.

—. "International Relations Theory and Domestic
War in the Third World: The Limits of Relevance",
en Stephanie Neuman (ed.), International Relations
Theory and the Third World. Nueva York: St.
Martin's Press, 1998.



Huntington, Samuel. Political Order in Changing
Societies. New Haven, CT: Yale University Press,
1968.

Hurrell, Andrew. "Security in Latin America".
International Affairs, 74, 3,1998, pp. 529-546.

Jackson, Robert. "Quasi-States, Dual Regimes and
Neoclassical Theory: International Jurisprudence
and the Third World". International Organization,
41, 4,1987.

—. Quasi-States: Sovereignty, International Relations and
the Third World. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 1990.

Job Brian (ed). "The Insecurity Dilemma: National,
Regime and State Security in the Third World".
En Brian Job (ed.), The Insecurity Dilemma: National
Security of Third World States, Boulder, CO: Lynne
Rienner, 1992a

----- . The Insecurity Dilemma: National Security of Third
World States. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1992b.

Kacowicz, Arie. Zones qf Peace in the Third World; South
America and West Africa in Comparative Perspective.
Albany: State University of New York Press, 1998.

Katzenstein, Peter. "Conclusion: Domestic Structures
and Strategies of Foreign Economic Policy", en
Peter Katzenstein (ed.), Between Power and Plenty:
Foreign Economic Policies of Advanced Industrial
States. Madison: University of Wisconsin Press,
1978.

El Tiempo. "Miedo al contagio narcoguerrillero y a
desplazados". El Tiempo, 23 de agosto, 2000.

Klare, Michael and Yogesh Chandrani. World Security:
Challenges for a New Century. Nueva York: St.
Martin's Press, 1997.

Krasner, Stephen. Sovereignty: Organized Hypocrisy.
Princeton: Princeton University Press, 1999.

Lindley, Dan. "Collective Security Organizations and
Internal Conflict", en Michael Brown (ed.), The
International Dimensions of Internal Conflict.
Cambridge: Cambridge University Press, 1996.

Londofio, et. al. "Collapsed States and Regional
Security: Implications and Considerations".
Unpublished paper-details, 2000.

La crisis de seguridad en Colombia « 101

Matthews, Jessica. "Redefining Security". Foreign
Affairs, 68,1989.

Migdal, Joel. Strong Societies and Weak States: State-
Society Relations and State Capabilities in the Third
World. Princeton: Princeton University Press,
1988.

Maira, Luis. "América Latina en el Sistema
International de los afios noventa", en Francisco
Leal y Juan Tokatlian (eds.), Orden mundial y Se-
guridad: nuevos desafios para Colombia y América La-
tina. Bogota: Tercer Mundo, 1994.

Mares, David and Steven Bernstein. "El uso de la fuer-
za en las relaciones internacionales de América
Latina", en Jorge Dominguez. Seguridad Interna-
cional, Paz y Democracia en El Cono Sur. Santiago:
Flacso-Chile/Inter-American Dialogue, 1998.

Mazrui, Ali. "Blood of Experience: The Failed State
and Political Collapse in Africa". World Policy
Journal, 9,1,1995, pp. 28-34.

Orjuela, Luis Javier. "El Estado colombiano en los
noventa: entre la legitimidad y la eficiencia", Re-
vista de Estudios Sociales, 1,1998, pp. 56-60.

Oquist, Paul. Violencia, conflicto y politica en Colombia.
Bogota: Instituto de Estudios Colombianos, 1978.

Pardo, Rafael "Colombia's Two-Front War". Foreign
Affairs, 79, 4, 2000, pp. 64-73.

Pecaut, Daniel. Orden y violencia: Colombia 1930-1954.
Bogota: Siglo XXI/Cerec, 1987.

Rangel, Alfredo. "Parasites and Predators: Guerrillas
and the Insurrection Economy of Colombia.
Journal of International Affairs, 53,2, 2000, pp. 577-
607.

Reno, William. Warlord Politics and African States.
Boulder, CO: Lynne Rienner, 1999.

Risse, Thomas, Stephen Ropp and Kathryn Sikkink,
(eds.). The Power of Human Rights: International
Norms and Domestic Change. Cambridge:
Cambridge University Press, 1999.

Rosenau, James. Turbulence in World Politics: A Theory
of Change and Continuity. Princeton: Princeton
University Press, 1990.



102 « Colombia Internacional 49-50

—. "The Dynamism of a Turbulent World", en
Michael Klare and Yogesh Chandrani (eds.), World
Security: Challenges for a New Century. New York:
St. Martin's Press, 1998.

Russett, Bruce. "Why Democratic Peace?", en Michael
Brown, Sean Lynn-Jones and S. Miller (eds.),
Debating the Democratic Peace. Cambridge:
Cambridge University Press, 1996.

Sanchez, Gonzalo, et al. Colombia: violencia y democra-
cia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia
y Colciencias, 1988.

Shifter, Michael. "Colombia on the Brink", Foreign
Affairs, 78, 4, 1999, pp. 14-20.

Thomas, Caroline. "Southern Instability, Security and
Western Concepts: On an Unhappy Marriage and
the Need for a Divorce", en Caroline Thomas

and Paikiasothy Saravanamuttu (eds.), The State
and Instability in the South, Nueva York: St. Martin's
Press, 1989.

Tokatlian, Juan. "Seguridad y drogas: una cruzada mi-
litar prohibicionista", en Francisco Leal y Juan
Tokatlian. Orden mundial y seguridad: nuevos desa-
fios para Colombia y América Latina. Bogota: Tercer
Mundo, 1994.

Walter, Barbara and Jack Snyder (eds.). Civil Wars,
Insecurity, and Intervention. New York: Columbia
University Press, 1999.

Waltz, Kenneth. Man, the State and War. Nueva York:
Columbia University Press, 1959.

Zartman, William (ed.), Collapsed States: The
Disintegration and Restoration of Legitimate
Authority. Boulder, CO: Lynne Rienner, 1995.



