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En el articulo se examina de qué manera el actual proceso de globalizacion incide en
la soberania de los estados nacion. Para esto se realiza una caracterizacion de cuatro
diferentes tipos de soberania (de interdependencia, interna, westfaliana y legal
internacional), y profundizando en ellos se concluye que l0s nuevos procesos y
actores generados por la globalizacion no han logrado ain afectar de manera
determinante todos los tipos de soberania, asi como tampoco generar nuevas
estructuras que puedan reemplazar al estado. Para el autor la soberania y la figura
del estado-nacion se han enfrentado a lo largo de la historia a amenazas mas serias
que las actuales, por lo cual afirma que tal vez se ha hablado apresuradamente de
la muerte del estado-nacion en el actual sistema internacional.
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This article examines the ways in which current processes of globalization undermine the
sovereignty of the nation-state. Within this context, four types of sovereignty are analyzed
(interdependence, internal, Westphalian and legal-international). It is concluded that new
processes and actors generated by globalization have yet to affect all types of sovereignty in
a determinate fashion, while they have alsofalied to créate new structures capable ofreplacing
the state. According to the author, both sovereignty and the nation-state have confronted
more serious threats throughout history than those being faced at present, with which the
article concludes that prognoses concerning the death of the nation-state in the current
international system may well be mistaken.
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INTRODUCCION

La caracteristica definitoria de cualquier sis-
tema internacional es la anarquia, la ausen-
cia de cualquier fuente de autoridad jerar-
quica legitima. Los sistemas anarquicos
pueden, sin embargo, variar con respecto a
la sustancia especifica de las reglas e institu-
ciones y al grado en que estas reglas son re-
conocidas y efectivas. El sistema internacio-
nal contemporaneo tiene sus propias reglas
y actores. Los estados soberanos son el basa-

mentd, los actores basicos, para el sistema de
estados moderno. Los estados soberanos son
unidades territoriales con independencia
juridica, ademaés no estan formalmente suje-
tos a alguna autoridad externa pues tienen
una autonomia de facto y, aunque actores
externos han penetrado o controlado sus es-
tructuras de autoridad domésticas, ésta no
es restringida formalmente, pero es necesa-
rio decir que el poder y las preferencias de
esos actores limitaran las opciones factibles
de los estados.

*  Este articulo es una version revisada de la ponencia presentada por el autor en el taller "El estado del
debate contemporaneo en las relaciones internacionales” organizado por el Departamento de Ciencia
Politica y Gobierno de la Universidad Torcuata Di Telia, Buenos Aires, 27 y 28 de julio de 2000.

1 Profesor del Departamento de Ciencia Politica, Stanford University.
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Una de las implicaciones de la autono-
mia es la maxima que dice que los estados no
deberian intervenir en los asuntos internos
de los demés, de la cual también se despren-
de que generalmente los estados soberanos
tienen algun grado razonable de control so-
bre sus fronteras y su territorio. Las teorias
racionalistas de las relaciones internaciona-
les, tales como el realismo y el instituciona-
lismo liberal, simplemente dan por supues-
to que los estados soberanos (unitarios,
racionales, autonomos) son las unidades
constitutivas (buildingblocks) ontolégicas del
sistema internacional (Waltz, 1979; Keohane,
1984). De otro lado, los enfoques constructi-
vistas ven al sistema de estados soberanos
como un producto de un entendimiento
intersubjetivo compartido (Ruggie, 1998).
Pese a estas diversas posiciones, existe muy
poco debate sobre la naturaleza del sistema
0 el caracter de sus unidades basicas.

Un ndmero de analistas ha sugerido que
en el periodo contemporaneo el estado so-
berano esta siendo sometido a presiones sin
precedentes ejercidas especialmente por la
globalizacién y las normas de derechos hu-
manos que cuestionan la viabilidad del sis-
tema mismo. Por ejemplo, en Modernity at
Large Arjun Appadurai (1996) escribe que
"...he llegado a convencerme de que el Esta-
do nacién, como una compleja forma politi-
ca moderna, esta en las Gltimas" (Appadurai,
1996:19). Appadurai continGa argumentan-
do que "aun una inspeccién sumaria de las
relaciones dentro y entre los méas de 150 esta-
dos nacién que ahora son miembros de las
Naciones Unidas muestra que las guerras li-
mitrofes, las guerras culturales, la inflacién
galopante, poblaciones inmigrantes masivas,
o serias fugas de capitales amenazan la so-
berania en muchos de estos estados”
(Appadurai, 1996:20).

El anélisis que se presenta aqui concluye
que es demasiado temprano para programar
un funeral para el sistema de estados sobera-
nos. Las apresuradas aseveraciones que sos-
tienen que la globalizacion y los derechos
humanos estan conduciendo al desvaneci-
miento de la soberania ignoran el hecho de
que los desafios contemporaneos no son ori-
ginales; ya que el control y la autoridad de
los estados han sido persistentemente dis-
putados. Si las reglas de soberania son su-
plantadas esto sélo podria tener lugar a tra-
vés de un proceso evolutivo en el cual actores
claves encuentren que conviene a sus inte-
reses elegir nuevas reglas e instituciones que
sean incompatibles para la tradicional sobe-
rania estatal. Es poco probable que actores
estatales hagan tales elecciones dadas las
ventajas inherentes del status quo, la habili-
dad de los estados para simplemente desa-
tender a los reclamos de autoridad sobre &reas
temaéticas que no pueden regular efectiva-
mente, y el hecho de que la soberania puede
coexistir con, pero no ser desplazada por,
arreglos institucionales alternativos. La so-
berania es una estrategia estable evolutiva
débil, una estrategia que sera seleccionada
por muchos actores, pero que también pue-
de persistir junto a nuevas figuras institu-
cionales, estrategias alternativas que son mas
atractivas para actores especificos en momen-
tos particulares.

DEFINIENDO A LA SOBERANIA

En la préctica, el término soberania ha sido
usado de muchas maneras diferentes. En el
uso contemporaneo pueden distinguirse
cuatro significados distintos: soberania de
interdependencia, soberania interna, sobe-
rania westfaliana o vatteliana, o soberania
legal internacional.



La soberania de interdependencia se refiere
a la capacidad de los estados para controlar
el movimiento a través de sus fronteras.
Muchos académicos han argumentado que
la soberania esté siendo erosionada por la
globalizaddn que resulta de los cambios tec-
nolégicos que han reducido dramatica-
mente los costos de las comunicaciones y el
transporte. Los estados no pueden regular
los movimientos a través de las fronteras de
bienes, capitales, gente, ideas o transmisores
de enfermedades. Los gobiernos ya no pue-
den emprender actividades que tradicional-
mente habian sido comprendidas como parte
de su portafolio regulador: no pueden con-
ducir una politica monetaria efectiva debi-
do a los flujos de capital internacionales; no
pueden controlar el conocimiento a causa
de Internet; no pueden garantizar la salud
publica debido a que los individuos pue-
den desplazarse tan rapidamente a través del
globo. El tema aqui no es tanto sobre la auto-
ridad sino mas bien sobre el control. El dere-
cho de los estados de manejar sus fronteras
no ha sido desafiado, pero la globalizacion,
se asevera, ha erosionado su capacidad para
hacerlo realmente.

Por otro lado, la soberania interna se refie-
re a las estructuras de autoridad dentro de
los estados y a la capacidad de estas estruc-
turas para regular efectivamente el compor-
tamiento. Los teoricos clasicos de la sobera-
nia, Bodin y Hobbes, estaban interesados
primariamente por la soberania interna.
Ambos escribieron en el contexto de las gue-
rras religiosas en Europa y buscaban, por
sobre todas las cosas, establecer un sistema
estable de autoridad que fuera reconocido
como legitimo por todos los miembros de la
entidad politica sin tener en cuenta su afi-
liacion religiosa. Ambos apoyaban una es-
tructura de autoridad altamente centraliza-
da y rechazaban todo derecho de rebelion
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(Bodin, 1992:13-14; Skinner, 1978:284-287;
Hinsley, 1986:181-84). En la préactica, la vi-
sion de Bodin y Hobbes nunca ha sido imple-
mentada. Las estructuras de autoridad han
tomado muchas formas diferentes incluyen-
do monarquias, republicas, democracias, sis-
temas unificados y sistemas federales.

La aceptacion o legitimacion de una es-
tructura de autoridad dada es un aspecto de
la soberania interna: el otro es el nivel de
control que los funcionarios realmente ejer-
citan. Esto ha variado dramaticamente. Las
entidades politicas internas bien ordenadas
tienen estructuras de autoridad efectivas a
la vez que legitimas. Los estados fallidos no
tienen ninguna de las dos. La pérdida de
soberania de interdependencia, que es pu-
ramente un asunto de control, también im-
plicaria cierta pérdida de soberania interna,
al menos soberania interna entendida como
control, ya que si un estado no puede regu-
lar los movimientos a través de sus fronteras,
como ocurre con el flujo de drogas ilegales,
no es probable que pueda ser capaz de con-
trolar actividades dentro de sus fronteras,
tales como el uso de estas drogas.

La soberania westfaliana o vatteliana se re-
fiere a la exclusion de fuentes externas de
autoridad tanto de jure como de facto. Den-
tro de sus propios limites, el estado tiene un
monopolio sobre la toma de decisiones au-
torizadas. En el nivel internacional esto im-
plica que los estados siguen la regla de la no
intervencion en los asuntos internos de
otros. Esta nocion de soberania es asociada
frecuentemente con la Paz de Westfalia que
termin la Guerra de los Treinta Afios en 1648.
Aunque los tratados de Osnabruck y
Muenster que comprendian la Paz respalda-
ban el principio de cuius regio, eius religio (el
principe puede fijar la religion de su territo-
rio) originalmente formulado en la Paz de
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Augsburgo de 1555, Westfalia significaba en
realidad el establecimiento de un régimen
internacionalmente reconocido para la tole-
rancia religiosa en Alemania antes que una
legitimacion de la autoridad de los princi-
pes para establecer reglas para las practicas
religiosas dentro de sus propios dominios.
La Paz de Westfalia, que fue firmada por la
mayoria de las principales potencias, esta-
blecid un sistema consociativo para decidir
las cuestiones religiosas en Alemania; tales
temas tenian que ser aprobados por una
mayoria tanto de cat6licos como de protes-
tantes en la Dieta y Cortes del Sagrado Impe-
rio Romano (Krasner, 1993; Whaley, 2000;
Parry, 1969). La Paz de Westfalia no tenia casi
nada que ver con las nociones convenciona-
les de soberania.

El principio que dice que los gobernan-
tes no deberian intervenir o juzgar los asun-
tos internos de otros estados en realidad fue
introducido por dos tedricos del derecho
internacional en la Gltima parte del siglo
xviii, Emer de Vattel y Christian Wolff. Este
ultimo escribid en los afios 1760 que "inter-
ferir en el gobierno de otro, sea cual sea la
forma en que se haga, se opone a la natural
libertad de las naciones, por virtud de la cual
uno es totalmente independiente de la vo-
luntad de otras naciones en su accion”.
(Thomas y Thomas, 1956:5). Vattel aplicé este
argumento tanto a los estados europeos
como a los no europeos afirmando que "los
espafioles violaron todas las reglas que ellos
establecieron cuando se erigieron como jue-
ces del Inca Atahualpa" (Vattel, 1856:5). Du-
rante el siglo diecinueve el principio de la
no intervencién fue enarbolado por los esta-
dos latinoamericanos, las entidades mas de-
biles en el sistema internacional y no fue for-
malmente aceptado por los Estados Unidos
hasta 1930.

Por Gltimo, la soberania legal internacio-
nal se refiere al reconocimiento mutuo. La
regla bésica de la soberania legal internacio-
nal es que el reconocimiento es acordado a
entidades territoriales juridicamente inde-
pendientes que son capaces de incorporarse
en acuerdos contractuales voluntarios. El
enfoque convencional del derecho interna-
cional es analogo a la teoria liberal del esta-
do (Weiler, 1991). Los estados en el sistema
internacional, como los individuos en las
entidades politicas internas, son libres e
iguales. La soberania legal internacional es
consistente con cualquier acuerdo siempre
que el estado no sufra coercién (Oppenheim,
1992:365-367).

Las reglas, instituciones y practicas que
son asociadas con estos cuatro significados
de la soberania no estan asociados logica-
mente, y mientras que puede que estén em-
piricamente relacionados, la correlacion esta
lejos de ser perfecta. La soberania refiere a
ambas practicas, esto es, tanto a la capacidad
para controlar movimientos transfronterizos
0 actividades dentro de los limites de un es-
tado, como a las reglas o principios como el
reconocimiento de entidades territoriales
juridicamente independientes y la no inter-
vencion en los asuntos internos de otros es-
tados. Un estado puede tener poca sobera-
nia de interdependencia, ser incapaz de
regular sus propias fronteras, pero su sobe-
rania westfaliana/vatteliana podria perma-
necer intacta en tanto que ningun actor ex-
terno intente influenciar sus estructuras de
autoridad interna. Un estado fallido como
Somalia a fines de los afios 1990 ofrece un
ejemplo de esta situacion. Los estados pue-
den gozar de una soberania legal interna-
cional, un reconocimiento mutuo, sin tener
una soberania westfaliana/vatteliana; los es-
tados de Europa del Este durante la Guerra
Fria cuyas estructuras domésticas estaban



profundamente penetradas por la Unién
Soviética son ejemplos. Los estados pueden
voluntariamente conceder su soberania
wesfaliana/vatteliana por medio del ejerci-
cio de su soberania legal internacional, como
lo han hecho los estados miembros de la
Union Europea (UE). Los estados pueden
carecer de una soberania interna efectiva
entendida ya sea como control o autoridad
y aun tener soberania legal internacional,
como ejemplo se puede tomar al Zaire/Con-
go durante los afios noventa. Como se pue-
de ver, la soberania es una canasta de bienes
que no necesariamente van juntos (Fowler y
Brunck, 1995:116-117).

SOBERANIA DISPUTADA

Las reglas basicas asociadas con la soberania
westfaliana/vatteliana y la legal internacio-
nal han sido reconocidas por lo menos des-
de fines del siglo dieciocho, y en algunos
casos, aun antes. Estas reglas han estado en
vigencia durante un periodo de cambios
materiales e ideoldgicos sin precedentes en
la sociedad humana. Durante los siglos die-
cinueve y veinte la revolucién industrial
transformo las condiciones materiales de la
sociedad humana; el promedio de vida au-
ment6é dramaticamente; la mortalidad infan-
til cay6 en picada; la porcion de la pobla-
cion que trabajaba en la agricultura declind
en algunos paises de un 90% a un 5%; dece-
nas de millones de individuos fueron muer-
tos en guerra; se inventaron las armas nu-
cleares; los cambios tecnoldgicos redujeron
el tiempo en las comunicaciones interconti-
nentales de semanas a segundos; la ideolo-
gia comunista influencié la organizacion
politica y econdémica de muchos estados; las
creencias comunistas fueron repudiadas; el
ndmero de regimenes democraticos se ele-
V0, cayd, se elevo y cayo de nuevo; grandes
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areas del mundo fueron colonizadas y des-
colonizadas; algunos paises en el este de Asia
experimentaron niveles de crecimiento sin
precedentes; y, quizas lo mas dramético de
todo, el nimero de seres humanos en el pla-
neta se incremento de quizas 1.400 millones
de individuos en 1800 a més de 6.000 millo-
nes en 2000. Durante los dos dltimos siglos
en que las reglas del sistema de estado sobe-
rano han sido ampliamente comprendidas,
el mundo ha cambiado mucho, probable-
mente mas que en ningln otro momento en
la historia humana.

Muchos observadores recientes han sos-
tenido que el sistema de estados soberanos
esta ahora bajo una tension sin precedentes
debido a dos desarrollos: la globalizacién y
las normas internacionales cambiantes con
respecto a los derechos humanos. La globa-
lizacion plantea desafios a las soberanias de
interdependencia asi como a la soberania
interna debido a que amenaza al control del
estado. Las normas sobre derechos humanos
desafian a la soberania westfaliana/vatteliana
porque implican que las autoridades inter-
nas no son libres de fijar sus propias reglas
sobre el tratamiento dado a individuos den-
tro de sus fronteras.

Se ha sugerido que el aumento de la glo-
balizacion es una amenaza a la soberania. Lo
gue usualmente se afirma es que el estado
esta perdiendo control sobre ciertas activi-
dades, pero en algunos trabajos por lo me-
nos han insinuado que esto también podria
producir cambios en las estructuras de auto-
ridad. Un especialista en la situacion de las
telecomunicaciones globales asevera que "a
la larga, las telecomunicaciones transcende-
ran el concepto territorial y la nocién de que
cada pais tiene control territorial sobre la
comunicacion electronica se volvera arcaica
en el mismo sentido en que el control nacié-
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nal sobre la palabra hablada (y luego escrita)
se volvié anticuado™ (Noam, 1987:44). James
Rosenau (1990) escribe que han emergido
nuevos temas tales como “polucion atmos-
férica, terrorismo, el comercio de la droga,
crisis de las monedas, y el sida™ que son un
producto de la interdependencia o de las
nuevas tecnologias y que son transnaciona-
les antes que nacionales. Los estados no pue-
den proveer soluciones a estos y otros temas
(Rosenau, 1990:13).

Los estados, sin embargo, siempre han
operado en un ambito internacional
interdependiente. Nunca han podido regu-
lar perfectamente los flujos a través de las
fronteras. Los flujos internacionales de ca-
pital eran importantes en la Edad Media. Los
Fuggers, una de las familias banqueras ale-
manas mas importantes a principios del
periodo moderno controlaban minas en Eu-
ropa central y en los alpes, tenian correspon-
sales en Venecia, eran la firma dominante en
Amberes, el centro financiero mas importan-
te de ese tiempo, y tenian sucursales en Por-
tugal, Espana, Chile, Fiume y Dubrovnik
(Braudel, 1982:186-187). Antes del siglo die-
cinueve, los estados europeos fueron mas
dependientes de los préstamos internacio-
nales para financiar actividades publicas (la
mas importante de las cuales era la guerra)
cuando carecian de la capacidad adminis-
trativa para extraer recursos de sus propias
economias, de lo que lo han sido desde en-
tonces (Tilly, 1990:53).

Durante el siglo diecinueve, los estados
latinoamericanos estaban plagados por ci-
clos de florecimiento y de quebrantos vin-
culados a los flujos internacionales de capi-
tal de los que dependian fuertemente.
Barings Brothers, la institucion financiera
britanica que sufrié un espectacular colapso
en 1995 como resultado de los manejos espe-

culativos de un intermediario en Singapur,
hubiera dejado de existir en 1890 como re-
sultado de préstamos cuestionables que ha-
bian sido hechos a la Argentina si no hubie-
se sido por la intervencién del Banco de
Inglaterra, el Banco de Francia, el Tesoro bri-
tanico, y J.E Morgan (Cohén, 1986:94-95). El
periodo anterior a la Primera Guerra Mun-
dial tuvo flujos de capital neto a una escala
mayor gue antes o0 después de ese periodo;
solo los flujos de capital bruto sufrieron un
incremento dramatico a fines del siglo vein-
te. La integracion del mercado de capitales
en la dltima parte del siglo diecinueve al-
canzo tan altos niveles debido al telégrafo,
que incremento la velocidad de las comuni-
caciones, al patrén oro, que redujo los ries-
gos de los tipos de cambio, y a una limitada
presion politica del sector laboral (obstfeld,
1997:8:0 'Rourke y Williamson, 1999). Aun-
que la tecnologia ha hecho que las comuni-
caciones sean mas faciles adn, los riesgos en
los tipos de cambio y las presiones politicas
domésticas pesan en contra de un retorno a
los niveles de integracion de mercados de
capitales alcanzados a fines del siglo dieci-
nueve. Flujos de capital altos y reglas de so-
berania han coexistido por lo menos por dos
siglos, aun si tales flujos han hecho que ele-
mentos de soberania de interdependencia e
interna sean problematicos.

Las tasas de migracién internacionales
alcanzaron sus niveles mas altos en el largo
siglo xix que se extiende desde el fin de las
guerras napolednicas hasta 1914. En el siglo
que siguid a 1820, se mudaron al nuevo mun-
do que se encontraba escaso de mano de obra
60 millones de europeos. Sin estas migracio-
nes, las fuerzas laborales de un nimero de
paises americanos, junto con Australia y
Nueva Zelanda, hubieran sido significati-
vamente mas reducidas, quizas un 24% me-
nos en el caso de los Estados Unidos (EU) y



un 86% menos para la Argentina. La migra-
cion dio como resultado una sustancial con-
vergencia salarial entre Europa y EU y pro-
movid una contraofensiva politica que
contribuy6 al establecimiento de politicas
inmigratorias mas restrictivas (O 'Rourke y
Williamson, 1999; Williamson, 1996:16-18).

El comercio internacional también se ha
incrementado rapidamente desde principios
del siglo diecinueve. Los cambios tecnolo-
gicos tales como el ferrocarril y el barco a
vapor redujeron los costos de transporte. Los
mercancias con relaciones de peso/valor al-
tas, tales como granos, se volvieron competi-
tivas internacional e intercontinentalmente.
Este estallido de comercio internacional fue
detenido abruptamente por la Primera Gue-
rra Mundial y la relacién comercio/activi-
dad econémica agregada se mantuvo baja
durante el periodo entre guerras y la Segun-
da Guerra Mundial. EI comercio se incre-
mentd nuevamente después de 1950 igua-
lando los picos alcanzados en el siglo
diecinueve para muchos paises en los afios
1980 y sobrepasandolos luego. El patrén, no
obstante, es disparejo. Las proporciones de
comercio de Estados Unidos han crecido de
un 10 a un 20 por ciento del PBN desde los
afios 1950, mientras que las de Japon han
permanecido estables (Thomson y Krasner,
1989).

En una historia informativa y perceptiva
de la globalizacion economica en el siglo
diecinueve, Kevin O'Rourke y Geoffrey
Williamson (1999) escriben:

"Para 1914, casi no existia una aldea o
pueblo en cualquier parte del globo cu-
yos precios no estuvieran influenciados
por distantes mercados extranjeros,
cuya infraestructura no estuviera finan-
ciada por capital extranjero, cuyas habi-
lidades de manufactura, ingenieriay aun
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para los negocios no fueran importadas
desde el exterior, 0 cuyos mercados la-
borales no estuvieran influenciados por
la ausencia de aquellos que habian emi-
grado o por la presencia de extrafios que
habian inmigrado" (O'Rourke y
Williamson, 1999:2).

En otras arenas diferentes a la econdmi-
ca, la aseveracion de que la era contemporé-
nea representa un quiebre cualitativo con el
pasado es algo que también deberia tomarse
con cierto escepticismo. El sida, que proba-
blemente se origind en alguna remota parte
de Africa, se ha diseminado alrededor del
mundo, pero en términos del nimero de
muertos escasamente puede compararse con
pandemias anteriores como la peste bu-
bdnica en Europa durante la Edad Media, la
viruela que los europeos trajeron al Nuevo
Mundo v la gripe durante la primera parte
del siglo veinte.

La etapa final del siglo veinte también ha
sido testigo de la propagacion de ideas que
incluian normas tales como los derechos de
los indigenas y una cultura popular como la
del MTV (programa musical por cable). Pero
aqui, nuevamente, el grado del cambio pue-
de estar siendo exagerado. La Reforma trans-
formé el mapa politico de Europa dentro de
una década luego de que Lutero apostara
sus 95 Tesis en la puerta de la Schlosskirche
en Wittenberg. Obtener el precio correcto es
una cosa; quemarse en el infierno por toda
la eternidad es otra cosa bastante diferente.
Internet ha suministrado formas de comu-
nicacion no sélo muy rapidas, sino también
ampliamente disponibles y poco costosas,
pero el incremento méas dramético en la ve-
locidad de las comunicaciones no tuvo lu-
gar en los afios 1980, sino en los afios 1860
cuando se completaron los primeros cables
telegraficos transatlanticos.
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No es que la globalizacion no haya teni-
do un impacto sobre el control del estado,
sino que se trata méas bien de que el control
de los movimientos a través de las fronteras,
sin mencionar los desarrollos producidos
dentro de los limites de un estado, siempre
han sido un desafio. Los problemas para los
estados se han vuelto mas severos en algu-
nas areas, pero menos en otras. No existe evi-
dencia que demuestre que la globalizacion
ha socavado sisteméticamente el control del
estado. Por cierto, la relacion més clara entre
globalizacion y la actividad del estado es que
se han incrementado tomadas de la mano.
El nivel del gasto gubernamental en los prin-
cipales paises se ha incrementado, en pro-
medio, sustancialmente desde 1950 junto
con incrementos en el comercio y los
flujos de capital. Esto no deberia ser
ninguna sorpresa: los gobiernos han
intervenido para proveer redes de seguridad
social que hacen que las politicas
econémicas mas abiertas sean
politicamente aceptables (Garret, 1998:52).

En suma, los flujos globales no son nue-
vos. En algunas areas sensibles, tales como
migraciones, los flujos fueron més altos en
el siglo diecinueve de lo que lo son ahora.
Las iniciativas de gobierno no han sido mu-
tiladas por la globalizacion.

Mientras que la globalizacion y las cues-
tiones asociadas de control han planteado
un conjunto de temas con respecto a la via-
bilidad del sistema de estados soberanos, es-
pecialmente en relacién a la interdependen-
cia y a los aspectos de control de la soberania
interna, la diseminacion de normas interna-
cionales referentes a los derechos humanos
plantea un segundo conjunto de desafios.
Aqui, los temas estan relacionados con la
soberania westfaliana/vatteliana antes que
con la soberania interna o de interdepen-
dencia. Las normas globales sobre derechos

humanos son un desafio directo a un aspec-
to de la autoridad del estado, su derecho a
regular las relaciones entre sus subditos y
sus gobernantes libre de interferencias ex-
ternas. Las nociones convencionales de so-
berania westfaliana/vatteliana colocan la
autoridad sobre las relaciones entre gober-
nantes y gobernados enteramente en las
manos de los gobiernos nacionales; las poli-
ticas que emanan de estructuras politicas
internas no estan sujetas a cuestionamientos
por parte de actores externos, especialmente
de aquellos que alegan autoridad por de-
recho propio. Las normas universales de
derechos humanos, por contraste, prescri-
ben estandares que todos los regimenes de-
ben honrar. Puede que el estado sea el Gnico
actor que puede establecer reglas autoriza-
das dentro de sus fronteras, pero las normas
universales de derechos humanos implican
que no puede fijar cualquier regla que se le
ocurra.

La soberania westfaliana/vatteliana pue-
de ser violada en una cantidad de formas
diferentes incluyendo las actividades de or-
ganizaciones no gubernamentales transna-
cionales tales como Amnistia Internacional,
organizaciones internacionales tales como el
Banco Mundial, el uso de coercion militar
como las intervenciones soviéticas en Euro-
pa del Este durante la Guerra Fria y acuer-
dos voluntarios, como por ejemplo la Con-
vencién Europea de Derechos Humanos.

Entre algunos observadores se ha produ-
cido un entusiasmo desmedido en relacion
con las actividades contemporaneas relati-
vas a los derechos humanos al considerar
que ellas estdn cambiando la naturaleza ba-
sica del sistema de estados soberanos. Al igual
que en el caso de las discusiones sobre glo-
balizacion, tales disposiciones reflejan un
elemento de miopia histérica. El derecho de



los estados a establecer sus propias reglas
concernientes a las relaciones entre las auto-
ridades publicas y los individuos dentro de
sus fronteras nunca ha permanecido sin ser
desafiado, ya sea por otros estados o por or-
ganizaciones no gubernamentales transna-
cionales, aunque el foco de preocupacion
especifico -tolerancia religiosa, derechos de
las minorias, derechos humanos- ha cam-
biado a través del tiempo.

Las organizaciones no gubernamentales
transnacionales (ONGT) estuvieron activas
tanto en el siglo diecinueve como en el vein-
te. Grupos privados transnacionales estaban
involucrados en esfuerzos por abolir la es-
clavitud, promover los derechos de la mu-
jer, mejorar las condiciones para los trabaja-
dores, terminar con el vendaje de pies en
China, establecer una ley comercial interna-
cional y regular las telecomunicaciones
(Charnovitz, 1997; Keck y Sikkink, 1998).

La soberania westfaliana/vatteliana ha
sido cuestionada por los mismos estados
durante un periodo aun més largo, por lo
menos desde el siglo diecisiete. El derecho a
intervenir en las relaciones entre gobernan-
tes y gobernados ha sido justificado no sélo
en términos de derechos humanos, sino tam-
bién en nombre de los derechos de minorias
y en la necesidad de asegurar la estabilidad
y seguridad internacionales. La Paz de
Westfalia fue primariamente un esfuerzo por
despolitizar los temas religiosos en Alema-
nia por medio de la introduccion de un sis-
tema de toma de decisiones concertado como
parte de un tratado internacional. De otro
lado, los acuerdos posteriores a las guerras
napolednicas proveyeron proteccion de los
derechos de los catdlicos en los Paises Bajos
y un juramento por parte de Prusia, Rusia, y
Awustria de respetar los derechos nacionales
de los polacos (la primera instancia de pro-
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teccion de una minoria étnica en oposicion
a una minoria religiosa) a pesar de que Polo-
nia habia sido dividida y finalmente desapa-
recié durante el siglo dieciocho. Como una
condicién para el reconocimiento por las
principales potencias del continente, los fu-
turos lideres de cada estado que emergié del
Imperio Otomano durante el largo siglo die-
cinueve comenzando con Grecia en 1832, y
siguiendo con Rumania, Serbia, Montene-
gro, y Bulgaria (como estado tributario del
imperio) en 1878, hasta Albania en 1913, tu-
vieron que reconocer los derechos civiles y
politicos de sus minorias religiosas. Las po-
tencias europeas impusieron estas condicio-
nes porque temian que los conflictos étnicos
y religiosos desestabilizaran el &rea y arras-
traran a las principales potencias europeas
hacia un conflicto mas amplio, un temor que
los acontecimientos de julio y agosto de 1914
demostraron que era por demas presciente.
Después de la Primera Guerra Mundial, mas
de treinta estados concedieron protecciones
a sus minorias nacionales para asegurarse el
reconocimiento o admision a la Liga de las
Naciones (Bartsch, 1995:74-89). La preocupa-
cion por los derechos humanos en oposi-
cion a los de las minorias, ya sean étnicas o
religiosas, se hizo mas manifiesta luego de la
Segunda Guerra Mundial. Méas de veinte
convenciones de las Naciones Unidas sobre
derechos humanos, junto con varios acuer-
dos regionales, han sido concluidos duran-
te de los ultimos cincuenta afios. La tension
contemporanea entre los derechos humanos
y la soberania westfaliana/vatteliana refleja
las anteriores tensiones que se producian en
torno a la tolerancia religiosa y a los dere-
chos de las minorias. Motivados en primer
lugar por preocupaciones sobre la seguri-
dad internacional, los estados poderosos han
intervenido persistentemente en las estruc-
turas de autoridad internas de entidades
politicas méas débiles.
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ADAPTABILIDAD DE LA SOBERANIA

De modo que aqui esta el acertijo: la globali-
zacion y las estructuras normativas alterna-
tivas tales como los derechos humanos y de
minorias han desafiado en forma persisten-
te a las soberanias westfaliana/vatteliana y
de interdependencia. Los cambios econdmi-
cos, demograficos, militares y en el campo
de las ideas han sido excepcionalmente di-
namicos durante los dos Gltimos siglos. No
obstante, ningln conjunto alternativo de
arreglos institucionales ha suplantado a las
reglas asociadas con la soberania estatal, aun-
que se han establecido nuevos arreglos tales
como protectorados, dominios y entidades
regionales que coexisten con las normas de
soberania. La adaptabilidad de la soberania
es notable.

Salvo que se produzca una guerra nu-
clear o una invasion del espacio exterior, la
soberania no va a colapsar repentinamente.
Si las reglas, normas, e instituciones asocia-
das con la soberania cambian, esto solo po-
dria ocurrir como resultado de cambios pro-
gresivos introducidos por tomadores de
decisiones publicos o privados que persi-
guen sus propios intereses en un ambiente
tan complicado que hace imposible prever
todas las consecuencias de sus decisiones.
La emergencia del sistema de estados mo-
derno en si, que se produjo a través de va-
rios siglos, ofrece una analogia histérica. Los
estados que eran entidades territoriales juri-
dicamente independientes y que se recono-
cian mutuamente no emergieron de repente
como producto de la Paz de Westfalia o de
ningun otro evento histdrico. Las reglas de
soberania no fueron formuladas explicita-
mente en un paguete organico por ningun
teorico o lider politico. Mas bien, emergieron
a través del tiempo y fueron adoptadas con
diferentes grados de fidelidad. El fin del

mundo medieval y de las ciudades estado,
imperios y ligas de ciudades fue precipita-
do por los cambios tecnoldgicos y sostenido
por nuevas ideas, especialmente las ideas
asociadas con la Reforma protestante. Los
recientes cambios en la tecnologia asociados
con la globalizacion y la adopcion de nor-
mas sobre derechos humanos ¢conduciran
a nuevas estructuras politicas y a nuevas re-
glas que suplantaran a aquellas asociadas con
el estado soberano? ¢Nos encontramos en
medio de una transformacion evolutiva cu-
y0s pasos iniciales, pero no su desenlace fi-
nal, se estan haciendo més visibles?

Una aproximacion tedrica que nos pue-
de servir de guia para pensar sobre este tema
es la teoria del juego evolutivo. Ella supone
que los actores son racionales pero miopes,
pues no poseen un conocimiento coman
sobre el juego que estan jugando y proce-
den por medio del sistema de prueba y error.
A través del tiempo los jugadores seleccio-
nan aquellas estrategias que les dan mejores
resultados. Otros jugadores pueden imitar
estas estrategias (Sugden, 1989:90: Aski,2002).
Desde una perspectiva tedrica de juego evo-
lutivo la pregunta béasica es: ¢existen juga-
dores que tienen incentivos y capacidades
para desarrollar nuevas reglas e institucio-
nes que podrian suplantar la soberania esta-
tal?. Los arreglos institucionales existentes
no van simplemente a colapsar.

Existen varias razones para sospechar que
ninguna transformacion de este tipo esta por
producirse. Primero, estan las ventajas usua-
les del status quo. El desarrollo de nuevos
arreglos requiere nuevas inversiones, mien-
tras que el mantenimiento de los viejos sim-
plemente involucra expendios ya en curso.
Una vez que una institucion esta instaurada,
al margen de cdmo lleg6 alli en primer lu-
gar, genera expectativas compartidas que se



convierten en una fuerza para la estabilidad.
Las posiciones sobre politicas son formuladas
bajo el supuesto de que las practicas existen-
tes persistiran. Los individuos invierten en
capacitacion porque creen que las oportuni-
dades de empleo -en el cuerpo diplomatico,
servicio civil, fuerzas armadas- habran de con-
tinuar (Moe, 1987). Se desarrollan practicas
culturales complementarias, los estados sobe-
ranos, por ejemplo, pueden apelar a lealtades
nacionales, crear himnos y banderas, promo-
ver el idioma nacional, privilegiar ciudada-
nos y establecer feriados nacionales.

Segundo, segun lo sugieren los desafios
de larga data planteados por la globalizacién
y por los esfuerzos externos por influenciar
las relaciones entre gobernantes y goberna-
dos (tolerancia religiosa, derechos de mino-
rias, derechos humanos), la practica en si de
la soberania ha estado caracterizada por una
hipocresia organizada. Reglas muy bien
comprendidas tales como la no intervencion
en los asuntos internos de otros estados han
sido violadas y estas violaciones han sido
legitimadas por otras normas tales como de-
rechos de minorias, derechos humanos y la
necesidad de preservar la estabilidad inter-
nacional. Las razones dadas por los princi-
pales paises de la Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) para la inter-
vencion en Kosovo no fueron muy diferen-
tes a las razones que algunos de estos mis-
mos estados habian dado para intervenir en
la guerra de la independencia de los griegos
en la década de 1820 (Krasner, 1999). La exis-
tencia de multiples normas antes que ser una
amenaza para las reglas de soberania puede,
de hecho, ayudar a preservarlas al hacer que
les sea més facil a los gobernantes de estados
poderosos perseguir metas materiales e ideo-
I6gicas en algunas situaciones, al mismo tiem-
po que adhieren a las normas convenciona-
les de soberania en otras.
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Tercero, los actores politicos comprome-
tidos con el sistema de estados soberanos tie-
nen la opcion de desprenderse de funcio-
nes que no pueden manejar. Algunos
observadores que ven a la globalizacion so-
cavando a la soberania han sefialado correc-
tamente que algunos estados ya no pueden
regular los flujos de capital internacionales
Yy, en consecuencia, su habilidad para con-
ducir una politica macroeconémica se ve
constrefiida. Algunos estados mas chicos que
no pueden perseguir politicas monetarias
auténomas pueden simplemente resignar su
control sobre esta arena. Los ejemplos mas
extremos de este fendmeno son la dolari-
zacion, con paises que adoptan una moneda
extranjera, el ddlar, y abandonan todo esfuer-
zo por mantener una oferta de dinero nacio-
nal. Otros paises, Argentina es un ejemplo,
han adoptado medidas menos radicales que
estan disefiadas para mantener un tipo de
cambio fijo entre la moneda nacional y el
dolar, aunque la credibilidad de tales com-
promisos es siempre cuestionable.

Tales transformaciones, ¢auguran la cai-
da del estado soberano y la emergencia de
alguna estructura institucional alternativa?
Este solo podria ser el caso de un desprendi-
miento de autoridad en alguna area, una
reformulacion de la soberania interna en la
que al darse condiciones muy problemati-
cas los actores politicos y econémicos signi-
ficativos comenzarian a buscar nuevas es-
tructuras que podrian ser inconsistentes con
las reglas de soberania. Esto, por supuesto,
podria ocurrir. Pero es mas probable que los
estados mas débiles y pequefios con regime-
nes politicos inestables tengan un mejor des-
empefio econdmico si ceden el control de
sus propias politicas monetarias porque esto
reducira las chances de una inflacion. Una
rendicion tan franca de la autoridad macroe-
condmica seria mas problematica para los
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estados més grandes y mas poderosos con
estructuras de autoridad interna mas efecti-
vas debido a que les resultaria mas dificil
proveer estabilidad social y econdmica a sus
propias poblaciones.

Un ejemplo histérico de los beneficios
de restringir y ceder antes que de expandir
la autoridad del estado es el desarrollo de la
tolerancia religiosa en Europa. Para los go-
bernantes europeos ceder el control sobre la
religion no fue facil. No sdlo significaba aban-
donar la preocupacion por las almas de los
propios subditos, sino también el debilita-
miento de uno de los fundamentos para la
legitimidad de sus propios regimenes. Los
gobernantes europeos no abrazaron la tole-
rancia religiosa: confrontados con las gue-
rras religiosas de los siglos xvi y xvn la adop-
taron con renuencia y en Gltima instancia,
muchos adhirieron a la libertad religiosa que
rechazaba la participacion del estado en
asuntos espirituales. La tolerancia y libertad
religiosas fueron una consecuencia del re-
conocimiento por parte de las autoridades
politicas de que existian elementos de la vida
humana que ellas no podian regular. Al
redefinir el alcance de la soberania interna
fortalecieron la estabilidad politica.

Cuarto, las reglas asociadas con la sobe-
rania -reclamos sobre la autoridad interna,
la exclusién de la autoridad externa y el re-
conocimiento internacional y la igualdad de
los estados- han sido compatibles con otras
estructuras que han existido en el sistema
internacional. Los actores individuales han
tenido incentivos para desarrollar reglas e
instituciones alternativas. Ciertamente, hi-
cieron esto de maneras muy imaginativas.
Pero estos otros arreglos han sido figuras
institucionales que antes que suplantar a la
soberania, han coexistido con ella. Los pro-
tectorados, a menudo establecidos a través

de tratados en los que una potencia més fuer-
te controla algunos aspectos de las politicas
de un estado mas débil (usualmente, la poli-
tica exterior) pero no otros, nos dan un ejem-
plo de un muiante neutral semejante. Du-
rante la expansion del poder occidental en
el siglo xix los protectorados eran particular-
mente convenientes porque proveian un
control pero con costos limitados en cuanto
a la gobernabilidad. Los ejemplos incluyen
a Kuwait a fines del siglo xix, el tratamiento
norteamericano dado a Cuba durante la pri-
mera parte del siglo xx, y Kosovo luego de la
ocupacion por parte de la OTAN en 1999
(Lake, 1999; Strang, 1996:24; Oppenheim,
1992:267-274; Langley, 1989:21-22).

El ejemplo contemporéneo mas intere-
sante de una figura institucional es la Union
Europea (UE). Consistente con las expectati-
vas de un enfoque evolutivo, el status actual
de la UE ha emergido de complejas negocia-
ciones a través de un periodo de tiempo, di-
sefiadas para tratar temas especificos, antes
que de algun esfuerzo por cumplir con un
bien comprendido conjunto de reglas y nor-
mas. La UE tiene territorio, reconocimiento,
control, autoridad nacional, autoridad extra
nacional y autoridad supranacional. Su es-
tructura esta lejos de estar totalmente conso-
lidada. Podria simplemente evolucionar ha-
cia un estado federal convencional. Podria
quedar implantada como una nueva forma
institucional, una cuyo conjunto de atribu-
tos incluya autoridad supranacional y extra
nacional. En la actualidad, la UE ya es una
estructura que ha desplazado a la soberania
convencional dentro de Europa misma. La
UE ha reducido la soberania westfaliana/
vatteliana de sus miembros, alterado la es-
tructura de sus instituciones politicas do-
mésticas, y ha creado una entidad legal in-
ternacional que coexiste con sus estados
miembros. En el &mbito internacional mas



amplio, sin embargo, es una figura institu-
cional que coexiste con entidades politicas
que todavia abrazan reglas de soberania con-
vencionales.

Las instituciones cambian porque las cir-
cunstancias, usualmente las materiales, cam-
bian. Historicamente, algunas reglas inter-
nacionales han sido aniquiladas cuando
entidades politicas con poder asimétrico,
previamente distantes entre si, repentina-
mente se involucran en confrontaciones
militares directas. Si las reglas contempora-
neas cambian, esto sera como resultado de
elecciones increméntales hechas por lideres
motivados por calculos de interés a corto
plazo antes que por algin plan comprensi-
vo. En el ambiente contemporaneo resulta
dificil identificar porqué o como dicho pro-
ceso podria iniciarse.

CONCLUSIONES

La soberania no ha sido un conjunto inse-
parable de reglas organicamente relaciona-
das. Diferentes elementos de soberania no
estan relacionados I6gicamente ni han ocu-
rrido empiricamente siempre juntos. Los te-
mas de globalizacion y derechos humanos,
que han recibido tanta atencion en los anali-
sis contemporaneos, no son problemas nue-
V0s sino viejos. Los estados siempre han lu-
chado por controlar el flujo a través de las
fronteras de ideas, bienes y personas. El de-
recho de los gobernantes a establecer leyes
unilateralmente y en forma auténoma para
sus propias entidades politicas ha sido desa-
fiado por actores externos preocupados por
la seguridad internacional, los derechos de
minorias y la responsabilidad fiscal. Aque-
llos que detentan el poder en el sistema ac-
tual no tienen un incentivo para idear un
nuevo conjunto de reglas que desplazaria a
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aquellas asociadas con la soberania, debido
a gue los arreglos existentes pueden coexis-
tir con alternativas que pueden ser construi-
das ya sea voluntariamente 0 mediante la
coercion cuando las normas convenciona-
les proveen resultados menos atractivos.

Esto no es afirmar que nada es nuevo o
que los desafios que confrontan los lideres
contempordneos son exactamente iguales a
los que surgieron en el pasado. Segun lo su-
gerido mas arriba, mientras coexiste confor-
tablemente con instituciones establecidas en
el dmbito internacional mas amplio, la UE
ha desplazado a la soberania westfaliana/
vatteliana y a la soberania legal dentro de
Europa, alterando al mismo tiempo las es-
tructuras de autoridad internas de sus miem-
bros, incluyendo el abandono de sus recla-
mos sobre la regulacion de los flujos a traves
de fronteras entre estados miembros en la
mayoria de las &reas. Mas adn, existen por lo
menos dos actores que se destacan mas en el
ambito internacional contemporaneo de lo
que ha sido el caso en el pasado: las organi-
zaciones internacionales (Oi) y las organiza-
ciones no gubernamentales transnacionales
(ONGT). Ademas, la tecnologia ha intro-
ducido una nueva y potencialmente per-
turbadora forma de actividad, el crimen
cibernético.

Las organizaciones internacionales, tales
como las Naciones Unidas, el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), el Banco Mundial,
la Organizacion Mundial de Comercio y
muchas, muchas otras, son mas consecuen-
tes de lo que han sido en el pasado. Estas
organizaciones estan en Gltima instancia
obligadas hacia sus estados miembros, espe-
cialmente en el caso de aquellos estados
miembros con recursos sustanciales, pero los
funcionarios dentro de las Oi pueden, no
obstante, actuar por cuenta propia dentro
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de mandatos que a veces son amplios. Las
Oi pueden ser las transmisoras de normas
internacionales, muchas de las cuales pero
no necesariamente todas, han sido genera-
das inicialmente dentro de las entidades
politicas méas grandes y mas poderosas. Es-
tas organizaciones pueden servir como ins-
trumentos para comprometer la soberania
westfaliana/vatteliana de sus miembros. El
Banco Europeo de Reconstruccion y Desa-
rrollo, que fue establecido en 1991, respaldd
explicitamente la condicionalidad politica.
Con el fin de la Guerra Fria las instituciones
mas antiguas tales como el FMI y el Banco
Mundial se involucraron mas intimamente
con las cuestiones politicas a pesar de las
prescripciones formales en contra de seme-
jante comportamiento.

La extension de la democracia y de los
cambios tecnoldgicos ha hecho que las acti-
vidades de las organizaciones no guberna-
mentales que operan tanto dentro como a
través de los paises sean mas notables.
Internet ha hecho que les sea més fécil orga-
nizarse a los grupos més chicos y mas po-
bres, en contraste con los que son mas gran-
des y mas ricos como las corporaciones
multinacionales. EI nimero de ONG ha au-
mentado dramaticamente durante el siglo xx
de quizéas 200 en 1900 a 4000 en 1980 (Boli y
Thomas, 1999). La tecnologia de las teleco-
municaciones -teléfono, fax, internet- ha re-
ducido los costos de organizacion para las
ONG, convirtiéndolas en organizaciones
mas potentes para hacer lobby de lo que
hubieran sido de otra manera, especialmen-
te en las entidades politicas democraticas.
Las redes que promueven distintas causas
pueden organizarse para presionar a las or-
ganizaciones internacionales, las demostra-
ciones de Seattle en contra de la Organiza-
cion Mundial de Comercio ofrecen un
ejemplo. Las ONGT pueden desafiar no sélo

politicas especificas, sino también a la auto-
ridad del estado exigiendo una mayor ren-
dicién de cuentas de sus actos (accountability)
0 exponiendo a lideres politicos al escarnio
publico. Los militares argentinos retrocedie-
ron en su politica de hacer desaparecer a
individuos y de negar todo conocimiento
de crimen alguno debido a que la presion
ejercida por las ONG en favor de los dere-
chos humanos promovié las sanciones
impuestas por los estados occidentales que
incluyeron reducciones en la ayuda econ6-
mica y militar (Keck y Sikkink, 1998).

El ciberespacio creara oportunidades
para nuevos tipos de actividades criminales
o simplemente maliciosas. Los virus genera-
dos en un pais pueden congelar el correo
electrénico y destruir archivos en todo el
mundo. Individuos de un pais pueden pe-
netrar los sistemas de computacion de otros
paises. Tales actividades problematicas po-
drian ser enfrentadas mediante sistemas le-
gales nacionales, siempre y cuando cuenten
con las leyes y mecanismos de ejecucion
apropiados, algo que no puede darse por
sentado. Los crimenes mas problematicos
podrian ser aquellos que se originan en lu-
gares gue no son controlados efectivamente
por ningun estado. En algunos lugares es
mas facil tener una buena conexion de In-
ternet que una soberania interna efectiva.

Las ONGT, las organizaciones interna-
cionales y el ciber crimen plantean nuevos
desafios al control del estado y, en algunos
casos, también lo hacen a la autoridad del
mismo. Con respecto a las reglas de sobera-
nia, sin embargo, la pregunta que cabe es:
¢cestos desafios generaran nuevas reglas y
normas que podrian socavar o suplantar
aquellas asociadas con la soberania? Para las
ONGT, la respuesta es no. Las ONGT no son
estructuras de gobernabilidad alternativas;



estan disefiadas para cambiar la politica del
estado. Para los estados democraticos las
ONGT son perfectamente consistentes con
la soberania interna; son simplemente otro
tipo de grupo de presion aunque podrian
ser capaces de reforzar su influencia al ope-
rar a través de las fronteras. Podrian, sin em-
bargo, permear la soberania westfaliana/
vatteliana desafiando la legitimidad de las
practicas estatales existentes. Que esto ocu-
rra 0 no, €s una cuestion empirica. Muchas
ONG de derechos humanos, como Amnis-
tia Internacional, consideran a la pena de
muerte como un signo de barbarie, pero no
es probable gque esto cambie las politicas
publicas en los Estados Unidos aunque otros
estados podrian ser mas susceptibles a dicha
presién. Para los estados autocréaticos las
ONGT pueden cuestionar tanto a la sobera-
nia interna como a la westfaliana/vatteliana
argumentando, por ejemplo, que las estruc-
turas de gobernabilidad deberian ser méas
democraticas, pero las ONGT no pretenden
ofrecer una alternativa a la autoridad de es-
tado. Las organizaciones internacionales son
una manifestacion de soberania legal inter-
nacional. Los estados, especialmente los es-
tados individuales, podrian no ser del todo
capaces de controlar a las Oi, pero las Oi son
un producto de la soberania legal interna-
cional aun cuando socaven, a veces, la sobe-
rania interna y la westfaliana/vatteliana. Las
Oi, antes que sustituir a los estados sobera-
nos, los complementan. No son un escalén
hacia otra cosa.

El ciber crimen plantea un problema mas
interesante. En un nivel modesto, tales acti-
vidades pueden simplemente ser uno de los
costos de hacer negocios en la era cibernéti-
ca, pero las transgresiones podrian volverse
tan extensivas que amenazarian el comercio.
En una entidad politica con una soberania
interna efectiva el ciber crimen, como otros
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tipos de crimen, podria ser méas 0 menos con-
trolado. En aquellas &reas sin un control
politico efectivo las actividades ilicitas po-
drian ser mucho més extensivas. Este es un
problema que pide a gritos que se inventen
algunos arreglos institucionales nuevos, fi-
guras institucionales, que coexistirian con
estados soberanos. Una forma actualizada de
protectorado, en la que ciertas actividades
dentro de un area especifica fueran regula-
das por actores externos, podria ser una po-
sibilidad. Los costos de tales iniciativas en
términos de gobernabilidad (¢ quién quiere
hacerse cargo de Chechenia, por ejemplo?)
podrian, sin embargo, ser inmensos. Alter-
nativamente, los gobiernos, dentro de cuyo
territorio se estuvieran produciendo tales
actividades, podrian optar por, o ser alenta-
dos a, nombrar extranjeros para fiscalizar
ciertas clases de actividades. Indonesia, por
ejemplo, contrat6 funcionarios de aduana
holandeses.

Otra posibilidad, una con un historial
mas largo en el &mbito internacional, seria la
afirmacion de autoridad extra territorial por
parte de estados que cuentan con sistemas
judiciales en lo penal que funcionan bien.
Estas afirmaciones podrian tener lugar con
0 sin el acuerdo de los estados observados.
Las actividades norteamericanas relaciona-
das con las drogas podrian proveer un mo-
delo para los temas relacionados con el ciber
crimen. El Acta Contra el Abuso de Drogas
(Antinarcéticos) de 1986 hacia ilegal la fabri-
cacién de drogas fuera de los Estados Uni-
dos que estaban destinadas para ser exporta-
das a territorio norteamericano. Esta ley
proveia una base legal a los funcionarios
norteamericanos para procesar a nacionales
extranjeros que quizas nunca habian pisado
los EU. Los funcionarios norteamericanos
han operado desde hace tiempo en otros
paises, a veces con el consentimiento del
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gobierno huésped pero a menudo sin él. En
los afios 1920, la Prohibition Unit (Unidad
de Prohibicién) del departamento del Teso-
ro estadounidense tenia agentes estaciona-
dos en alrededor de diez paises. En 1999, la
Drug Enforcement Agencg (DEA) tenia
agentes en mas de 56 paises”. Estos agentes
han participado en una variedad de activi-
dades, algunas aprobadas por el pais hués-
ped y algunas no, incluyendo el secuestro
de nacionales extranjeros, la recoleccion de
informacidn, entrenamiento de policia ex-
tranjera, pago de informantes en otros pai-
ses y el ofrecimiento de entrada a los Estados
Unidos bajo el programa de proteccion para
testigos. Aun cuando otros paises, tales como
Meéxico, han aceptado formalmente las aser-
ciones extra territoriales de los Estados Uni-
dos, lo han hecho con renuencia y sélo bajo
presion o porgue habian perdido el control
sobre su propio aparato policial (Toro, 2000).
Las aserciones extra territoriales pueden ser
un mecanismo para compensar una ausen-
cia de soberania interna.

En suma, a través de los varios cientos de
afos durante los cuales las reglas de sobera-
nia han sido ampliamente comprendidas, el
control de estado nunca pudo ser dado por
sentado. Los estados nunca pudieron aislarse
del dmbito externo. La globalizacion y las
normas internacionales intrusas no son un
fenébmeno nuevo sino viejo. Algunos as-
pectos del &mbito contemporaneo son Uni-
cos -el nimero de organizaciones no guber-
namentales transnacionales ha crecido
dramaticamente, las organizaciones interna-
cionales son mas prominentes, el ciber cri-
men no podria existir sin el ciber espacio-.
Estos desarrollos si desafian el control de

estado. Una pérdida del control puede pre-
cipitar una crisis de autoridad, pero aun una
crisis de autoridad es s6lo una condicion
necesaria pero no suficiente para desarro-
llar nuevas estructuras de autoridad. Nue-
vas reglas podrian emerger en una forma
evolutiva como resultado del proceso de
ensayo Y error llevado a cabo por actores ra-
cionales pero miopes. Pero estos arreglos
como, por ejemplo, la accion policial inter-
nacional, probablemente coexistiran con las
estructuras soberanas convencionales en vez
de suplantarlas. La adaptabilidad de la so-
berania es, sino otra cosa, un reflejo de su
tolerancia frente a las alternativas.
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