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Este articulo discute la politica exterior de los gobiernos de la Concertacion Democratica
en Chile. Desde 1990, una vez se dio por terminada la dictadura, el reestablecimiento
de la democracia se tradujo en la piedra angular de las distintas administraciones. Lo
anterior se ha visto reflejado en la politica exterior chilena, en donde el objetivo principal
del pais ha sido su reinsercion positiva en el escenario global. Para ello, el fortalec-
imiento de los vinculos comerciales externos, asi como el establecimiento de un politica
multilateral que le proveyera legitimidad a Chile a nivel regional e internacional han sido
fundamentales.

Palabras Claves: Politica exterior, Concertacion Democratica, reestablecimiento de la
democracia, politica multilateral

This article discusses the foreign policies of the different governments of the
Concertacion Democratica in Chile. Following the end of the dictatorship in 1990, the
reestablishment of democracy became the centerpiece of all administrations. This was
also reflected in Chilean foreign policy, in which the central objective of the country has
been its positive reinsertion within the global system. The strengthening of external
commercial relations, as well as the creation of a multilateral policy capable of providing
legitimacy to Chile on both the regional and international levels, have been fundamental
in pursuing this goal.

Keywords: Foreign policy, Concertacién Democratica, reestablishment of democracy,
multilateral policy

| andlisis de la politica exte-

rior de los gobiernos de la

Concertacion requiere la
consideracion de ciertos elementos funda-
mentales del contexto en que se disefio y
desarrollo dicha politica. Por un lado el ais-
lamiento que el pais experimento a nivel in-
ternacional durante el gobierno militar
(1973/1989), y en segundo lugar, el interés
a nivel internacional que distintos sectores
tenfan por relacionarse mas estrechamente
con Chile después de la reinstauracion de la
democracia. En este marco, el gran objet-
vo del gobierno de cuatro anos de Patricio
Aylwin (1989/1993) — y de quienes lo suce-

dieron en el cargo, los presidentes Eduardo
Frei Ruiz Tagle y Ricardo Lagos- ha sido
reposicionar al pais como actor relevante a
nivel internacional y reinsertarse en el esce-
nario global desde una perspectiva regional,
priorizando el didlogo con América Latina
y con sus paises vecinos.

Al iniciar su gestion el Presidente
Aylwin plante6 seis metas para la reinser-
cion de  Chile a la comunidad internacio-
nal (Cono Sur, 1990):

Recuperar la presencia internacional
de nuestra patria mediante una accion rea-
lista que se inspire en los valores y princi-
pios referidos, con especial énfasis en el

1 Paz Milet es coordinadora adjunta del drea de Relaciones Internacionales y Militares de Flacso - Chile
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respeto de los Derechos Humanos,

Universalizar nuestras relaciones in-
ternacionales, en sus aspectos politicos,
economicos, sociales y culturales.

Impulsar la integracion econdmica
y la concertacion politica latinoamericana,
incluyendo el desarrollo de concepciones
modernas de seguridad que fortalezcan la
paz y la democracia en la region.

Desarrollar una politica econémica
externa abierta y moderna que nos vincule
con los micleos dinamicos de crecimiento e
innovacion tecnologica.

Fomentar las relaciones de coopera-
cion y entendimiento con los paises en des-
arrollo, y

Reforzar los Organismos
Multilaterales y la participacion de Chile en
sus iniciativas.

De estos enunciados se desprenden
los principios angulares de la transicion: los
valores democriticos como soportes de la
generacion de vinculos regionales e inter-
nacionales; el modelo de desarrollo expor-
ador de Chile como ejemplo de éxito eco-
nomico y una participacion activa a nivel
internacional, Por lo ranto, la administra-
cion Aylwin se especializo en el reestableci-
miento de las relaciones diplomaticas con
una setic de paises en la region y en parti-
cular con Hstados Unidos; razén por’la
cual, el
Washington en repetidas ocasiones y de

Presidente  chileno  visita
igual manera recibe la visita de George
Bush en Sanuago. Asimismo, Chile se in-
corpora al Grupo de Rio- la principal ins-
tancia de concertacion politica de América
Latina- v se hace miembro activo del
Parlamento Latinoamericano. Tal como lo
sefala Hugo Fazio, el primer gobierno de la
Concertacion ha pri-
vilegio la densifica-

ciom de relaciones

con aquellos paises que también se encon-
traban en proceso de apertura y que dispo-
nian de economias similares (Fazio, 1995).
Un ano después de la posesion
Aylwin , el panorama de la politica exte-
rior chilena era mucho mis prometedor.
Cumplido el objetivo de la reinsercion po-
litica internacional en 1990, el gobierno de
Patricio Aylwin, firmarfa un trascendental
Tratado de Limites con Argentina, un
acuerdo de Libre Comercio con México- el
primero en su tipo en América Latina- y
casi un centenar de convenios en las mas
diversas dreas, con paises y organismos de
los diferentes continentes (Flacso, 1992).
1991 parece ser el ano de la redirec-
cién tematica. La insetcién comercial co-
mienza a tener lugar. Negociacion y sus-
cripciones de importantes acuerdos comer-
ciales, como los llevados a cabo con
México, Venezuela y Argentina, el fortaleci-
miento de los vinculos con otras regiones
como Europa y el Pacifico, v el aumento en
la participacion en el tema de la seguridad
internacional hacen de Chile un ente con
injerencia en el quehacer internacional.
Sin embrago, la Concertacion no
parece ser del gusto de todos. Un ano des-
pués del redireccionamiento comercial sur-
gen fuertes criticas frente a las acciones de
la politica exterior: la primera falta viene de
la frecuencia y el costo de las giras presi-
denciales, y la segunda, de la conduccion de
los temas de delimitacién territorial, Al pe-
a un Tribunal
Latinoamericano la disputa por Laguna del
Desierte y nombrar una Comision Técnica
para Campos de Hielo Sur, no fue del agrado
de los representantes de la derecha. Pero a
pesar de la oposicion y las criticas, 1992 fue
sin duda el afio clave para la consolidacion
del espacio internacional

recer el someter

la Concertacion no pare- e Chile, pues el presi-
ce ser del gHStO de todos dente se puso a la tarea
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de construir una imagen del pais como
socio comercial confiable (Flacso, 1993).
Salvo dichos descontentos, la eva-
luacién de la gestion de Aylwin es positiva,
Cumplié con el objetivo central de reinser-
tar a Chile a nivel regional e internacional,
tanto desde la perspectiva politica como
economica. Ademas, posicion6 los valores
democriticos y la proteccion de los dere-
chos humanos como fundamento de la
gestion de los gobiernos de Ia
Concertacion en politica exterior?.

El segundo gobierno de la
Concertacion: el pragmatismo de Frei.

Al asumir el Presidente Eduardo
Frei Ruiz Tagle, la insercion internacional
del pais ya era todo un éxito, por lo tanto,
la  segunda administracion de la
Concertacion de Partidos por la
Democracia debia plantear objetivosque
garantizaran la permanencia del exito. Asi,
la Politica Exterior para los nuevos tiem-
pos se puso en marcha buscando profundi-
zar la internacionalizacion de la economia
chilena, generando alianzas y acuerdos que
aseguraran una adecuada insercion; des-
arrollando relaciones estables y un clima
externo favorable a la estabilidad democra-
tica, especialmente en la region latinoame-
ricana; y participando de manera selectiva
en iniciativas tendientes a lograr la paz, la
extension de la democracia, del respeto de
los derechos humanos y el desarrollo y la
equidad en el sistema internacional
(Concertacion de partidos por la democra-
cia, 1993:124).

Fueron varios los elementos los que
la administracion Frei tuvo en cuenta para
demarcar y accionar su politica exterior a
pesar de que la prioridad era la vinculacion
politica y econdémica con América Latina y
con los pafses vecinos, asi como el de man-
tener relaciones comerciales con los
Estados Unidos, Canada y Asia, dreas que
al parecer eran el mercado mas apropiado
para las exportaciones. Respecto a los vin-
culos con América, se senalaba lo benefi-
cioso que seria establecer un Acuerdo de
Libre Comercio con Estados Unidos o la
incorporacién de Chile al NAFTA, como
una forma de mejorar el acceso al capital y
a la tecnologia. Sin embargo, otro elemento
central en la politica exterior para los nue-
vos tiempos, era el accionar a nivel multila-
teral. Se queria aumentar la participacion en
instancias como la Organizacion de
Estados Americanos y Naciones Unidas,
Durante el gobierno Aylwin, Chile habia
sido el principal promotor de la Cumbre de
Naciones Unidas sobre Desarrollo Social
que se realizaria en 1995 en Dinamarca, y
la administracién Frei queria explorar la
posibilidad de participar al Consejo de
Seguridad en el bienio 1996/1997. No obs-
tante, la centralidad de los temas democri-
ticos y sociales en los objetivos del progra-
ma, las principales acciones de la adminis-
tracion Frei se encaminaron inicialmente a
lo econémico v comereial.

El inicio del gobierno de Frei fue
mas que auspicioso desde la perspectiva de
las relaciones internacionales. En diciembre
de 1994, durante la primera Cumbre de las
Ameéricas, los paises miembros del
TLCAN?, Canadi, Estados Unidos y

2 Para un anilisis comprensivo de las relaciones de Chile después de la guerra fria, ver: Mares y Rojas (2001)

3 Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte, mis conocido como NAFTA.
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México, anunciaron que Chile se constitui-
ria en el cuarto miembro del acuerdo. Un
privilegio al que sin duda aspiraban los pa-
ises de mayor poderio en la region, como
Argentina, que durante el mandato de
Carlos Saul Menem establecié una “rela-
cién carnal” con Estados Unidos?, La po-
litica exterior chilena experiment6 desde
ese momento una etapa que se denomind
de “naftalizacién”. La incorporacion de
Chile al NAFTA se constituyd en el princi-
pal objetivo de la recién inaugurada admi-
nistracion, razon por la cual, dispusieron la
mayor cantidad de recursos de los distintos
ministerios hacia esta meta.

Sin embargo, esto no impidié que
se evidenciaran acciones significativas en
otras dreas. Chile tuvo una destacada parti-
cipacion en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social que se efectud en
Copenhague en marzo de 1995, y fue admi-
tido como miembro permanente de APEC
(mecanismo de cooperacién econdmica de
Asia Pacifico) en la Cumbre de Jakarta, en
diciembre de 1994. Ambas eran iniciativas a
las que ya se les habia dado curso durante
el gobierno de Aylwin, lo que demuestra
continuidad y coherencia entre las dos pri-
meras gestiones de la Concertacion, funda-
mentalmente en lo que se refiere a los vin-
culos extrarregionales y al accionar a nivel
multilateral. ‘

En los vinculos con los paises veci-
nos, el gobierno de Frei desde sus inicios
experimento reveses, en gran medida como
herencia de lo realizado por el gobierno de
Aylwin, A pesar de que se lograron desa-

rrollar instancias de integracién econémica,
fisica y energética con Argentina, Bolivia y
Perd, en los temas de delimitacion fronte-
riza se experimentaron problemas, y en ge-
neral, retrocesos. Por ejemplo el 28 de
agosto de 1994 el gobierno del Perd anun-
ci6 que retiraba de tramite legislativo para
las Convenciones de Lima, trimite que
habfa negociado con el gobierno chileno
para poner fin a los temas pendientes del
Tratado de 1929. El Presidente Fujimoni
afirmé que no habia consenso interno res-
pecto al tema, y que se habia visto obligado
a retirar el acuerdo del Congreso. Asi
mismo, el 21 de octubre de 1994 el
Tribunal Arbitral para el caso de Laguna del
Desierto (uno de los dos dltimos puntos li-
mitrofes pendientes) dio a conocer el fallo
sobre la traza del limite entre el Hito 62 y el
Monte Fitz Roy, que fue desfavorable a la
posicion chilena. El gobierno de Frei acatd
el fallo, pero no renuncié a los recursos
previstos para su modificacion.

Estos dos hechos generaron reac-
ciones contrarias de la oposicion chilena,
que critic) la falta de capacidad de los go-
biernos de la Concertacion para defender la
soberanfa nacional y para generar una poli-
tica mds propositivas con los paises veci-
nos.

o I 60 de Frei

Durante este primer periodo de la
gestion del Presidente Frei es posible desta-
car ciertas caracteristicas que serian cons-
tantes durante sus seis afios de gobierno, y
que contintian en gran medida con la linea
desarrollada por el gobierno anterior. La
primera de ellas es la importancia dada a la

4 Este término fue desarrollado porel ex Canciller Guido Di Tella para definir el notable acercamiento, en todos

los ambitos, que experimentaron Argentina y Estados Unidos durante el gobierno justicialista.
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diplomacia presidencial. El Presidente
participo activamente en las distintas inicia-
tivas de integracion y en las diversas cum-
bres regionales e interregionales. Asumio
de forma personal gran parte de la labor de
generar vinculos mas estrechos con los pa-
ises de América, de Europa y Asia. Esta ac-
titud fue criticada
por los sectores
de la oposicion
que se manifesta-
ron contrarios a
sus  constantes
viajes. La diplo-
macia presiden-
cial que antes era
considerada como una opcién vital para la
reinsercion, una vez cumplida esa meta, era
vista como excesiva. Las criticas fundamen-
talmente apuntaban a la frecuencia de las
giras presidenciales y al tamano de las co-
mitivas. Se argumento que estas eran inver-
samente proporcionales a los resultados es-
perados de cada viaje. Algunos de los resul-
tados esperados eran:

Resolver los temas de la agenda tra-
dicional (fronteras, limites, herencia histori-
ca), principal fuente de distanciamiento con
los paises vecinos.

Aumentar en forma considerable
los acuerdos comerciales con otros paises.

No descartar ninguna via de nego-
ciacion y de accion, Se optd por participar
a nivel bilateral, regional y multilateral.

Actuar con “modestia” en el plano
internacional, pero no por eso se dejar de
tener una participacion activa y responsable
en las distintas instancias.

La diplomacia presidencial
que antes era considerada
como una opcion vital para la
reinsercién, una vez cumplida
esa meta, era vista como ex-
cesiva.

La mayoria de las negociaciones
con los bloques comerciales se iniciaron
durante el segundo afio del gobierno de
Frei. Durante ese periodo se dieron conver-
saciones para fortalecer los vinculos con
NAFTA, Mercosur y la Union Europea.
Las negociaciones con
NAFTA implicaron
una mayor coordina-
cion de los distintos
sectores del gobierno.
Se desarrollé una poli-
tica multisectorial con
participacion del mi-
nisterio de Hacienda,
la Cancillerfa, patlamentarios y empresa-
rios, quienes asumieron la misién de dar a
conocer las ventajas de Chile en Estados
Unidos.

No obstante, una setie de hechos -
ajenos a la responsabilidad del gobierno
chileno - hicieron que la aspiracién de con-
vertirse en el cuarto miembro de este
acuerdo se viera postergada indefinidamen-
te. Las complicaciones en la negociacion de
la ronda Uruguay del GATT y el efecto “te-
quila”5 en la economia mexicana hicieron
que el Presidente Clinton retirara la solici-
tud de fast frack o via rapida del Congreso.
Sin esta facultad, es decir, sin una figura
que permitiera al gobierno estadounidense
negociar sin tener que someter cada acuer-
do parcial a la aprobacion del Congreso, las
posibilidades para Chile de ingresar al
NAFTA eran inexistentes.

Respecto al Mercosur, cabe recor-
dar que cuando se conformo este merca-
do, en 1991, Chile no acepto la invitacion

5 Fsta erisis economica afecté fuertemente a la economia mexicana y Estados Unidos se vio en la obligacién de

entregar una fuerte ayuda écondmica. Para la opinién publica estadounidense y para la oposicion, este hecho fue

una senal de las inconveniencias de haber suscrito el NAFTA.
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para ser miembro pleno, principalmente
por la inestabilidad de las economias
Argentina y brasilefia y por las diferencias
existentes entre la politica arancelaria de
Chile y el arancel externo comun de este
bloque. Aceptar la propuesta del Mercado
Comun del Sur habria significado un retro-
ceso en la politica de apertura internacio-
nal. No obstante, se habian mantenido las
conversaciones para definir alguna modali-
dad de asociacion de Chile con ese blogue
y dado el fracaso de la incorporacion al
NAFTA, durante 1995 se opto por agilizar
las negociaciones para alcanzar un acuerdo
que permitiera a Chile insertarse efectiva-
mente como parte del bloque que confor-
maban Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay.

En el ambito extrarregional, Chile
decidié profundizar sus vinculos con
Europa y Asia. Suscribié un compromiso
con la Unién Europea para fortalecer el
didlogo politico, con miras al estableci-
miento de un acuerdo de asociacion. En la
cumbre de APEC en Japon, el Presidente
Frei declard que Chile estaba dispuesto a
alcanzar en un tempo menor del presu-
puestado para los paises en desarrollo, una
total liberalizacion comercial con la APEC.

Un area en la que Chile tuvo un des-
tacado papel durante este ano, fue en la de
la seguridad. Participd activamente en’ la
busqueda del cese al fuego en el conflicto
Ecuador-Pert y envié observadores milita-
res nacionales a la zona de Alto Cenepa
como parte de la accion de los garantes del
Protocolo de Rio de Janeiro en la Mision de
Observadores de Militares Ecuador / Pert
(MOMEP), y como miembro no perma-
nente del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. Sin embargo, a pesar de
estas gestiones en el ambito de la seguridad,
1995 fue un afio poco positivo para el go-
bierno de Frei Ruiz. Al fracaso de la aso-

ciacion de Chile al NAFTA se unieron una
serie de ctiticas a su conduccién de la poli-
tica exterior chilena.

1996: un afio de logros

Al mirar en retrospectiva la gestion
de Eduardo Frei, sin duda se puede consi-
derar que el afio 1996 constituye un hito.
Es el periodo en el que se resuelven positi-
vamente la mayoria de las negociaciones
comerciales en las que Chile ha estado in-
volucrado durante los 90. En este afio se
suscribieron acuerdos de asociacion y coo-
peracion con Mercosur, Unién Europea y
Canadid. El acuerdo con el Mercado
Comun del Sur fue objeto de arduas nego-
ciaciones y fue el que mas criticas generd
en el ambito interno, fundamentalmente en
el sector agricola tradicional, aunque ¢l go-
bierno implementd un proceso de recon-
version focalizado para aminorar las conse-
cuencias de este acuerdo. La opcion de aso-
ciarse al Mercosur — una alternativa nunca
antes usada por este acuerdo, en el que
hasta ese momento s6lo existian miembros
plenos, representaba una serie de ventajas
para el gobierno. Primero, era un merca-
do cercano y el principal destino para los
productos chilenos con mayor valor agre-
gado; segundo, permitia desarrollar un
proceso de integracion mas amplio — que
incluyera integracion fisica, cultural, social
y politica- y tercero, permitia insertarse
dentro del proceso mas exitoso en el ambi-
to de la integracion latinoamericana (Milet,
1997).

El acuerdo suscrito con la Union
Europea también fue un paso bastante sig-
nificativo, pues abarcé tanto el ambito co-
mercial como el politico, A partir de este
acuerdo, Chile y la Unién Europa podrian
entrar a negociar los tema tales como la
desgravacion comercial. Por su parte, el
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acuerdo con Canada requiri de una nego-
ciacion mucho mas compleja. Considero
temas que nunca antes habia negociado
Chile como en el area de servicios y el tema
del encaje bancario, e incluy6é considera-
ciones medioambientales. De esta manera
Chile tenia suscritos acuerdos de libre co-
mercio con dos de los socios del NAFTA-
México y Canada- y habia negociado por
primera vez con un pais perteneciente al
grupo de las siete naciones mas industriali-
zadas. Los acuerdos suscritos durante 1996
y su permanente participacion en APEC si-
tuaron a Chile estratégicamente a nivel in-
ternacional y consolidaron en gran medida
su politica de insercion economica.

Otro ambito que fue evaluado posi-
tivamente durante esta etapa, fue la partici-
pacion chilena en el Consejo de Seguridad.
Durante el periodo en que le tocé asumir
como miembro no permanente, Chile in-
tervino activamente en las resoluciones
destinadas a proteger a la minoria kurda, a
ayudar a las victimas del conflicto de
Bosnia Herzegovina y a la poblacion iraqui
(Milet, 2000). Sin embargo, es en este peri-
odo de logros, cuando se evidencia una de
las principales falencias del gobierno de la
Concertacion: la falta de una estrategia co-
municacional efectiva, Esto repercutié en
la inexistencia a nivel ciundadano de una
vinculacion entre la accién internacional y
los beneficios que se obtienen de dicha ges-
tion.

Fl drea donde se evidenciaron ma-
yores debilidades durante este perfodo, fue
en la de las relaciones vecinales, denotin-
dose la presencia de dos agendas que no
avanzaban de manera similar. La agenda
economica v comercial avanzaba sustanti-
vamente. Ademas de los acuerdos comer-

ciales que se negociaban y se suscribian, los
inversionistas chilenos habian optado por
los paises vecinos como uno de los princi-
pales destinos para sus actividades. En la
prictica Chile exportaba capital y know how
empresarial a sus vecinos. Mientras, en la
llamada agenda historica subsistian ciertos
focos de tension. Con Bolivia permanecian
la falta de relaciones diplomaticas y respec-
to al tema de la mediterraneidad, en 1996
Chile y Peri planteaban distintas concep-
ciones. Mientras Chile esgrimié que la con-
cesion de un paso comercial a Bolivia debia
abordarse considerando la postura perua-
na, Pert argumentd que este era un asunto
bilateral entre Chile y Bolivia. Estas decla-
raciones demuestran continuidad en las po-
siciones de ambos paises, pero ademas dan
cuenta de la competitividad desarrollada en
ese periodo por constituirse en puerto de
salida hacia el Pacifico para el Mercosur.
Asimismo, en la relacion bilateral
con Perti también se hicieron presentes las
disputas histéricas por la pavimentacion de
la  municipalidad de Arica de El
Chinchorro, terreno perteneciente al
Estado peruano. Después de las controver-
sias iniciales, este tema paso a la justicia chi-
lena y dejo de ser un asunto de indole bila-
teral. No obstante, fue esgrimido por el go-
bierno peruano para desahuciar las
Convenciones de Lima. En los vinculos
con Argentina también se observd la per-
sistencia de ciertos temas de caracter histo-
rico, especificamente en el caso de
Campos de Hiclo, La aprobacién de este
acuerdo se complico en el Congreso argen-
tino, A pesar del protocolo adicional suscri-
to por ambos paises, subsistié en Argentina
una vision generalizada de que el acuerdo
era contrario a sus intereses y el gobierno
del Presidente Menem se encontro aislado
en esa materia. La extrema politizacion del

debate desperfilo un anilisis mas sereno y
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estatal del tema.

1997: desafios s i i i0

chilena

Durante este periodo nuevamente
se evidenciaron avances fundamentales en
el dmbito comercial. Se alcanzo6 una inte-
gracién mis plena con Mercosur y Chile
fue autorizado para participar en todas las
instancias institucionales de este bloque.
En la prictica se hizo evidente que ser
socio de este acuerdo implicaba gozar de
todos los beneficios, sin asumir el arancel
externo comun. Paralelamente, en el ambi-
to de los acuerdos comerciales, se avanzo
significativamente en las negociaciones que
se desarrollan con
la Union Europea
para suscribir un
acuerdo de libre co-
mercio y se amplia-
ron una seric de acuerdos bilaterales ya sus-
critos, con Bolivia, Colombia y Venezuela.
Sin embargo, a pesar de que el saldo final
fue positivo, Chile experimentd durante
este periodo una serie de limitantes en su
estrategia de insercion internacional:

La menor dimension de la econo-
mia chilena frente a mercados como los de
Estados unidos, Europa y Brasil. Esto inci-
di6 en la capacidad de injerencia de Chile
en las instancias multilaterales y en el mane-
jo de posibles controversias.

La falta de mecanismos de solucion
de controversias con Estados Unidos y
Mercosur.

La inestabilidad interna de algunos
paises con los que se mantiene un alto in-
tercambio econdémico, como por ejemplo
Pert,

La proteccion que se entrega en el
marco de la Organizacion Mundial de

La llegada al poder del exgene-
ral Hugo Banzer tenso las rela-
ciones bilaterales.

Comercio no es la mas adecuada.

La carencia de los mecanismos de
defensa adecuados frente a medidas pro-
teccionistas.

Estas dificultades se evidenciaron
con mayor fuerza ante el surgimiento de
una serie de diferencias comerciales con
Estados Unidos. En esencia, en materia
economica y comercial este fue un afio de
ajustes. Después de la suscripcion durante
1996 a muldples acuerdos comerciales, se
experimenta la necesidad de profundizar en
lo ya alcanzado. Esta etapa de mayor tran-
quilidad se debid a razones econémicas, co-
merciales y politicas.

Durante 1997 gran parte de los pai-
ses de la region es-
tuvieron insertos
en procesos elec-
torales. Este factor
fue fundamental
en las relaciones con dos de los paises veci-
nos: Argentina y Bolivia. Las elecciones
parlamentarias en Chile y en Argentina re-
trasaron el tramite legislativo del Tratado
de Campos de Hielo; a esto se agtepo la
molestia generada en Chile por la designa-
cion de Argentina como aliado extra de la
OTAN por parte de Estados Unidos. Las
discrepancias respecto a este tema surgie-
ron fundamentalmente por la falta de co-
municacion oportuna entre los gobiernos
argentino y chileno y por el inmediato viaje
del Canciller José Miguel Insulza a Estados
Unidos, medida que fue considerada como
una sobrerreacion por el pais trasandino.

La llegada al poder del exgeneral
Hugo Banzer tenso las relaciones bilatera-
les. Este en la campana ya habia mostrado
que ¢l tema de la mediterraneidad y las re-
laciones con Chile tendrian una importante
presencia en su gestion gubernativa. Desde
que asumi6 el poder su estrategia fue repo-
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sicionar estos temas a nivel multilateral.
Mientras esto ocurria con Bolivia, con Pert
las relaciones también eran tensas, pero con
el sector privado. Los empresarios -que li-
deraron a través de sus inversiones el acer-
camiento con los paises de la region- expe-
rimentaron problemas en su incursion en el
mercado peruano. Algunos sectores de la
sociedad peruana criticaron la nueva “inva-
sion” chilena y el trato que los empresarios
daban al personal peruano, Este sentimien-
to generd un boicot de una parte de la po-
blacién peruana y los gobiernos debieron
reforzar los canales diplomaticos.

Por lo tanto, al cumplirse la mitad
del periodo presidencial de Eduatdo Frei,
se podian enumerar una serie de fortalezas
y debilidades de su gestion en cuestiones de
politica exterior:

Se efectué una exitosa gestion
desde la perspectiva de la concrecion de
acuerdos comerciales. No obstante, en el
marco de los acuerdos de caricter mas am-
plios o de las iniciativas de integracion se
carecio de la capacidad de transmitir a la
poblacién los beneficios que se percibirian.
En la practica los procesos de integracion
fueron asumidos como “intereses o benefi-
cios de una elite” y diversos sectores queda-
ron rezagados de este proceso.

Frente al privilegio de los temas co-
merciales, quedaron rezagados en la agenda
otros temas, como por ejemplo, los dere-
chos humanos,

En la gestion en politica exterior se
le asigno un rol central a la denominada di-
plomacia presidencial. Al contacto directo
que pudiera establecer el primer mandata-
rio en sus distintas visitas al exterior.

Las principales deficiencias se evi-
denciaron en la politica comunicacional y
en la apertura de espacios para la participa-
cién de la sociedad civil.

1998: Fl afio _de los grandes desafios

Sin duda este fue el periodo mas di-
ficil de la gestiéon Frei, pues estuvo marca-
do por dos hechos de gran importancia
desde la perspectiva nacional e internacio-
nal: la realizacion de la Segunda Cumbre de
las Américas en Chile y la detencién en
Gran Bretafia del senador vitalicio Augusto
Pinochet. La organizacion del encuentro
hemisférico supuso un gran desafio para el
Presidente Frei y para la cancillerfa chilena.
Ademais de ser la reunién de mas amplio
alcance realizada hasta ese momento en el
pais, con la participacion de 34 Jefes de
Estado, suponia la continuidad de la princi-
pal propuesta estadounidense del periodo
pos guerra fria.

Ademas de tratar de dar a esta ini-
ciativa un cardcter mds latinoamericano, el
gobierno chileno debia congeniar las dis-
tintas posiciones que se habfan manifesta-
do en el periodo posterior a la primera
Cumbre de las Américas. Las condiciones
en que se desarrollaba este segundo en-
cuentro eran muy distintas a las de la reu-
nion de Miami. Estados Unidos ya no se
presentaba como el pais determinante de
las decisiones. La imposibilidad de contar
con el fast frack o via ripida para las nego-
ciaciones comerciales y el creciente prota-
gonismo del Mercosur, disminuyeron el
margen de maniobra del Presidente
Clinton,

A pesar de las discrepancias existen-
tes, se logro consenso en la  Segunda
Cumbre de las Américas respecto al lanza-
miento del ALCA y la forma en que este se
negociaria. Asimismo, se decidié que se tra-
bajaria para que el gran Area de Libre
Comercio de las Américas quedara confor-
mada el 2005. Mas alla de los alcances de

los acuerdos adoptados, sin duda la otgani-
zacién de este evento constituye un hito en
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la politica exterior chilena. Se entrego al
exterior la imagen de un pais capaz de ge-
nerar y concertar iniciativas,

El caso Pinochet

La detencion del general Pinochet
en Londres y las gestiones para su regreso
al pais, concentraron gran parte del accio-
nar de la Cancilleria chilena durante 1998 y
1999 y condicionaron fundamentalmente
los ultimos dos afos de la administracion
de Eduardo Frei. Primero, porque debid
demostrarse a nivel interno los frutos de la
insercion politica de Chile.: existia una fuer-
te presion interna para dar una pronta solu-
cion al tema y dar una senal a nivel interna-
cional para que no se interviniera en los
procesos internos. Segundo, porque adqui-
ri6 centralidad un tema que habia sido
poco desarrollado por este gobierno, como
son los derechos humanos; y tercero, pot-
que debieron destinarse importantes recur-
sos internos a la solucion de este caso.

1999: el final en un contexto no esperado

Sin definirse el caso Pinochet,
Eduardo Frei inicia su ulimo afio de ges-
tion enfrentado a un gran desafio: jcomo
consolidar los planteamientos de la politica
exterior para los nuevos tempos, y bajo el
condicionamiento de dicho evento?
:Como rescatar los logros de su mandato,
en momentos que se criticaba la no resolu-
cién de la detencion del senador vitalicio y
se hacia referencia a insatisfactoria inser-
cion politica de Chile en el ambito interna-
cional?

Ante este escenario el gobierno de-
mocrata cristiano opta por dos lineas de ac-
cion. Primero, por reforzar sus vinculos
con los paises vecinos con los que hasta el
excepcion  del

momento-  a caso de

Argentina- no se habian evidenciado resul-
tados positivos y segundo, profundizar los
espacios comerciales, dando continuidad a
una politica exitosa.

A pesar de los antecedentes de los
cinco anos de geston de Frei, es en el 4m-
bito vecinal donde mas logros se consiguie-
ron en este periodo. A la aprobacion del
Tratado de Campos de Hielo Sur, con el
cual se puso fin al dlimo litigio fronterizo
pendiente con Argentina, se unié casi al fi-
nalizar este gobierno la firma del Acta de
Ejecucion del Tratado de 1929 con Perd, el
13 de noviembre de 1999, con la cual se fi-
niquitaban los aspectos pendientes del
Articulo 5 de dicho Tratado y del segundo
de su Protocolo Complementario. A través
de esta Acta:

- Se puso al servicio del Pert un
malecén de atraque, un edificio para la
agencia aduanera peruana y una esta-
cién terminal para el ferrocarril a Tacna.
En estos establecimientos y zonas el Peru
goza de la independencia del mas amplio
puerto libre,

- Perti gozaria de servidumbre en
la parte que el ferrocarril Arica- Tacna
atraviesa territorio chileno, sin perjuicio de
la soberania chilena.

- Empresas peruanas serfan las
encargadas de administrar los estableci-
mientos y zonas. ENAFER para las activi-
dades ferroviarias y ENAPU S.A. para el
malecén de atraque.

- El control del ingreso y la salida
de las cargas en libre trinsito en los esta-
blecimientos y zonas estaria a cargo de la
Aduana peruana, que ejercerd sus funcio-
nes desde el desembarque o la descarga del
ferrocarril con destino al malecon de atra-
que.

A la aprobacion de esta acra se
agrego la suscripcion de un acuerdo de pro-
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mocion y proteccion de inversiones que ya
estaba siendo negociado hace algiin tiempo
por ambos paises. En el caso de los vincu-
los Chile- Peru el elemento que determiné
el cambio en logica de relacionamiento de
los altimos afios, fue la voluntad politica
de ambos gobiernos. Para Fujimori era muy
positivo alcanzar antes de las elecciones un
acuerdo con Chile, lo que- junto con el
acuerdo con Ecuador- le permitia eviden-
ciar notables mejoramientos en las relacio-
nes con los paises vecinos. Para la adminis-
tracion Frei las razones eran bastantes si-
milares, Le permitia convertir el acerca-
miento con los paises vecinos- mas alla de
las dificultades que se experimentaban con
Bolivia- en uno de los principales legados
de este gobierno. Ademas se respondia a la
presion de los empresarios chilenos para
que se suscribiera el Acuerdo de
Promocion y Proteccion de Inversiones,
que diera un marco legal mas adecuado al
intercambio comercial.

De esta manera, a través de estos
avances se logro termi-
nar con la tradicional
dualidad entre la agen-
da historica y la agenda
econdmica, al menos
en la relacion con Per.
Con Bolivia, no obs-
tante, esta dualidad persistia (Fuentes y
Milet, 1997)0 . A pesar de que durante los
ultimos meses del gobierno de Eduardo
Frei, se produjo un acercamiento, El can-
ciller boliviano se reunié con su contrapar-
te chileno, Juan Gabriel Valdés, para iniciar
negociaciones en las que se abordado una
agenda amplia, pero estas conversaciones
no pudieron generar resultados concretos

Las disputas comerciales entre
Brasil y Argentina, repercutie-
ron en Chile como medidas pa-
raarancelarias

por el fin del periodo presidencial del go-
bierno de Frei. No obstante, si quedo esta-
blecida una nueva predisposicion del go-
bierno boliviano que se sustentaria en gran
medida en la existencia de un nuevo esce-
nario regional. El acercamiento que Chile
ha experimentado en los tltimos afios con
sus otros dos vecinos, plante6 a Bolivia el
desafio de integrarse o quedar en una posi-
cion desventajosa, Esto fue percibido por
el gobierno del presidente Banzer, quién se
mostro interesado en generar en la region
trifronteriza — sur del Peri, este de Bolivia
y norte de Chile- un nuevo polo de des-
arrollo.

Las relaciones comerciales

En el drea que tradicionalmente
habia sido altamente positiva para el go-
bierno chileno, se evidenciaron durante
este periodo una serie de dificultades. Las
principales provinieron del Mercosur, Las
disputas comerciales entre Brasil y
Argentina, re-
percuticron en
Chile  como
medidas paraa-
rancelarias, que
afectaron a las
actividades
agricolas y manufactureras. Asimismo, se
enfrentaron acusaciones de dumping inter-
puestas por Estados Unidos, éstas se cons-
tituyeron en la principal causa de discre-
pancias entre ambos paises. En este marco,
el principal logro fue la firma del Acuerdo
de Libre Comercio con Centroamérica, que
abre nuevas y variadas perspectivas de vin-
culos con esa region.

6 Al respecto ver Claudio Fuentes, Paz Milet, Bolivia, Chile y Pert ¢ Es posible un esquema de seguridad?. Analisis
de las relaciones exteriores v de seguridad en los 90, Radl Barros, Editor. UDAPEX, 1997.
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ito multilater

En este ambito Chile continud con
una politica bastante activa. Participando
en las distintas iniciativas de las Naciones
Unidas y en las distintas cumbres interna-
cionales, Aunque como sefial de protesta
por la detencion de Pinochet, no asistié a la
Cumbre Iberoamericana de 1999 realizada
en La Habana. Esta accién del gobierno
chileno no tuvo consecuencias significati-
vas; por un lado en esta ocasion el grado de
ausentismo fue mayor, como protesta a la
postura del régimen cubano y por otro
lado, no se logro que variara de algin modo
la posicion del gobierno espafiol frente a la
situacion del senador vitalicio.

Durante el dltimo afio del gobierno
de Eduardo Frei, la situacién en el caso
Pinochet trajo bastantes complicaciones, A
comienzos de 1999, la Cimara de los Lores
resolvié que Pinochet no gozaba de inmu-
nidad en los delitos de tortura y conspira-
cion en los delitos cometidos el 29 de sep-
tiembre de 1988. Esto significé un retroce-
so en las aspiraciones chilenas, pues en la
prictica la territorialidad chilena fue reco-
nocida hasta 1988 y después de este perio-
do se fijo la prevalecencia de la ley interna-
cional. Este cuadro negativo en el ambito
judicial, se agudizo con la declaracion del
senador vitalicio como extraditable en sep-
tiembre de ese afio.

En sintesis, la detencion de
Pinocher sin duda fue un dificil para el go-
bierno de Eduardo Frei. La politica exterior
para los nuevos tiempos, debio asi adaptar-
se a una realidad muy distinta a cuando se
planted con las finalidades de profundizar
la internacionalizacion de la economia chi-

lena, generando alianzas y acuerdos que
aseguren una adecuada insercion; desarro-
llar relaciones estables y un clima externo
favorable a la estabilidad democritica, es-
pecialmente en la region latinoamericana; y
participar de manera selectiva en iniciativas
tendientes a lograr la paz, la extension de la
democracia y del respeto de los derechos
humanos y el desarrollo y la equidad en el
sistema internacional ',

No obstante, a pesar del escenario
de una politica exterior altamente “pino-
chetizada”, el gobierno de Eduardo Frei al-
canzd una serie de objetivos, que permitie-
ron que al finalizar su periodo se le consi-
dere como una administracion que consi-
guié mejorar notablemente las relaciones
con los paises vecinos y posicionar exitosa-
mente al pais a nivel comercial. Asimismo,
se notd un déficit en la creacion de espacios
para que la sociedad civil pudiera participar
en la construccion de la politica exterior,
Esto fue consecuencia en gran medida de
una politica comunicacional deficiente en la
transmision de las consecuencias de accio-
nes, como la asociacion al Mercosur o la
participacion activa en APEC.

El gobierno de Ricardo Lagos

El presidente Lagos recibe un pais
con altas proyecciones. Chile habria con-
cretado su incorporacion a una serie de
acuerdos econdmicos internacionales,
habia consolidado un buen relacionamien-
to con los paises vecinos y se habia resuel-
to la situacion de Augusto Pinochet. Asi
que en cuestones de politica exterior el
pais debia tener ciertos rasgos distintivos
que, manteniendo la continuidad de lo rea-
lizado hasta hoy, expresase un animo inno-

7 Un gobierno para los nuevos tempos: Bases programiticas del segundo gobierno de la Concertacidn,
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vador y el desafio de los cambios que la
época impone. Por lo tanto, la politica ex-
terior de Chile deberia (Programa de go-
bierno, 1999):

1. Responder a criterios perma-
nentes, sustentandose, como elemento
fundamental de continuidad histérica,
en ciertos principios basicos como son,
por ejemplo, el apego al Derecho
Internacional, la intangibilidad de los
tratados, la solucion pacifica de las con-
troversias y la promocion y defensa de
los intereses nacionales.

2. Procurar la paz y la seguridad
regional, por lo que debe continuar con
los esfuerzos para promover relaciones
de cooperacion; amistad e integracion
con los paises de la region, reevaluar los
esquemas de seguridad y profundizar
los regimenes de creacion de confianza
mutua.

3. Promover, consolidar y de-
fender la democracia y derechos huma-
nos, reafirmando, especialmente en
vista de los recientes acontecimientos
en Ruanda y en Kosovo y del caso
Pinochet, un compromiso con la con-
solidacion universal de los derechos hu-
manos y con las iniciativas para promo-
ver la globalizacion ordenada de los de-
rechos de las personas,

4, Promover una insercion eco-
némica externa balanceada, de manera
de permitir la diversificacion y el des-
arrollo de nuevos mercados, la agrega-
cion de valor a las exportaciones, el me-
joramiento y el aumento de éstas, la ge-
neracion de empleos de calidad, la con-
tribucion al desarrollo regional interno
y el aumento de la inversion productiva,

8 Programa de gobierno. Para crecer con igualdad, 1999.

la apertura financiera que salvaguarde la
estabilidad empresarial, productiva y
social de nuestro pais, la proteccion del
medio ambiente, de los recursos natura-
les no renovables y el respeto y promo-
cién de los derechos laborables.

5. Considerar prioritariamente
la identidad latinoamericana, regién en
la que Chile mas ha expandido sus ex-
portaciones de producto con mayor
valor agregado y en donde tiene cre-
cientes conexiones energeticas, se con-
centran sus mas grandes inversiones ex-
ternas y se multiplican los lazos politi-
cos, econdmicos y culturales. Ello no
significa, sin embargo, que su politica
exterior deba estar amarrada a un com-
promiso regional incondicional o a la
busqueda de consensos idealistas, sino
sencillamente reconocer los multiples
elementos en comun que unen a Chile
con los otros paises de la region, ade-
mds de que puede tener importantes
ventajas de proyeccion extra-regional si
fortalece su identidad con su entorno
natural,

6. Priorizar sus relaciones con
los paises vecinos, de manera de asegu-
rarle al pafs un entorno de paz y desen-
volvimiento econémico sobre la base
de la estabilidad y prosperidad también

“de sus vecinos, por lo cual tiene que

aprovechar todas las oportunidades
para acrecentar la cooperacion vecinal.

7. Prestar especial atencion a los
“paises con criterios coincidentes”, es
decir con aquellos que sin ser de la re-
gion latinoamericana compartan con
Chile intereses concretos economicos ©
politicos, sin por ello descuidar, cierta-
mente, las relaciones asimismo privile-
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giadas con las potencias claves del siste-
ma internacional.

Desde el comienzo de esta gestion,
se asumié como uno de los principales ob-
jetivos la profundizacion de los vinculos
con el Mercosur y de las negociaciones con
la Unién Europea y el ALCA,

A diferencia de sus antecesores, €l
Presidente Lagos se propuso que Chile asu-
miera una actitud mas protagénica a nivel
regional e internacional y desarrollar una
politica exterior ciudadana, con participa-
cion mads activa de la sociedad civil. “....
Queremos construir una politica exterior
con sentido ciudadano que, sin descuidar
los intereses permanentes del Estado, se
encuentre intimamente ligada a la diversi-
dad y la riqueza de la sociedad civil”
(Alvear, 2000) 7.

Las primeras acciones del presiden-
te chileno fueron para remarcar el deseo de
una alianza estratégica con Argentina y
Brasil. En su primera visita al exterior,
como presidente electo, Ricardo Lagos
planted formalmente la creacion de una
alianza estratégica que combinara no solo
la integracion econémica, sino también una
“concertacion politica”. Esta deberia ser la
herramienta para enfrentar los problemas
de la globalizacion. © Por mucho que grite-
mos al interior de nuestros paises, no se
nos escuchara mas alld de nuestras fronte-
ras” (La Tercera, 2000) v el deseo de Chile
de incorporarse como miembro pleno al
Mercosur. No obstante, a pesar de la volun-
tad demostrada por el mandatario chileno,
¢l nuevo vinculo con el Mercado Comin
del Sur no se pudo concretar.

Las diferencias en materia arancela-

ria y las crisis economicas de Argentina y
Brasil impidieron la incorporacién plena de
Chile al Mercosur. Segin el Presidente
Lagos:

“Chile mantiene su interés
pleno del
también somos

en ser miembro
Mercosur. Pero
francos al sefalar la imposibilidad
de elevar nuestros aranceles a los ni-
veles del arancel externo del bloque,
Asi, tal como fue reconocido por el
propio Mercosur, el Gnico camino
posible para formar parte es esperar
hasta que el arancel externo comuin
del Mercosur se reduzca a niveles si-
milares al arancel chileno. Mientras
no se produzca esa convergencia,
Chile mantendra su autonomia co-
metcial” (Lagos, 2001),

No obstante, el que la decision de
no incorporarse como miembro pleno del
Mercosur fuera coincidente con el anuncio
del inicio de negociaciones para un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos, ge-
nerd malestar entre los socios del bloque y
dio senales contradictorias respecto a la
prioridad latinoamericana del gobierno de
Lagos. Después de este impasse con el
Mercado Comin del Sur la prioridad del
gobierno de Lagos fueron las negociacio-
nes con Estados Unidos, Europa y Corea
del Sur. Estas le permitieron alcanzar en el
ano 2002, una etapa de logros fructiferos.
En un ano, 2002, se puso fin a las negocia-
ciones para el Acuerdo de Asociacion
Politica, Econémica y de Cooperacion con
la Union Furopea; el Tratado de Libre
Comercio con Corea del Sur y el Tratado

9 Exposicion de la canciller Soledad Alvear en la Comision de Relaciones Exteriores, Principales orientaciones de
la politca exterior de Chile, 4 de abril de 2000.
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de Libre Comercio con Estados Unidos.
Asimismo ese cumplié otro objetivo funda-
mental del gobierno de Lagos, que era con-
seguir la designacion de Chile como miem-
bro no permanente del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas para el peri-
odo 2003-2004.

Esta designacion, en el marco del
escenario internacional postetior a los ata-
ques del 11 de septiembre del 2001, impli-
ca un importante desafio para la gestion de
Chile a nivel muldlateral. Asi se aprecio du-
rante el conflicto de Irak, cuando el gobier-
no chileno argumentd que el tiempo otor-
gado a este pais para que respondiera a los
requerimientos internacionales era insufi-
ciente y no apoyo el ataque estadounidense.
Esto repercutia en ¢l tensionamiento de las
relaciones entre ambos paises y en un atra-
so en la definicion del Tratado de Libre
Comercio, pero Chile defendié su facultad
para actuar independientemente a nivel in-
ternacional,

A diferencia, de lo que ocurrido con
su antecesor, la diplomacia presidencial
desarrollada por Ricardo Lagos ha sido -
desde ¢l inicio de su gestion- positivamen-
te evaluada por la oposicion:

“Aunque ¢l Primer
Mandatario ha efectuado ¢l mismo
numero de viajes al exterior (6) que
el Presidente Frei en sus primeros 8
meses de mandato y permanecido
en ¢l exterior casi el mismo mimero
de dias, cerca de 30; sus giras, a di-
ferencia de sus predecesores, pre-
sentan un mayor contenido pricti-
co, que trasciende a la presencia
protocolar y al estrechamiento de
lazos personales con los lideres de
la region y mundiales™ (Instituto de
Libertad y Desarrollo, 2000).

SRR SN LT S

Los vinculos con los paises fronte-
rizos no han sido ficiles para el gobierno
de Lagos. Con Argentina se presenta la
dualidad de que por un lado existe reacio-
namiento a través de Mercosur y también a
nivel bilateral. Estos dos escenarios se han
visto complejizados por la crisis econémica
y politica que ha enfrentado Argentina en
los dltimos afos. La administracion Lagos
brindé apoyo en los distintos foros regio-
nales e internacionales para una pronta so-
lucién a la crisis de ese pais. Con Bolivia y
Perti se han experimentado escasos avan-
ces. A pesar de los buenos augurios al ser
electo Alejandro Toledo, por su cercania
politica e ideologica con el mandatario chi-
leno, la agenda bilateral se ha endurecido
considerablemente en el dltimo tempo.
Los conflictos existentes entre ambos pai-
ses son de origen variado, Tanto a nivel in-
terestatal, como entre el Estado y los priva-
dos y entre privados. En este marco, no se
han producido avances sustantivos en ¢l
fortalecimiento de los vinculos bilaterales,
ya sea a través del desarrollo de medidas de
confianza mutua de mayor intensidad o de
la  profundizacién del Acuerdo de
Complementacion ~ Econémica  entre
ambos paises.

Con Bolivia la situacion no ha expe-
rimentado mayores variaciones, a pesar de
que se estd negociando un Acuerdo de
Libre Comercio a nivel bilateral, se mantie-
ne la no existencia de relaciones diplomati-
cas y aiin mas, han entrado nuevas variables
a complejizar la relacion. Ha persistido la
controversia por el rio Silala y se ha presen-
tado un nuevo foco de conflicto a partir del
descubrimiento de un considerable poten-
cial gasifero en Bolivia, el que diversos sec-
tores de la sociedad boliviana se oponen a
que salga por Chile.

61
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s ilaterales

Ademas de participar activamente
en el Consejo de Seguridad, Chile ha tenido
un rol muy decidido en otras instancias
Organizacion de Estados
Americanos, cuya Asamblea General del
2003 se realizd en Santiago de Chile; la
Comunidad para las Democracias y la red
de Seguridad Humana. Actualmente el es-
fuerzo del gobierno chileno esta destinado
a la realizacion de APEC 2004,

como la

Conclusiones

Los gobiernos de la Concertacion
por la Democracia han debido hacer frente
desde el inicio de la década de los 90 a dos
importantes desafios: como reinsertar a
Chile en un mundo cambiante, globalizado,
después de décadas de aislamiento y como
desarrollar una politica propositiva a nivel
regional. Este accionar se ha visto condi-
cionado a nivel interno por las criticas fren-
te a los recursos destinados al desarrollo de
la diplomacia presidencial y al nivel de co-
ordinacion existente entre los distintos mi-
nisterios. En el imbito externo se han debi-
do enfrentar cambios en las condiciones re-
gionales e internacionales. Las crisis econo-
micas y politicas de los paises de la region y
los atentados del 11 de septiembre de 2001,
han generado importantes transformacio-
nes en ¢l contexto en que se delinea la po-
litica exterior.

Hay elementos coincidentes y dife-
renciadores en la labor realizada por los
distintos gobiernos de la Concertacion.
Estas son algunas de las coincidencias:

Todos establecieron una prioridad
latinoamericana, con centralidad en los pa-

fses vecinos, a pesar de que en la practca
los resultados han sido limitados.

La insercién politica dio paso
prontamente a una insercion en la que se
privilegiaron los componentes economi-
cos y comerciales. No obstante, se man-
tuvo una preocupacion por los valores
democraticos como elementos integra-
dores, De hecho Chile ha sido promotor
de la suscripcién de Cartas Democraticas
en las distintas iniciativas en que ha par-
ticipado.

Se ha dado especial énfasis a la di-
plomacia presidencial, a la participacion di-
recta de los presidentes en las distintas gitas
y negociaciones.

Algunas de las diferencias que han
marcado las gestiones de los diferentes go-
biernos de la Concertacion:

Mientras Aylwin y Frei optaron por
actuar con mayor modestia a nivel interna-
cional, Lagos decidié desde un comienzo
que el pais se situara como lider a nivel la-
tinoamericano y se posicionara de manera
decidida a nivel internacional, en instancias
como la OEA y la ONU.

Aunque ya en el gobierno de
Eduardo Frei Ruiz Tagle se desarrollaron
iniciativas para incorporar a la sociedad
civil en la politica exterior, es durante la
gestion Lagos que se concretizan instancias
formales para que la sociedad civil partici-
pe en este ambito.

Al asumir Aylwin los objetivos en
politica exterior eran claros y existian una
serie de lineas de accién por desarrollar,
mientras que los gobiernos siguientes tu-
vieron que delinear objetivos de mds largo
plazo, relacionados con las nuevas condi-
cionantes internacionales.
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