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Aprendiendo de
infraestructuras
(in)constantes*

Learning
from (In)Constant
Infrastructures

Como parte de un esfuerzo de investigaciéon mas amplio, este ar-
ticulo tiene como contexto las condiciones actuales y potenciales
de la venta ambulante en India, como constante en la construc-
cion de ciudad. Comienza por examinar ciertos prejuicios utiliza-
dos para justificar su exclusiéon de las narrativas de planificacion
y disefno urbano, luego de mapear y analizar metédicamente el
diseno y las caracteristicas infraestructurales de casos de estu-
dio seleccionados. De esta manera, la venta ambulante se inves-
tiga como un tipo de sistema infraestructural en si mismo, que es
una constante urbana que manifiesta conjuntos inconstantes de
procedimientos y procesos, cuyas caracteristicas temporalesy es-
paciales son en apariencia incompatibles con las comprensiones
convencionales de planificacion y disefio. Por lo tanto, este articu-
lo no solo pretende legitimar las practicas espacial-sistémicas de
estas infraestructuras como recurso, sino también esbozar pistas
que re-imaginen futuros mas equitativos para estas.

___Palabras clave: infraestructura, India, urbanismo, disefio, venta
ambulante, futuros, (in)constante.

As part of a larger research endeavour, this article operates in the
context of current conditions and potentialities of street vending in
India, as a city-making constant. It begins by examining frequent,
yet, questionable tropes utilised to justify their exclusion from urban
planning and design narratives as a main issue to debate: tropes
that are then debunked and disproven, after methodically mapping
and unpacking the design and infrastructural features of selected
case studies. Street vending is therefore explored as a distinct type
of infrastructural system in itself, one which is simultaneously a con-
stant factor, and an inconstant array of procedures and processes.
It possesses distinct temporal and spatial features seemingly in-
compatible with conventional planning and design understandings.
This article is therefore intended to attempt not only to legitimize
the spatial-systemic practices of these infrastructures as a develop-
mental asset, but to outline clues for designers to reimagine urban
futures that can lead to more equitable city-making practices.
__Keywords: Infrastructure, India, urbanism, design, street
vending, futures, (in)constant.
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Este ensayo, elaborado en colaboracién con
Kruti Shah, deriva del proyecto de investigacion
"Atlas of (in)constant Infrastructures" que

se desarrollé como parte de la beca de
investigacion otorgada por DXD-Sanskriti en

el afio 2022. La beca financié y apoyé durante
un afo diversos procesos de documentacién,
mapeo, investigacidén y analisis de setenta y
ocho casos de estudio —un anélisis integral

de las condiciones actuales y futuras de estos
sistemas infraestructurales— en doce ciudades
indias, los cuales revelaron una gran diversidad
de dispositivos en el espacio publico con un alto
indice de movimiento y temporalidad.
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Figura 1_ Bhadra Plaza en Ahmedabad, Gujarat (India),
2015. La revitalizacion de este significativo espacio
plblico, llevada a cabo por la firma Vastu Shilpa
Consultants en 2014 (entonces dirigida por Balkrishna
Doshi, premio Pritzker de arquitectura) fue fuertemente
criticada por no incorporar adecuadamente a los
vendedores ambulantes en la planificacion del recinto,

lo cual acentud las fricciones entre las entidades locales
y los representantes de los informales. Problemas
preexistentes como la congestién y la densidad fueron
simultdneamente acentuados por factores econémicos

y sociales externos, sintomaticos de ciertos urbanismos
del sur, procesos que apuntan a la necesidad de incorporar
sistemas infraestructurales mas maleables, que puedan
absorber y adaptarse a estos cambios. La imagen muestra
el marcado contraste entre la compleja organizacién

de los vendedores en el mercado abierto de Bhadra y

el Premabhai Hall, a la derecha, una de las piezas mas
representativas del modernismo indio, disefiada por
Balkrishna Doshi en 1976. Fuente: fotografia del autor.

1.
Seglin el portal de datos poblacionales de la onuU (https://
www.unfpa.org/es/data/world-population/PT), la poblacién
de Portugal en 2022 era de aproximadamente diez
millones de personas.

2.
Segln el portal de datos poblacionales de la ONy, la
poblacién de Nigeria en 2022 era de aproximadamente
doscientas veintidés millones de personas.

3.
Jayanta Bourah y Sarthak Aryan han explorado cémo
durante la pandemia, se intensificaron los retos que
presentan los vendedores ambulantes, destacando el
conflictivo reconocimiento del "Right to Livelihood" como
derecho fundamental y su dificil implementacién (Boruah
y Aryan 2020). Su investigacién examina el complejo
marco legal de la India para los vendedores ambulantes
y lo compara con enfoques més efectivos en otros
paises, enfatizando la necesidad apremiante de reformas
precisas para regular este sector en crecimiento. De
manera similar, Vikas Kumar (2019) ha documentado
la polarizacién de posiciones frente a los vendedores
ambulantes en la India, donde promesas de cambio se
incumplen a menudo a pesar del importante papel que
estos cumplen en la economia. Asi, desalojos persisten
y leyes como el 'Street Vendors Act' de 2014 enfrentan
complejos desafios de implementacién, mientras
que iniciativas gubernamentales como la "Smart City
Mission" exacerba las problematicas, revelando actitudes
institucionales frente a grupos de escasos recursos.
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SOBRE PREJUICIOS CUESTIONABLES

Es en verdad dificil cuantificar a plenitud la escala de la venta ambulante en la
India.

Si bien las estimaciones oficiales fijan las cifras en alrededor de diez millones
de personas que actualmente participan en la venta ambulante en el pais (San-
zgiri 2020), se podria argumentar que esto es mas que inexacto. India posee en
2023 una sexta parte de la poblacion mundial: con mil cuatrocientos millones
de ciudadanos (UNFPA), se ha convertido en el pais mas poblado del mundo
—superando hace poco a China— debido a sus crecientes tasas de fertilidad.
Una cifra ain més sorprendente, si consideramos que el 1 % de esta poblacién
posee alrededor del 40 % de la riqueza total del pais, mientras que el 50 % (alre-
dedor de setecientos millones de personas) posee el 3 % (Oxfam 2023).

Puede que parezca desmedido equiparar pobreza con venta ambulante, o in-
cluso afirmar que su causa sea la desigualdad extrema. Correlacién no es cau-
salidad. Sin embargo, sabemos que la venta ambulante tiende a ser un recurso
econdmico de facil acceso (a veces como ultimo recurso) para grupos de bajos
ingresos (el 50 % mas pobre), vinculado de forma simultadnea con el desempleo
formal, procesos de urbanizacién intensa, marginalizacién y falta de presencia
estatal. También sabemos que dada su naturaleza volatil y que las estadisticas
se basan sobre todo en los vendedores autorizados (de ahi la absoluta imposi-
bilidad de contabilizarlos a todos), podemos especular con que el nimero de
vendedores ambulantes en la India es mucho mayor, por decir algo comparati-
vo, que la poblacién actual de Portugal'.

De hecho, segun estimaciones de organizaciones de defensa de los derechos
de los vendedores ambulantes, el nimero real de vendedores ambulantes po-
dria ser de aproximadamente ciento treinta millones (NAsvi), cifra que si tiene
en cuenta circulos familiares podria llegar a unos doscientos treinta millones
de personas. Esto significa que los vendedores ambulantes componen no solo
alrededor del 17 % de la poblacién del pais mas poblado del mundo, sino tam-
bién que son una poblacién equivalente a la de Nigeria?, pais que ocupa la sexta
posicién en el mundo.

Es justo decir entonces, siguiendo esta linea de razonamiento, que los vende-
dores ambulantes en la India no son un tema menor: su nimero es inmenso y
existirdn por un tiempo considerable.

Y por cierto que es este el caso si tomamos en cuenta lo polarizado y, en algu-

nas instancias, controvertido del tema, como lo han documentado académicos
indios®. Un punto comun de disputa que es en esencia un problema espacial,
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un problema del espacio publico, que amerita cuestionar expectativas, capaci-
dades y recursos. En el centro de la cuestion tenemos una serie de prejuicios
que no permiten una comprension profunda y exhaustiva que pueda producir
mucho més que los principios de planificacién draconianos que caracterizan la
institucionalidad india (Schindler 2014).

Estos prejuicios comienzan con el supuesto de que la venta ambulante es una
actividad informal que no pertenece a los procesos de planificacién formal. Por
lo regular, estas actividades se ignoran o se consideran un obstaculo en lugar
de una actividad econdmica valiosa o un activo potencial para la ciudad. Los
vendedores ambulantes tienden a ser tildados de invasores del espacio publico*
(que congestionan y obstaculizan el movimiento de los peatones), una percep-
cion que conduce al desplazamiento y desalojo de sus lugares tradicionales de
trabajo, siendo que sus practicas se entienden como "cadticas". Se cree que ca-
recen de orden, regulaciones y control visibles y, por lo tanto, generan ansieda-
des en cuanto seguridad, higiene o degradacion ambiental; habria que sumar el
argumento estético, el cual establece que la venta ambulante implica una "feal-
dad" alejada de la estética popularmente deseada para el entorno urbanoy, por
tanto, se justifica su eliminacién. Esta supuesta falta de calidad formal también
esta relacionada con la idea de que los vendedores ambulantes se resisten al
cambioy lainnovacién, presuncién que en apariencia dificulta su incorporacion
a los procesos de disefo urbano.

En otras palabras, como se los asume incompatibles con la nocion de "progreso”
deben ser eliminados del paisaje publico de la ciudad.

Figura 2_Tienda de doble nivel en las calles del norte de
Calcuta (India), 2022. Esta tipologia de tiendas minimas,
comdn en ciudades tan altamente densificadas como
esta, ilustra procesos frecuentes de particion propietaria
progresiva que se encuentran entre lo formal y lo informal.
Este ejemplo, aunque arquitecténico, refleja la disputada
naturaleza del espacio plblico en la India y los recursos
utilizados para enfrentar estas situaciones. Asimismo, es
importante destacar que, casos como este, funcionan en
colahoracién y con dependencia de formas de intercambio
méas mdviles y transitorias. Fuente: fotografia del autor.

4.
Seglin el Center for Civil Society —una organizacién con
sede en Delhi enfocada en el cambio social a través de
politicas publicas—, muchos vendedores ambulantes son
continuamente estigmatizados por las autoridades, dada la
resistencia a registrarlos y, en algunos casos, la repeticién
de procesos de acoso, extorsién y desalojos arbitrarios
por parte de la policia y funcionarios gubernamentales.
La investigacién de Narang y Sabharwal (2019) revela la
significativamente lenta e inconsistente implementacién
del "Street Vendors Act" de 2014, debido a prejuicios
generalizados en su contra. Esta documentacién también
difunde el consistente sesgo de procesos judiciales que
con frecuencia favorecen acciones gubernamentales
(incluidos desalojos improvisados) a pesar de
protecciones legales. La ccs también ha estudiado como
en Delhi —ciudad pionera en la implementacién de la
Ley—, los desafios persisten, considerando la insuficiente
representacién de los vendedores en los Vendor
Committees y las practicas de desalojo arbitrarias, algo que
se ha acentuado alin mas con el "Smart Cities Mission".




5.
Arvind Rajagopal (2002) analiza esto a través de la
evolucién de dindmicas de ciudadantia, inclusién y
politica en el contexto de los vendedores ambulantes
de Mumbai, desafiando el supuesto de que la venta
ambulante esta destinada a ceder ante procesos
econémicos més estructurados. Rajagopal explora
c6mo nuevas tendencias empresariales y politicas (tal
como el enfoque en individuos més que las masas),
desdibujan las distinciones tradicionales entre las esferas
plablica y privada; en este contexto, el articulo examina
las implicaciones para los derechos de los vendedores
ambulantes, destacando el potencial para generar agencia
politica por medio de nuevos circuitos de comunicacidn
—e intercambio de propiedad intelectual— entre clases
sociales.

Figura 3_ Carro callejero empotrado, en Lucknow
(India), 2022. Este dispositivo, en principio mévil, ha
sido incrustado como parte de un borde arquitecténico
en el que simultdneamente lleva a cabo actividades
econdémicas "informales" y proporciona un limite de
propiedad "formal". Fuente: fotografia del autor.

INVESTIGACION

Més aun, el prejuicio méas equivoco de todos es que los vendedores ambulantes
son ilegales: tanto asi que resulta bastante comun presumir que operan por
fuera de los margenes de la ley y del Estado y, por ello, son un obstaculo para
la conformacioén adecuada de una "nacién legal”. Esta es, quizéas, la argumenta-
cién mas daiinay, sin embargo, la mas facil y viable de refutar.

Ahora bien, aunque podria parecer facil contraargumentar estos prejuicios des-
de el punto de vista de una investigacion disciplinaria orientada al conocimien-
to (lejos de las atribuladas decisiones del mundo real), es importante desafiar
estos conceptos erréneos como una forma de fabricar urbanismos bottom-up
renovados (Arefi y Kickert 2019) como reingenieria de sistemas existentes,
mientras se vislumbra la relevancia de éstos en los futuros préximos de los ur-
banismos del Sur Global, urbanismos que India caracteriza de manera radical.

PREJUICIO 1: INFORMALIDAD ABSOLUTA

La venta ambulante a menudo se considera una actividad informal que no pare-
ce encajar en los procesos de planificacién formales.

Esta percepcidén se basa en la creencia de que la venta ambulante es una ocu-
pacién temporal o transitoria que eventualmente sera reemplazada en un futuro
por actividades econdmicas mas formales, una visién que ignora cdémo a menu-
do se trata de una ocupacion a largo plazo o incluso permanente para muchas
personas, en particular aquellas provenientes de comunidades marginalizadas®.

Sin embargo, lo mas importante es que este supuesto se basa en una compren-
sién errénea de la informalidad como una categoria que denota actividades y
condiciones que se desenvuelven por fuera del ambito del Estado. Nada mas
lejano de la realidad. No solo lo "informal" suele estar en constante intercambio
con lo "formal" (mantiene estrechas relaciones con agencias oficiales, utilizan-
do infraestructura, etc.), sino que lo "formal" también retribuye esta dependen-
cia utilizando continua y sisteméaticamente métodos "informales" (pasa por alto
procedimientos oficiales, prioriza ciertos procesos o proyectos de forma arbi-
traria, etc.) (Schindler 2014).

Es facil presentar la venta ambulante como una actividad insurrecta que no me-
rece ser incluida en un plano de formalidad; es facil porque asi lo aparenta. Sin
embargo, al observarla con detenimiento se pueden comprender sus complejas
relaciones con el Estado, que por momentos son antagodnicas, cooperativas o,
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incluso, ajenas unas de otras. Por lo tanto, reconocer la venta ambulante como
una actividad econdémica legitima (desde el ambito de esta innegable relativi-
dad), es méas, como un sistema infraestructural en si mismo, no resulta para
nada descabellado: solo se requiere comprender su complejidad mas alla de
una visioén reduccionista de la ciudad.

PREJUICIO 2: EL MITO DEL HAWKER

Los vendedores ambulantes también pueden ser vistos como invasores del
espacio publico.

De hecho, el término hawker es una expresién colonial despectiva, elaborada
en su momento como una clasificacién vertical por parte de funcionarios bri-
tanicos que percibian a los vendedores ambulantes como perturbadores del
orden civil, aprovechandose de los transelntes desprevenidos. De ahi el mito
del hawker, el nocivo vendedor ambulante.

Una narrativa que, si bien persiste hoy en gran medida en muchos de los con-
textos y grupos sociales de la India, también ha sido muy cuestionada. El mejor
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Figura 4_ Ram Kumar, vendedor de té chai en College
Street, Calcuta (India), 2022. Ram ha trabajado como
vendedor ambulante en esta emblemética érea de la
ciudad durante més de una década, donde ha construido
relaciones significativas con los propietarios de las
librerfas circundantes (las cuales son caracteristicas de
Calcuta). Ram demuestra de manera concisa la forma
como los vendedores ambulantes tienden a activar la
calle con intervenciones materiales minimas. Fuente:
fotografia del autor.



Figuras 5y 6_Analisis de las condiciones de disefio e
infraestructuras de Ram Kumar, 2022. Estos dibujos
reflejan procesos subyacentes de toma de decisiones,
donde patrones de movimiento e intercambio reflejan
6rdenes complejos a pesar de aparentes desordenes.
Fuente: dibujos del autor y Kruti Shah.
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ejemplo es aportado por la National Hawkers Federation, una de las organiza-
ciones de vendedores ambulantes méas grandes de la India, la cual lucha por los
derechos de los vendedores y aboga por un cambio estructural, reapropiando
asi el término hawker con el fin de otorgarle un nuevo significado.

Ahora bien, la percepcién del vendedor ambulante como "invasor" del espacio
publico también se basa en el supuesto de que el espacio publico es (o de-
beria ser) neutral y vacio por naturaleza, y que como tal deberia estar libre de
cualquier obstruccion. O, al menos, de cualquier obstruccion "antiestética”. Sin
embargo, sabemos que el espacio publico en realidad esta ocupado y moldea-
do por una multiplicidad de relaciones de poder en constante disputa (Roy y Al-
Sayyad 2004) —procesos sociales, politicos y econémicos— en las que la venta
ambulante contribuye con un alto grado de vitalidad y diversidad, al permitir a
cualquier ciudadano participar en la construccién integral de la calle. Esto no
significa que la venta ambulante sea en si misma virtuosa, pero si que no es
axiomaticamente objetable.

Esto se debe a que la venta ambulante hace que la calle sea productiva, no solo
en términos econémicos, sino también en términos culturales, relacionales, de
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orientacién e, incluso, de seguridad ("los ojos de la calle"®). En comparacion, la
venta ambulante cuenta con un potencial productivo de lejos mayor que, por
ejemplo, los vehiculos estacionados en la calle, los cuales no son recibidos
con la misma hostilidad por parte de las autoridades o por el propio ciudadano
(Butani 2021). Por supuesto, una persona que posee un tenderete mévil y otra
que posee un automovil no parecen paraddjicamente contar con los mismos
derechos. Esto no quiere decir que se deba dar absoluta libertad a la venta am-
bulante en la ciudad, ni que se deban prohibir los vehiculos privados, sino que
es preciso reconocer la naturaleza dinamica del espacio publico como un cons-
tante territorio de negociacién, en lugar de constituirse en un espacio para el
ejercicio judicial arbitrario.

PREJUICIO 3: SOLO EL CAOS PREVALECE

Cuando se trata de venta ambulante, la retdrica popular tiende a sefalar que en
su presencia lo unico que prevalece es el caos.

Este prejuicio del "caos" se enmarca en una retérica que denota actividades
urbanas sin orden, regulacién o control aparente, en concreto, un control ema-
nado de una autoridad vertical y superior. Esta percepcion, por lo tanto, se basa
en dos supuestos que, ademas de dudosos, se hallan entrelazados.

El primer supuesto consiste en que la Unica forma de garantizar la calidad y
seguridad de bienes, servicios y espacios es mediante el disefio e imposicion
de protocolos y lineamientos formales. Sin embargo, es bien sabido que estas
reglas, en ocasiones, comportan sesgos y exclusiones estructurales, y asi estén
bien disefiadas, son politicas que enfrentan grandes dificultades en su imple-
mentacién y promocion. Seria injusto decir que este enfoque es redundante,
pero considerar que es categdricamente exitoso y autosuficiente, es en verdad
discutible (Brenman y Sanchez 2012).

El segundo supuesto es el encasillar a la venta ambulante como carente en su
esencia de orden y organizacion, lo cual también es discutible. Esto se debe a
que se reconoce que los vendedores ambulantes desarrollan sus propios sis-
temas de regulacion y autoorganizacion para garantizar la calidad y seguridad
de sus productos, basandose en complejas redes sociales de suministro, in-
tercambio y mantenimiento. Sus disposiciones infraestructurales dependen de
una multiplicidad de factores en constante cambio, que suelen manejar de ma-
nera frugal pero diestra. Hay orden en la venta ambulante, planificado, recurren-
te, y, hasta cierto punto, predecible. Sin embargo, estas no son por necesidad
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6.
La idea de "ojos en la calle", defendida por Jane Jacobs,
enfatiza la importancia de interacciones sociales
y comunitarias en la planificacién urbanay la vida
ciudadana (Kanigel 2017). Seg(in Jacobs, los vecindarios
son seguros y vitales en la medida en que haya un activo
intercambio entre ciudadanos en espacios publicos,
donde los mismos se observen e interactiien entre
si; estos "ojos en la calle" sirven como una forma de
vigilancia informal. Las teorfas de Jacobs desafiaron las
practicas conocidas de planificacién urbana, enfatizando
el valor de preservar comunidades existentes y de
privilegiar dindmicas sociales orgénicas.

Figura 7_ Carro callejero en las calles de la localidad de
Lalbagh, en Lucknow (India), 2022. Este caso de estudio
demuestra no solo ciertas estrategias estéticas utilizadas
en el diseRio grafico del dispositivo, sino también la
naturaleza constructiva frugal de estos dispositivos
méviles minimos. Fuente: fotografia del autor.



7.
La percepcidn de la venta ambulante como poco
atractiva en los entornos urbanos contemporéneos es
un estereotipo comin, a menudo desconectado de las
estéticas aspiracionales del siglo XxI; Jonathan Shapiro
Anjaria (2006) documenta y disputa este fenémeno.
El autor destaca la importancia de los vendedores
ambulantes en el tejido urbano, ofreciendo una valiosa
perspectiva sobre sus dindmicas en el espacio puiblico
mientras revela cémo estos luchan, no con un Estado
regulador, sino con uno depredador, enfrentando sobornos
y amenazas de demolicién, y donde las licencias sirven
como Unico recurso de seguridad.

Figura 8_ Conferencia y capacitacion en liderazgo de la
National Hawkers Federation, Ratnagiri (India), 2023. Esta
conferencia, que reunié a diversas figuras de liderazgo

de toda la India, se centré en los desafios y estrategias

de implementacion del "Street Vendors Act" de 2014, el
papel de los vendedores ambulantes en el contexto del
calentamiento global y la degradacién ambiental, ademaés
de diversos métodos inclusivos de disefio y planificacion
urbana. Fuente: fotografia del autor.
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formas de organizacién de arriba hacia abajo, sino quizds méas descentralizadas
y, en ocasiones, mucho més circunstanciales.

PREJUICIO 4: ESTETICA IN ABSENTIA
Antiestético, intrusivo, desordenado.

La venta ambulante a menudo se percibe como poco atractiva o, més bien, ale-
jada de la estética aspiracional que pareceria caracterizar el entorno urbano del
siglo xx17, algo que lleva a demandar la eliminacién de los vendedores ambulan-
tes y sus arquitecturas, por no ajustarse a estos sistemas estéticos.

Sin embargo, es evidente que este razonamiento no alcanza ningun tipo de ob-
jetividad: jlos ideales estéticos de quién?, jde dénde vienen?, jqué aspiraciones
y valores representan?, jgarantizan el bienestar de quién?, y lo mas importante,
¢como se produce esa presunta 'falta de estética'?

Baste decir que los vendedores emplean ciertas estrategias estéticas para
atraer clientes y diferenciarse entre si (la estética, como tal, tiene un propésito
muy préactico), pero si nos centramos en aquellas que reflejan de alguna mane-
ra una sensacion de negligencia y descuido, debemos examinar los aspectos
econdémicos y sociales, ademas de los contextos donde operan. Si abordamos
la estética no como una cuestioén de juicio individual o subjetivo, sino como una
forma de medir el sentido de cuidado hacia los espacios que ocupamos, podria-
mos argumentar que esto implica una inversion de recursos y tiempo con los
que no muchos vendedores cuentan, o bien no asumen el incentivo para inver-
tirle. Esto se correlaciona con condiciones de escasez y desarrollo pedagdgico,
asuntos que seguramente estan en la raiz del problema.

La "estética in absentia" refleja medios especificos y dificultades estructurales.
PREJUICIO 5: "ESOS REACCIONARIOS"
Existe la percepcion de que los vendedores ambulantes se resisten al cambio y

la innovacidn, lo cual hace que parezca imposible incorporarlos en los procesos
de diseno urbano.

Ahora bien, dejando de lado el hecho de que haya o no resistencia, lo cierto es
que los planes de desarrollo y planificacion urbana requieren, si no consenso,
un esfuerzo concertado para incorporar la multiplicidad de partes interesadas
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que componen la urbanidad india, incluso si tal condicién implica tediosos pro-
cesos de negociacién, en especial con un grupo tan importante como es el de
los vendedores ambulantes.

Por otro lado, es sabido que las organizaciones de vendedores ambulantes si
suelen ser receptivas a la transformacién de sus condiciones urbanas (por su-
puesto, salvadas excepciones). Sin embrago, dado que con frecuencia estos
desarrollos parten de la exclusion, remocién y prohibicién de los vendedores
ambulantes, cualquier muestra de resistencia se percibe como una actitud
regresiva. Cuando tal desarrollo es ejercido de arriba hacia abajo y encuentra
oposicién popular, generalmente se lo tacha de reaccionario y retrégrado, por
lo tanto de ilegitimo.

PREJUICIO 6: ILEGAL, POR LO QUE PARECE

Como ya se menciond, el prejuicio mas dafino es la idea de que la venta ambu-
lante es un acto ilegal en India.

Sin embargo, segun la "Ley de vendedores ambulantes" (Street Vendors Act),
promulgada en 2014, los vendedores ambulantes tienen derecho a llevar a cabo
sus negocios siempre que cumplan con las condiciones de su licencia. Los ven-
dedores ambulantes deben estar censados por un comité de ventas municipal y
no pueden ser desalojados de ninguna zona a menos que se los aprovisione de
nuevas licencias y un nuevo lugar para vender, proceso que requiere de plazos
adecuados de adaptacién y planificacion, de acuerdo con las nuevas circuns-
tancias.

Puede parecer ilegal, pero la venta ambulante en la India es absolutamente legal.

Ahora bien, aunque no sea necesario analizar aqui la propia ley, podria ser rele-
vante revisar el principal desafio que esta enfrenta: su implementacién. Lo an-
terior se debe a que, si bien la Street Vendors Act de 2014 fue formulada a nivel
nacional, su ejecucion depende de gobiernos estatales y es ahi donde radica el
problema: las administraciones estatales suelen pasar por alto esta ley, bien sea
por negligencia o por ignorancia, de modo que operan ex profeso por fuera de
sus predisposiciones (casi de manera informal, podriamos decir).

Los vendedores ambulantes en la India suelen tener condiciones variadas en
términos de licencias y certificaciones; sin embargo, la problematica generali-
zada —y la fundamental— es la negacion de sus derechos (por omisién o mali-
cia) y la ocurrencia cotidiana de sobornos, amenazas y violencia®.

Figura 9_ Mercado Ima en Imphal, Manipur (India),
2022. Como uno de los mercados més grandes de Asia
dirigido por mujeres —y dentro de un entorno cultural
en el que la gran mayoria de los vendedores ambulantes
son mujeres—, el mercado Ima demuestra como
infraestructuras fijas pueden responder positivamente
a la legalizacion de la venta ambulante y las economias
informales que sustentan grandes mayorias en el
subcontinente indio. Fuente: fotografia del autor.

8.
Sharit K. Bhowmik (2001) en su informe a la National
Alliance of Street Vendors of India, demuestra a través de
casos especificos cémo la corrupcién gubernamental o
la intimidacién institucional constituyen procedimientos
ilegales frecuentes, y destaca la urgencia de abordar
sus causas estructurales. El reporte de Bhowmik
también reconoce el papel esencial que desempefian
los vendedores ambulantes en las economias urbanas,
constituyéndose como una labor frecuente para
grupos sociales marginalizados por lo que aboga por
su legalizacién y regulacién adecuadas. De manera
similar, otros estudios en Sonipat (Panwar y Garg 2015)
y Visakhapatnam (Kiran y Babu 2019) han documentado
el fenémeno de sohornos a los que estan sujetos los
vendedores ambulantes, enfatizando variables como
frecuencia y costo sobre ingresos generales.
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LA VENTA AMBULANTE COMO INFRAESTRUCTURAS
(IN)CONSTANTES

El proposito de refutar la anterior serie de prejuicios responde a una agenda
doble.

Por un lado, se deben exponer las propiedades operativas de un fenébmeno
tan significativo como este, no solo por su enorme escala e inevitable preva-
lencia, sino por el papel indiscutible que desempefia en los procesos subcon-
tinentales de urbanizacién. Por lo tanto, es a través de la comprension de sus
dindmicas clave que podemos prever procesos de planificacion adecuados,
formas de desarrollo mas democréaticas y sensibles, més alla del paradigma
del strongman (Rachman 2022). Por otro lado, desenredar estos prejuicios
puede abrir un terreno de teorizacién capaz de construir un sentido comun re-
Figuras 10 y 11_ Extracto del Atlas of (in)constant d b do | li ideoloai ial iod
Infrastructures financiado por la Fundacion bxXp- novado, sobrepasando las alianzas ideoldgicas, en un potencial escenario de
Sanskriti y desarrollado junto a Kruti Shah. La primera prosperidad horizontalizada: el propdsito de esta argumentacién es compren-
imagen describe las ciudades seleccionadas para la der qué posibilidades tenemos para repensar nuestras ciudades, teniendo en

investigacién junto con la posicién relativa de todos los . definicic li |
casos de estudio, mientras que la segunda traza el marco cuenta recursos y activos (en su definicion amp ia) actuales, como campos

metodolégico utilizado en el proceso de investigacién. para atender.
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También es importante aclarar esta argumentacion en el contexto de un  Figuras 12y 13_Andlisis de las condiciones de disefio e
proyecto de investigacion mas amplio®. Este proyecto se basa en un exten-  nfraestructuras de Raju, vendedor de tabaco y ‘gutka’ en
L, . Lucknow (India), 2022. Estos dibujos buscan ilustrar que,

so proceso de documentacion de las condiciones actuales de la venta am- g pien el dispositivo de Raju parece un objeto aislado y
bulante en la India, teniendo en cuenta aspectos econdmicos, socioldgicosy  desconectado, esta incrustado del todo en los circuitos
ambientales. Una investigacion que comenzé a través de un proceso iterativo A flujo urbano al demonstrar una clara cooperacion

L, . i . e intercambio con los vendedores contiguos. Fuente:
de recoleccion de datos en ciudades seleccionadas —involucrando una red  gipyjos del autor y Kruti Shah.
amplia de colaboradores—, que dio paso a una serie de inferencias que no
solo permitieron una comprensién holistica del sistema, sino que también nos
permitieron explorar posibles escenarios futuros. De esta manera, los cono-
cimientos que reunimos en definitiva se consolidaron en la proposicion de la
venta ambulante como un sistema infraestructural, uno que hemos denomi-
nado "(in)constante".

Dentro de este marco general de ideas, por 'infraestructuras' se entienden los

procesos de intercambio y gestidon de recursos o servicios que permiten (sin

ser necesariamente visibles) el funcionamiento de los asentamientos huma-

nos. Por lo tanto, no es inconcebible clasificar a los vendedores ambulantes 9.
. . , . Atlas of (in)constant Infrastructures, financiado por la

como parte de un sistema infraestructural mas amplio, en cuanto que propor-

Fundacién DxD-Sanskriti y desarrollado junto con Kruti
cionan bienes y servicios a un gran numero de personas en espacios publicos  shah entre principios de 2022 y mediados de 2023.
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Figuras 14 y 15_ Andlisis de las condiciones de disefio y privados, mediante un conjunto complejo de arquitecturas variables. Ademas,
e infraestructuras de Praveen, un productor y vendedor la venta ambulante abarca distintas infraestructuras sociales y econémicas, en-

de cebollas en las afueras de Delhi (India), 2022. Como

estrategia para vender sus productos sin intermediarios, tre ellas, redes comunitarias, sistemas de crédito y mercadeo, que implican un
Praveen utiliza su tractor. Aunque tiende a seguir dias, papel fundamental a la hora de garantizar el acceso a recursos e informacion de
horas y rutas_ especificas en su labor, raravez se detiene una porcién poblacional enorme. Estas infraestructuras a menudo se desarro-
demasiado tiempo en un lugar para asi minimizar el , ., ) . .,

riesgo de atraer la atencién y el posible acoso de la policta. 11N @ través de la accion colectiva y la autoorganizacion, lo cual da forma a los
Fuente: dibujos del autor y Kruti Shah. contextos sociales y politicos en los que operan. Sin embargo, estos sistemas

infraestructurales tienen una particularidad que los distingue.

Si bien en muchos casos los vendedores ambulantes pueden parecer estacio-
narios, esta en su naturaleza ocupar fisicamente la ciudad de manera intermi-
tente e, incluso, de forma mévil. De hecho, se podria argumentar que, mas alla
de ocupar el espacio fisico, utilizan tiempos determinados, ya que esta dimen-
sioén es el parametro definitorio en sus actividades de corto y largo plazo. Por lo
tanto, son inconstantes desde una perspectiva espacial. Al mismo tiempo, dada
su presencia integral e inevitable en las dindmicas de la urbanidad india, son en
verdad una constante: un patrén de urbanizacién consistente y definitorio a tra-
vés del subcontinente. Sistemas y subsistemas que surgen casi sin remedio. Asi
pues, son infraestructuras a la vez inconstantes y constantes: (in)constantes.
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El reconocimiento de la venta ambulante como un sistema infraestructural
(in)constante tiene implicaciones importantes sobre cémo entendemos y abor-
damos la venta ambulante en la India y en otras partes del Sur Global. Dicho
reconocimiento desafia ideas preconcebidas que obstaculizan la incorpora-
cion de la venta ambulante y sus arquitecturas en las agendas de planificacion
y disefio urbano, destacando asi la importancia de crear entornos urbanos mas
inclusivos y maleables.

URBANISMO MAS ALLA DEL URBANISMO

Una de las ideas preconcebidas mas evidentes en el disefio y la planificaciéon
urbana es el hecho de que los sistemas infraestructurales son fijos, determi-
nados e inmutables. Sin embargo, algo que es facilmente observable en las in-
fraestructuras (in)constantes es cémo predomina su tendencia al movimiento y
a la temporalidad. Al desafiar formalidades fijas, permanentes y formales —y al
adoptar practicas espaciales itinerantes, reversibles e incluso improvisadas—,
las infraestructuras (in)constantes crean una relaciéon dindmica y cambiante
con su entorno. Una relacién que debe pensarse no en términos de oposicion

Figuras 16 y 17_ Anélisis de las condiciones de disefio

e infraestructuras de Indira, una vendedora de 'paan'y
'gutka' en el mercado Ima de Imphal, Manipur (India),
2022. Estos dibujos demuestran la compleja construccién
de los dispositivos usados por muchas mujeres en
Manipur, las cuales negocian complejas espacialidades
dentro de infraestructuras estatales fijas. Las vendedoras
de Manipur son conocidas no solo por sus notables
capacidades organizacionales, sino también por su éxito
al exigir condiciones infraestructurales a los gobiernos
locales. Fuente: dibujos del autor y Kruti Shah.
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Figuras 18 y 19_ Anélisis de las condiciones de disefio e
infraestructuras de Shiv Mangal, un vendedor de 'paan’

y 'gutka’ en Lalbagh, Lucknow (India). Como se ve en

los dibujos, el dispositivo de Shiv no es més que una
bicicleta, una caja de maderay una variedad de objetos
complementarios que crean una tienda ad-hoc entre dos
contadores eléctricos. Lo que de otro modo serfa una
zona residual se convierte en un lugar de reunién. Fuente:
dibujos del autor y Kruti Shah.
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binaria, sino méas bien dentro de un diagrama de continuidad: la ecologia del
entorno construido se compone de un gradiente de ritmos, materialidades y
permanencias que se atenla de lo mas rigido a lo més laxo. Las infraestructuras
(in)constantes ocupan un tramo pequefio dentro de este diagrama, que tiende
hacia la temporalidad y el movimiento.

Ahora bien, nuestra investigacion ha arrojado luz sobre el papel fundamental
que desempefan estas condiciones. Desde arquitecturas improvisadas sobre
las aceras hasta artefactos desplegables, estos constituyen la vitalidad irredimi-
ble de la urbanidad india. En lugar de ser vistas como usurpadoras del paisaje
urbano, estas estructuras pueden entenderse como una potencial respuesta a
los desafios Unicos que enfrentan las ciudades indias: alta densidad, escasez
de recursos publicos y baja presencia institucional.

Por otro lado, como elementos urbanos estos dispositivos tienden a ser compa-
rativamente pequenos, faciles de mover o desmontar, fabricados con materia-
les asequibles y econémicos. Su construccién se hace de manera incremental,
en respuesta a necesidades cambiantes y capacidades variables que ofrecen
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los contextos en los que se ubican, al mismo tiempo que construyen asociacio-
nes y relaciones a largo plazo dentro de sus entornos culturales y sociales. Lo
interesante de esto es que, no obstante parecer ad hoc y no planificadas, las
infraestructuras (in)constantes se construyen de forma cuidadosa y tienden a
ser bastante duraderas, lo que apunta a un proceso de disefio contraintuitivo
cuyos materiales duraderos son ensamblados de manera contingente, capaces
de evolucionar hacia caracteristicas formales cuando el entorno lo dicta. Esto
significa que, si bien la fase inicial de estos dispositivos puede asimilarse a los
procesos de fabricacion convencionales, su desarrollo es siempre circunstan-
cial y sensible al contexto. Lo que nos dice es que, si bien la demanda de di-
seflo es autogestionada y los vendedores ambulantes tienden a ser bastante
autosuficientes en este sentido, todavia existe una brecha para que el disefio
arquitectonico y espacial garantice estandares de disefio urbano mas integra-
les y cohesivos.

Sin embargo, hay una serie de patrones de creacion de espacios que vale la
pena considerar; uno de ellos es el uso recurrente de estrategias de "anclaje”,
que se entienden como un proceso de adhesién y negociacién material con
infraestructuras mas fijas como principio fundamental de interdependencia, lo
cual tiende a ser méas productivo que destructivo (al contrario de lo que sue-
le suponerse). En otras palabras, las infraestructuras (in)constantes tienden a
adherirse y asociarse a elementos urbanos mas estaticos como arboles, cajas
eléctricas, farolas y similares, y esta adhesion tiende a asegurar el bienestar y
mantenimiento de los elementos urbanos (dado que los mismos brindan segu-
ridad). Estos procesos de responsabilidad adquirida llevan a cuestionar si se
puede pensar el disefio infraestructural desde este presupuesto, proyectando
elementos urbanos que tengan en cuenta sistemas de cuidado descentralizado.

Es importante resaltar que, si bien las condiciones espaciales de la venta ambu-
lante varian mucho (son reflejo de tendencias culturales y regionales, asi como
del intangible ingenio individual), numerosos vendedores operan en entornos
precarios y con recursos en extremo limitados, donde protecciones legales o el
acceso a servicios basicos son practicamente inexistentes. Asimismo, organi-
zaciones de vendedores tienden a expresar la creciente invisibilidad y falta de
representacién en las narrativas dominantes de desarrollo urbano (las cuales
se asemejan a agendas de desarrollo ahora consideradas obsoletas). Procesos
que no producen otra cosa que estigmatizacién y antagonismos innecesarios.

Enfoques sensatos para transformar de manera positiva el espacio publico en
la India tienden a reconocer el papel fundamental de mayorias subrepresenta-
das'™ —en este caso los vendedores ambulantes— como contribuyentes a la
vitalidad social y econémica de la ciudad. Esto implica reconocer las complejas
relaciones espaciales entre los vendedores, su infraestructura y el entorno ur-
bano mas amplio en el que actian, acatando estos sistemas como temporales
por naturaleza, dinamicos y adaptables. Esto evidentemente implica la utiliza-
cion de vocabularios de disefio urbano que asuman el movimiento, la flexibili-
dad e, incluso, la improvisacion, como valores legitimos.

Asi, se pueden tomar estos aprendizajes como punto de partida para definir un
urbanismo que asuma estos factores organizacionales (movimiento, temporali-
dad, etc.) como pautas de construccién de ciudad, en adicién a las responsa-
bilidades legales por atenderse. Un campo de exploracion prometedor para el
disefo, més alla de la hegemonia del urbanismo smart iliberal (Dirr 2023). Las
infraestructuras (in)constantes, en este sentido, pueden servir como via para
reinventar capacidades futuras.

INFRAESTRUCTURAS (IN)CONSTANTES COMO FUTURO

Es innegable la necesidad de un enfoque participativo en la planificacién ur-
bana que involucre vendedores, residentes y autoridades. Esto requiere abor-
dar los desafios espaciales e infraestructurales que enfrentan los vendedores
ambulantes —como acceso a servicios basicos—, pero también hacer cumplir

10.
En este sentido, India tiene una amplia trayectoria de
précticas involucradas en la planificacién y el disefio
urbano participativos. Desde un enfoque mas sobrio
como el de Prasana Desai en Pune, hasta la accién
directa de Urban Design Collective en Chennai, o Sponge
Collaborative entre el sur de la India y Boston, uno puede
facilmente mapear un esfuerzo creciente por abrir
alternativas de disefio.




Figura 20_ Extracto del Atlas of (in)constant
Infrastructures. Mapa taxonémico propuesto, realizado a
partir de las condiciones infraestructurales de los casos
de estudio.
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los marcos legales que protegen sus derechos, mientras se regulan como se
debe sus practicas espaciales. Sin embargo, es importante entender esto como
una manera de reinventar el futuro reconociendo potencialidades presentes en
lugar de extender practicas pasadas ostensiblemente obsoletas, como un mé-
todo para integrar los sistemas urbanos actuales en nuevas metodologias de
construccion de ciudades.

Es aqui donde los disefiadores desempefian un papel crucial, no solo al recon-
ciliar las demandas globales con potencialidades locales, sino también al con-
tribuir a la construccion de estdndares de codisefio urbano. El desafio consiste
entonces no en cédmo imponer modelos genéricos de desarrollo, sino en cémo
reimaginar, por ejemplo, la ciudad smart a través de sistemas que ya funcionan
de manera descentralizada e interconectada. Esto es posible si se consideran
las infraestructuras (in)constantes como un activo que no solo mantiene sino
también enriquece el funcionamiento de una futura ciudad mas equitativa. Por
ejemplo, las organizaciones de vendedores ya estan trabajando contra el cam-
bio climatico, formulando e implementando estrategias basicas para reducir los
plasticos de un solo uso, utilizar fuentes alternativas de producciéon de energia
y comercializar productos locales y de temporada, entre otras.

Desarrollar y renovar vocabularios apropiados para convertir légicas (in)cons-
tantes en logicas de disefio implica también trabajar a nivel local en el desa-
rrollo de enfoques inventivos para gestién del espacio publico que se adapten
a las necesidades de las estructuras de intercambio moéviles y temporales, al
tiempo que aborden desafios mas amplios de la urbanizacién (es decir, el cam-
bio climatico, la desigualdad social extrema, la degradacién ambiental, las crisis
politicas, etc.). Esta claro que no podemos seguir planificando como lo hacia-
mos en el siglo Xx, como si tuviéramos recursos y tiempo infinitos. Por lo tan-
to, se vuelve imperativo capitalizar las propiedades de un sistema mas amplio,
mas alla de las connotaciones ideoldgicas. Esto implica reconocer propiedades
como la frugalidad y la maleabilidad como posibles atributos criticos en el di-
sefio contemporaneo de infraestructura. Un reconocimiento que quiza permita
responder adecuadamente a patrones irregulares de inversién en el mercado,
imprevisibilidad ambiental y I6gicas de crecimiento urbano que sobrepasan la
capacidad del Estado.

Lo anterior supone un cambio radical en la forma como pensamos el disefio
y la planificacién urbanos. Significa reconocer el papel fundamental de las in-
fraestructuras (in)constantes en su complejidad y su inherente diversidad. Re-
quiere el desarrollo de nuevas herramientas y metodologias que nos permitan
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comprender y disefiar en colaboracion con estas infraestructuras, en lugar de
hacerlo a pesar de su existencia. Un cambio que, empero depender parcial-
mente de desarrollos estructurales e institucionales, solo puede comenzar con
la movilizacion de los ciudadanos junto con la urgente inclusion de infraes-
tructuras (in)constantes en las agendas de planificacién. Dado que es poco
probable que las causas y circunstancias subyacentes de las formas actuales
de urbanizacién en la India cambien por completo en la préxima década, este
enfoque se vuelve ain mas imperativo.

Puede haber una infinidad de enfoques para abordar los multiples desafios y
oportunidades inherentes a esta realidad. Una via que vale la pena explorar es
el establecimiento de una red organizacional mas amplia, capaz de gestionary
coordinar eficientemente a los vendedores a gran escala; una aplicacion que
podria eludir las complicaciones habituales asociadas a las formas actuales de
gobernanza y que podria disefiarse para la mejora progresiva del paisaje urba-
no. Por lo tanto, aprovechando esta tecnologia, seria posible ofrecer un medio
para asignar con precision espacios y horarios especificos a los vendedores,
con garantias para su seguridad y el cumplimiento de las regulaciones legales.
Al mismo tiempo, liberaria a las instituciones y a los gobiernos locales de la ti-
tanica tarea de implementar la regulacién de vendedores ambulantes (lo cual a
menudo arroja resultados contraproducentes). Estas herramientas podrian ser
disefiadas y supervisadas por terceros, que actiien como intermediarios entre
el Estadoy las organizaciones de base, reconciliando asi l6gicas de gobernanza
dispares y al mismo tiempo emitiendo las debidas previsiones para aquellos
que no pueden acceder a esta tecnologia.

La integracién de estos servicios tecnoldgicos podria presentar una oportuni-
dad para salvaguardar los derechos y responsabilidades de los proveedores,
la integracién de los ciudadanos en formas participativas de zonificacién, asi
como las demandas de las instituciones y autoridades existentes. De hecho,
esto ya esta sucediendo en la India en el &mbito de la seguridad de las mujeres'
y podria transferirse facilmente a este contexto. Este desarrollo implicaria,
al mismo tiempo, la inclusion de infraestructuras (in)constantes en los linea-
mientos de la ciudad, con el propésito de optimizar la adecuada distribucién
entre las diferentes formas de movimiento y ocupacién que consolidan la ur-
banidad india, incorporando infraestructuras (in)constantes como un conjun-
to mas complejo de mobiliario urbano en el espacio publico. Esto comportaria
ir méas alla de la disyuntiva entre zonas de venta y no venta, hacia una forma mas
matizada de regular la calle en consideracion a la naturaleza de las circulacio-
nes, densidades y demandas fluctuantes, como un paso importante y necesario
para superar los obstaculos de la informalidad.

La citada Street Vendors Act de 2014 requiere una revisién urgente para dar ca-
bida a las diversidades legales, de disefio, urbanas, arquitecténicas y espaciales
de estos sistemas desde una perspectiva integral. Las regulaciones reduccio-
nistas deben ser reemplazadas por enfoques matizados que aborden adecua-
damente las multiplicidades existentes. Un paso adelante en esta direccién su-
pone el desarrollo de una taxonomia integral de infraestructuras (in)constantes,
que describa distintas tipologias espaciales en correlacion con las ocupacio-
nes temporales. La creacién de una matriz de este tipo puede fomentar una
mayor adaptabilidad y resiliencia, que puede integrarse como una herramienta
de empoderamiento para los vendedores y un puente entre ellos y las agencias
institucionales.

Al desafiar
formalidades fijas,
permanentesy
formales —y al
adoptar practicas
espaciales itinerantes,
reversibles e incluso
improvisadas—, las
infraestructuras (in)
constantes crean una
relacion dinamicay
cambiante con su
entorno.

11.
Esto se refiere especificamente a Safetypin, una
organizacién de impacto social que trabaja para construir
sistemas urbanos mas receptivos, inclusivos, seguros y
equitativos, con un enfoque particular en mujeres y otros
grupos marginalizados. Esta organizacién colabora con
instituciones gubernamentales y no gubernamentales
mediante el uso de hig data para mejorar elementos
y servicios urbanos a través de aplicaciones que
proporcionan informacién sobre factores de seguridad en
relacién con infraestructuras fisicas y sociales.
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