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Dos concepciones metodolégicas fun-
damentales de la escuela de la depen-
dencia latinoamericana son el punto de
partida de este trabajo. En primer lugar,
se concibe que el origen histérico de las
desigualdades econémicas internaciona-
les debe ser postulado en primera ins-
tancia como el problema del surgimiento
de estructuras socio-econémicas dife-
rentes, y no en términos del crecimiento
cuantitativo divergente de una serie de
variables dada. Sélo entendiendo ecémo
surgieron histéricamente estas estruc-
turas diferentes se pueden comprender
las leyes de desarrollo de la economia
capitalista que tienden a producir lo que
generalmente se denominan “desigual-
dades econémicas internacionales’”’. En
segundo lugar, se concibe que el origen
histérico de las formaciones capitalistas
““subdesarrolladas”, “dependientes’’ o
“periféricas’’, no es independiente del
proceso histdrico por medioc del cual las

* Este trabajo fue presentado como una ponencia
en el Séptimo Congresq Internacional de Histo-
¥ia Fconémica, Edimburgo, Agosto de 1978. El1
autor agradece al Dr. Jaime daramillo Uribe el
impulso dado a esta investigacién, v a la Funda-
cién Tinker el apoyo financierc para realizarla.

economias capitalistas avanzadas han
alcanzado su madurez. Por el contrario,
se deben conceptualizar el capitalismo
avanzado y dependiente como dos polos
de un mismo desarrollo histérico. Desde
el punto de vista del estudio de una for-
macién capitalista dependiente, este
enfoque metodolégico implica que es
necesario estudiar la relacién bésica que
existe entre sus leyes de desarrollo y su
articulacién dentro de la economia capi-
talista mundial. :

Teniendo estos dos conceptos en men-
te, la tarea fundamental de este trabajo
es intentar reconstruir la logica del
desarroilo capitalista (mercantil) colom-
biano en el siglo XIX, y el papel jugado
dentro de este proceso por las relaciones
de Colombia con la cambiante economia
mundial. Trataremos de delinear la
dindmica del desarrollo econémico co-
lombiano en el siglo XIX como carateri-
zada por una contradiceién fundamen-
tal: por una parte, el desarrollo exporta-
dor se manifestaba objetivamente, y era
concebido por la burguesia colombiana
como la tnica forma factible de expan-
sién, dada la herencia histérica y las
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condiciones de la economia mundial;
por otra, la articulacién particular de
Colombia dentro de la economia mun-
dial (su condicién de regién secundaria
dentro de la periferia) limitaba fuerte-
mente las posibilidades de un desarrollo
exportador exitoso, y ayudaba a refor-
zar una serie de condiciones internas
que también ponian serias trabas al cre-
cimiento de las exportaciones.

I. La necesidéd historica
del desarrollo exportador

El punto de partida histérico de nues-
tro andlisis es lo que los liberales del
siglo XIX denominaron la “economia
colonial”’, es decir, la economia que
quedo como herencia histérica del perio-
do colonial. El término “‘economia colo-
nial”’ debe ser usado, sin embarge, con
mucho cuidado, ya que tiende a identifi-
car la economia colombiana de la época
con otras economias coloniales de fines
del siglo XVIII y comienzos del siglo
XIX, o incluso con economias coloniales
mucho mas recientes, Esto puede con-
ducirnos a analizar la evolucién de la
economia colombiana de aquella época
con Ja ayuda de conceptos que pueden
ser adecuados para el estudio de otras
economias coloniales, pero no para las
condiciones historicas especificas de
Colombia. Como se manifestara clara-
mente en nuestra exposicion, esto cons-
tituiria un grave error. Por lo tanto,
debe tenerse en cuenta que el término
“economia colonial”’ se refiere a una
serie de circunstancias histéricas con-
cretas, v no se usa en su sentido gene-
rico.

Desde el punto de vista del proceso
de desarrollo capitalista, la economia
colonial puede definirse por tres carac-
teristicas basicas: en primer lugar, por
su integracién débil al mercado mun-
dial; en segundo término, por €l sub-
desarrollo del mercado interno; final-
mente, porque, a pesar de su atraso
mercantil, contenia dentro de si los ele-
mentos basicos del desarrollo capitalis-
ta, la dinamica expansiva tipica de los
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procesos de acumulacidén de capital,
aungue so6lo de una manera todavia pri-
mitiva y elemental (en particular, esta-
ba todavia muy lejos de identificarse
con el sistema fabril y el proletariado
moderno). Analicemos mas en detalle
estas caracteristicas de la econormia
colonial:

El grado de integracién a la economia
mundial era tan débil, que uno podria
caracterizar la economia colonial por la
ausencia de una articulacién significati-
va dentro del mercado mundial. Las
relaciones comerciales con el extranjero
eran obviamente importantes para cler-
tas reglones y grupos economicos pero,
para la economia como un todo, servian
solamente, a fines de la colonia, el pro-
posito de proveer unos cuantos bienes
de lujo, y permitir la exportacién a Es-
pafia de un pequefisimo excedente fis-
cal. En todos estos sentidos, la forma-
cién social colombiana tenia parecidos
s6lo muy remotos con las economias co-
lonial-exportadoras que existian en
aquella época, por ejemplo, en las Anti-
llas, el sur de los Estados Unidos, o las
colonias espafiolas mas expansivas de fi-
nes del siglo XVIII (Cuba, Argentina).
Un observador de fines de la colonia
caleuld que el valor de las exportaciones
colombianas per-capita era de sélo $1.75
comparado con $6.25 para Venezuela,
$8.5 para los Estados Unidos, $17.5 para
Cuba, $40 para Jamaica, $133.3 para
Haiti antes de la revolucion ! Dada esta
articulacién débil en la economia m n-
dial, las condiciones internas tendian a
asumir un papel dominante dentro de la
evoluciéon del sistema socio-economico
como un todo. La economia colonial se
desarrollé asi en condiciones de una
“autonomia relativa'’ con relacién a sus
condiciones externas. Es precisamente
esta ‘‘autonomia relativa” la que expli-
ca algunas caracteristicas basicas de la
evolucion de las relaciones de produc-

1 Sergio Elias Ortiz (ed.), Escritos de dos econo-
mistas colonigles, Bogotd, 1965, pp. 125-7,
130; David Bushneil, E! régimen de Santander
en loc Gran Colombia, Bogotd, 1966, pp- 19-20.
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ci6én en el sigle XVIII: eldesarrollo imi-

tado y la crisis temprana de la esclavi-

tud?, la tendencia a desarrollar una
fuerza de trabajo superabundante, que
hizo innecesarias las viejas formas de
trabajo indigena forzoso, y cre6 una
presion sobre la tierra de los resguardos
que, en vez de la escasez de trabajo crea-
da por una economia de expansion, con-
dujo finalmente a su disolucién®.Todas
estas condiciones manifiestan la presen-
cia de caracteristicas muy diferentes a
las de una economia colonial-exportado-
ra en expansion, o incluso en crisis. M4s
bien, sefialan la ausencia de la dinamica
expansiva tipica de dichas economias.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo,
que esta articulacién débil dentro del
mercado mundial dependia en cierto
sentido de las condiciones de la econo-
mia mundial de la época. En realidad, la
economia mundial estaba todavia en lag
primeras fases de su desarrollo, ¥y era
por lo tanto incapaz de una verdadera
integracién global. En sus relaciones
con el resto del mundo, no sélo dejaba
gandes territorios del planeta sin tocar
{especialmente en Asia.y Africa), sino
que, incluso en regiones que de alguna
manera pertenecian a su ambito, sélo
una parte muy pequefia lograba ser
integrada en forma total. Se trataba,
pues, de una economia mundial que,
debido a su propio subdesarrollo, nece-
sariamente dejaba la mayor parte del
mundo fuera de su control, asi como
grandes espacios parcialmente domina-
dos, “‘periferias secundarias”. Esta era

2  Gabriel Giratdo Jaramillo (ed.), Relaciones de
mando de los virreyes de la Nueva Granada: Me-
morias Econdmicas, Bogotd, 1954, P. 165; Jai-
me Jaramillo Uribe, Ensayvos sobre historig
social colombiana, Bogotd, 1968, pp. 71-75;
Germin Colmenares, Cali: Terratenicntes mine-
ros ¥ comerciantes, siglo X VIII, Cali, 1975, pp.
T6-77, Caps. 3 v 4.

3 Juan A. Villamarin, “Haciendas en la Sabana de
Bogotid, Colombia, en al época colonijal”, en
Haciendas, Latifundios ¥ Pluntaciones en Amé-
rica Latina, México 1975, p. 373; Margarita
Gonzilez, El resguardoe en el Nuevo Reino de
Granada, Bogotd, 1973, pp. 82-83; Juan iFride,
El indio en la lucha por la tierra, Bogotd, 197"
pPp. 91-97.
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precisamente la condicién de la econo-
mia colombiana.

L.a segunda caracteristica de la eco-
nomia colonial era el escaso desarrollo
del mercado interno, determinade fun-
damentalmente por la naturaleza de las
formas de produccion dominantes, es
decir, por la baja productividad, y la
ausencia de una divisién del trabajo sig-
nificativa. Dicho subdesarrollo tendia a
generar un circulo vicioso: los medios
de transporte necesarios para servir a
dicho mercado tendian a permanecer
muy atrasados, lo que asu vez agravaba
la tendencia de la geografia colombiana
a segmentar el mercado. Mas aun, el
tarmafo del mercado condicionaba signi-
ficativamente la naturaleza del estado.
En una economia en la que la mayor
parte de la produccién no era mercantil,
la tributacion directa era imposible o, al
menos, sumamente limitada. Esto obh-
gaba al estado a depender de impuestos
indirectos, o meonopolics gubernamen-
tales (tabaco, lcor), cuyos recaudos
estaban muy limitados por el tamafio
del mercado. Los pocos ingresos estata-
les fueron sélo suficientes, a fines del
periodo colonial, para extraer un peque-
ho excedente fiscal, y soélo Gespués de
que las reformas borbénicas lograron
aumentar significativamente los ingre-
808 gubernamentales a través de la
creacion de un monopolio nuevo (el ta-
baco)®. Ya en la republica, los aumentos
en los gastos gubernamentales que con-
lievan el desarrollo de una burocracia
estatal mds numerosa {incluyendo un
ejército propio), las guerras civiles pe-
riodicas, y el peso de la deuda externa
adquirida durante los afos de la inde-
pendencia (y que, aunque pequefia den-
tro del contexto mundial, era monstruo-
sa con relacién a los ingresos fiscales del
gobierno colombiano), precipité una
crisis fiscal continua®. Bajo estas condi-
ciones, el estado dificilmente podia ser-

*  Giraldo Jaramille (ed.), op. cit., pp. 198, 230.

°  Bushnell, op. cit., pp. 113-7; José Manuel Res-

trepo, Historia de la Nueva Greneda, Tomo 1,
Bogotd, 1952, pp. 137-8, 141, 145, 164, 179.
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vir como promotor del desarrollo econé-
mico. Mas bien, en la medida en que sus
recursos fiscales dependian del subdesa-
rrollo del mercado, constituia un eje
fundamental del circulo vicioso al que
nos hemos referido.

La economia colonial era asi, desde el
punto de vista del desarrollo capitalista,
una economia con un tremendo atraso
mercantil. Era, sin embargo, dinamica,
en ia medida en que contenia las formas
mds primitivas del capital, la necesidad
de expansidn tipica de todas las formas
de desarrollo capitalista®. Al final del
periodo colonial, esta dinamica expansi-
va podia aparecer como el producto de
un proceso de desarrollo auténomo. No
debe olvidarse, sin embargo, que la
“‘economia colonial” era a su vez un
producto histérico, el resultado de un
proceso de evolucién concreto que habia
comenzado con la expansidén europea
del siglo X V1, y que se habia basado (al
menos en parte) en la dinamica del capi-
tal mercantil. Era precisamente esta
misma dinamica la que, a pesar de los
numerosos obstaculos por los que atra-
veso para su desarrollo desde comienzos
del siglo XVII, logré expresarse de nue-
vo con relativa fortaleza a fines del siglo
XVIIIL.

La economia colonial se caracterizaba
asi por una dinamica expansiva, que
encontraba sus propios limites en las
condiciones de mercado, tanto internas
como externas. Fue precisamente por
este motivo que la expansién econdmica
se convirtio, a fines del periodo colonial,
en el problema econémico fundamental.
Fue también en este contexto que los
tratadistas econdmicos de fines de la
colonia postularon por primera vez la
necesidad del desarrollo exportador. En
el siglo X1X, el desarrollo de la produc-
cién capitalista en inglaterra, y maés
tarde en toda Europa, afiadieron nuevos

Para un desarrollo de la idea del “espiritu del
capitalismo”™ en Bogotd, ver Frank R. Safford,
Commerce and Enterprise in Centrael Colombia,
1821-1870, Tesis Doctoral, Columbia Univer-
sity, 1965, cap. 2.
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eiementos para justificar la necesidad
del desarrollo exportador. La tendencia
de la produccién capitalista a aumentar
constantemente la productividad del
trabajo y el tamafio de la firma, hicieron
cada vez mas ilusoria la posibilidad de
competir con mercancias europeas, in-
cluso dentro del propio mercado domés-
tico. El desarrollo industrial auténomo
se hizo asi cada vez menos factible, o a
lo sumo {asumiendo que la tarifa pudie-
ra aumentarse hasta hacerse efectiva-
mente protectora, lo cual dependia de la
capacidad del estado para controlar el
contrabando), un proceso cuyo desarro-
llo estaria seriamente limitado por el
propio atraso mercantil. Mas ain, en el
siglo XIX, el desarrollo del mercado
interno se hizo en un nuevo sentido
dependiente de la expansién exportado-
ra. El desarrollo de un sistema de trans-
portes modernos para integrar el merca-
do existente requeria la importacién de
equipos cada vez mas sofisticados, y
por lo tanto de exportaciones para poder
financiar dichas compras. De esta ma-
nera, al argumento en favor del creci-
miento de las exportaciones que desa-
rrollaron los tratadistas econdmicos de
fines de la colonia, dos elementos adicio-
nales se afiadieron en el siglo X1X: por
una parte, la industrializacidén autdno-
ma se hizo crecientemente ilusoria; por
otra, la expansion exportadora se ma-
nifestd, méas claramente que nunca,
como el Unico camine para desarrollar
{en una forma sumamente contradicto-
ria, por supuesto) el propio mercado
interno.

De esta manera, la primacia de las
exportaciones en el desarrollo colombia-
no del siglo XIX no fue en forma alguna
el resultado de una decisién de la bur-
guesia colombiana, una "'politica econé-
mica’’ que se escogid entre una serie de
alternativas posibles, como algunas
interpretaciones histdricas lo sugieren,
sino el resultado de condiciones objeti-
vas muy especificas, tante internas
como externas. La ideologia ''librecam-
bista’’ que surgid para expresar esta
primacia del desarrollo exportador, fue
asi el resultado de condiciones materia-
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les concretas, una ideologia histérica-
mente necesaria y no una ‘‘politica eco-
noémica errada’”. En el caso colombiano,
hay ciertos factores adicionales que
demuestran c6mo este pensamiento
librecambista era histéricamente nece-
sario. En efecto, la ideologia del libre
cambio fue expresada a fines de la colo-
nia, tanto por representantes de la coro-
na, como por otros escritores’. En el
periodo republicano, sin embargo, la
ideologia librecambista aparecid, no
s6lo como un legado colonial, sino tam-
bién comc el producto del ensayo de
industrializacién fallido de los afios 308,
que sirvié para reafirmar, tanto a los
pensadores liberales como a los conser-
vadores, que la economia tenia que vol-
carse necesariamente hacia el exterior.
La discusién entre librecambio y protec-
cionismo se convirtié asi en un asunto
politico secundario, excepto en la medi-
da en que los artesanos participaban del
debate.

Giralde Jaramillo (ed.), op. cit., pp. 64-65,
75-6, 122, 177; Anthony McFarlane, “El co-
mercio exterior del virreintato de la Nueva Gra-
nada’’, Anuario colombiano de historia social v
de la cultura, 1971-2, pp. 94-106; Ortiz (ed.),
op. cit., pp. 41-60, 123-34, 137-44; Pedro Fer-
min de Vargas, Pensamientos politicos, Bogota,
1968, pp. 19-20, 94-102.

8 Frank R. Safford, Aspectos del siglo XIX en
Colombia, Medellin, 1977, pp. 237-9, v Com-
merce and Enterprise,.,, cap. 4: Luis Qspina
Vasquez, Industria v Proteccidn en Colombia,
4+810-1930, Bogotd, 1955, cap. II1.
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I1. La experiencia exportadora
del siglo XIX

Sobre la base de una economia con un
nivel de exportaciones per-capita suma-
mente bajo, y un claro consenso entre la
clase alta sobre la necesidad del desa-
rrollo exportador, el crecimiento a largo
plazo en el valor de las exportaciones
que se presenta en el Cuadro No. 1 es
verdaderamente desalentador.

Dado un crecimiento de la poblacién
del 1.5% anual®, solamente la expansion
exportadora de las décadas de los 50 y
70 logré aumentos significativos en las
exportaciones per-capita. En el perfodo
1850-82, la tasa anual de crecimiento
en el valor de las exportaciones fue del
4.4%, 2.9% en términeos per-cépita!®,

9 La tasa de crecimiento del 1.5% es calculada
sobre la base de los censos de 1835 (Fernando
Gomez, *“Los censos colombianos antes de
1905, en Miguel Urrutia vy Mario Arrubla, eds.,
Compendio de estedisticas histdricas de Colom-
bia, Bogota, 1970, Cuadro No. 3) v elde 1812
(Publicacion oficial). En perfodos intercensa-
les intermedios, los cdlculos varian entre 1.3
¥ 1.8%. Seghn Fernando Gémez (Andlisis de Jos
censos de poblacidn en el siglo XIX, Tesis, U.
de los Andes, 1969, cap. III) un anilisis ge con-
sistencia de los censos entre 1835 y 1870 da
una tasa del 1.7%.

10 E] erecimiento en el valor de las importacicnes
enire fines de'la década de los 40 y 1878/83 fue
del 3.7% anual, v entre 1878/83 y fines del
siglo, del 1.9% (José Antonioc Ocampo, ‘‘Las

Cuadro No. 1

Valor de las Tasa de crecimiento anual hasta:
exportaciones .
(millones de pesos oro) 1854/58 186771 1878/82 1890/93 1895/98 1906709
1834/39 3.4 s s = . = 2.1%
1844/48 3.4 6.49, — 4.49, — — —
1964 /568 6.3 — 1.99 " — . —
1978/82 13.6 — — — 0.8% 1.4% —
1883/87 10.6 — - —_ _— — —
1890/93 15.0 — —_ — — 3.19% - .
1895/98 17.5 — — — — — —1.4%
1906 /09 15.0 — — —_ - — -
FUENTES: Memorias de Hacienda y Anuarios Estadisticos Colombianos, Haciendo caso omiso de los

diferentes pesoso oro que existieron
considerarse equivalente a 5 francos

durante el periodo en consideracion, el peso colombiano pu?de
franceses, Hasta 1878/82 los datos se refieren a promedios de afios

fiscales Septiembre/Agosto, en 1883/87 al periodo Septiembre/Diciembre, v desde 1890/93 a afos

calendario,
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Por otra parte, entre el punto mas alto
de esta expansién vy el final del siglo, el
crecimiento en el valor de las exporta-
ciones fue apenas similar al de la pobla-
cién. Durante la Guerra de los Mil Dias
las exportaciones decayeron mucho, y
no habian alcanzado a recuperarse en
forma total a fines de la primera década
del siglo XX. Considerando que el valor
de las exportaciones en la primera
década del siglo XIX estaba en las cer-
canias de los $3 millones'', se puede
afirmar con relativa certeza que el valor
de las exportaciones per-capita a co-
mienzos del siglo XX era muy similar al
de finales del periode colonial,

Las caracteristicas de la expansién
entre 1850 v 1882 pueden ser brevemen-
te delineadas . En primer lugar, fue
una expansion bastante diversificada en
su composicion. En segundo lugar, la
mayor parte de los productos atravesa-
ron un ciclo corto de expansién, estan-
camiento y decadencia (quina, algodén,
ahil, sombreros de paja, etc.), especial-

importaciones colombianas en el siglo XIX’’,"en
Miguel Urrutia, ed., Ensayos sobre historia eco-
ndmica de Colombia, por publicarse, Cuadro
Neo. 3). Las tasas de cracimiento comparables
en £l Cusdro No. 1 son del 4.476 vy el 1.4 Sores-
pectivamente. Dado que se estin considerando
periodos relativamente largos, ¥ en ausencia de
flujos financieros significativos, el comporta-
miento del valor de las importaciones v las ex-
portaciones deberia ser bastante similar. Las
tasas calculadas en el Cuadro No. 1 pueden
estar por lo tanto, en el primer raso sobreesti-
mada, ¥ en el segundo subestimada.

1 1as introducciones de oro a las casas de moneda

de Bogotd v Popaysn (produccién legal) alcan-
zd en 1801-10 uncs $2.3 millones anuales (José
Manuel Restrepo, “Memoria sobre amoneda-
cién de orc y plata en la Nueva Granada’, en
Historia de la Nueve Grahada, Tomo 11, Bogotd,
1963, pp. 455, 459). Por otra parte, en su pun-
to més alto, en 1802-4, la exportacion de mer-
cancias por Cartagena fue de $784.500 anuales
(Semanario del Nuevo Reino de Granada, Bogo-
td, 1942, Tomo I, p. 230). Este nivel se dio, sin
embargo, en el intermedio de dos guerras vy
puede considerarse, por lo tanto, excepcional
(Ortiz. ed., op. cit., pp. 72-4, 95-9). Excluyen-
do la produccion ilegal de oro, pero incluyendo
la exportacion de mercancias por otros puertos,
la exportacién total no era probablemente infe-
rior a los $3 mitlones,

12 Safford, Commerce end Enterprise..., Caps. 5y

6; Luis Eduardo Nieto Arteta, Economig y
cultura en la Ristoria de Colombia, Bogotd,
1973, caps. 17. 18, 20,
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mente si los ciclos se miran desde un
punto de vista regional. El tabaco, que
se caracterizo por un periodo de expan-
sion relativamente largo, no estuvo
Inmune a esta tendencia: la expasién de
Ambalema, por ejemplo, parece haberse
agotado hacia 1857, v la decadencia
parece haber comenzado unos seis afios
mas tarde. Solamente el café, entre los
productos exportados en el siglo pasa-
do, presenta una clara tendencia al cre-
cimiento a largo plazo.

Después de 1882, las caracteristicas
del sector exportador fueron muy dife-
rentes. Mientras casi todos los produc-
tos exportados en el periodo anterior se
volvieron insignificantes dentro del
comercio de exportacién, el café y los
metales preciosos dominaron creciente-
mente el panorama. A finas de la dé-ada
de los 70, el café y los metales preciosos
representaban alrededor del 50% de las
exportaciones; para 1888-91, dicha par-
ticipacién era ya superior al 75%; final-
mente, para 1895-98, el café representa-
ba dos terceras partes de las exportacio-
nes colombianas, v conjuntamente con
los metales preciosos, cerca del 20% del
total”. Este cambio se debié no sélo a
la decadencia de viejos productos de ex-
portacion, sino también a la expansion
cafetera de oriente, v al aumento de la
produccién de metales preciosos en An-
tioquia, dependiente en gran medida del
capital extranjero.

Una expansion exportadora significa-
tiva es, pues, en el caso colombiano, una
experiencia del siglo XX. Dicha expan-
sidn se caracterizé, sin embargo, por
ciertos rasgos que la diferenciaron fun-
damentalmente de la experiencia expor-
tadora del siglo XIX. En primer lugar,
estuvo basada casi exclusivamente en el
café. En segundo lugar, su base produc-
tiva fue una economia parcelaria, en
contraste con la expansion cafetera del
siglo XIX. Finalmente, ocurri6 bajo

13 Cilculos del autor basados en estadisticas de
comercio exterior d¢ los Anuarios de 1882,
1891 y 1905 (Henrique Arboleda).
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condiciones del mercado mundial del
café muy especificas: el dominio brasile-
fio del mercado, acompafiado por politi-
cas restrictivas tendientes a mantener
alto el precio. Sobre la base de estas
condiciones, el valor de las exportacio-
nes aumento al 10% anual entre 1905/9
y 1925/9". No es el propdsito de este
trabaje, sin embargo, analizar las condi-
ciones que permitieron esta expansion,
rompiendo con todas las limitaciones al
desarrollo exportador que discutiremos
enseguida.

II1. Limites al desarrollo exportador
en el siglo XIX

Hemos visto ¢6mo el crecimiento ex-
portador era la tnica forma de desarro-
llo abierta a la economia colombiana en
el siglo XIX, y como la burguesia lo com-
prendié6 claramente. Al mismo tiempo,
sin embargo, la experiencia sxportadora
del siglo XIX fue, desde ¢l punto de
vista de su crecimiento a largo plazo,
muy desalentadora, v mirada en térmi-
nos de mercancias particulares, muy
inestable. Intentaremos en esta seccién
explicar los factores basicos que deter-
minaron estos resultados.

Cuando se analizan las condiciones
externas e internas para el crecimiento
exportador, se pueden diferenciar tres
limites basicos a la expansién exporta-
dora:

En primer lugar, la forma particular
de articulcién de Colombia dentro de la
economia mundial (su condicién de re-
gion secundaria dentro de la periferia)
tendia a generar fuertes desventajas
competitivas para los productores co-
lombianos en el mercade mundial. La
condicién de periferia secundaria estaba
intimamente asociada al atraso finan-
ciero, mercantil y del sistema de comu-
nicaciones, en relacién tanto a paises
politicamente independientes que juga-

iq Calculados en base a Jorge E. Rodriguez y
William P. MeGreevey, “Colombia: comercio
exterior, 1835-1562"", en Urrutia ¥ Arrubla,
€ds., ep. cit.. Cuadro I-B.
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ban un papel fundamental como pro-
veedores de materias primas {Argenti-
na), como a colonias euorpeas econémi-
camente importantes (Java). Mientras
en estas regiones ‘‘primarias’’ dentro de
la periferia, los capitalistas europeos
Invertian grandes cantidades de capital
en el desarrollo de sistemas modernos
de finanzas, mercadeo y comunicacio-
nes, los capitalistas colombianos tuvie-
ron que intentar estos mismos desarro-
llos por sus propios medios lo que, ob-
viamente, no podia conducir al mismo
resultado. Entre todas estas desventa-
Jas, la debilidad financiera fue probable-
mente la mds importante, ya que impli-
€0, en primer término, que un sistema
de plantacién moderno, con las cantida-
des significativas de inversiones en
capital fijo que representaba, permane-
cio siempre como una imposibilidad
practica para la burguesia colombiana.
Intimamente asociado a estos factores
de la incompetividad internacional, es-
taba la debilidad fiscal del estado. Esta
debilidad afectaba la capacidad de com-
petencia del sector privado dentro del
mercado mundial de maneras muy di-
versas. En primer lugar, hacia del esta-
do un promotor muy pobre de la moder-
nizacion del sistema de transportes. En
segundo lugar, lo hacia también un pro-
motor débil de nuevos productos de
exportaciéon, Esto contrasta, por ejem-
plo, con los esfuerzos del gobierno ho-
landés en Indonesia por financiar los
experimentos con nuevos productes
primarios y técnicas de produccidn, in-
cluyendo algunos relativamente caros,
como el cultivo de la quina **. Finalmen-
te, la debilidad fiscal hacia también del
estado un agente pobre como promotor
de la recuperacién econdmica en medio
de la crisis o el estancamiento.

L.a expansién exportadora se veia
limitada, en segunda instancia, por las
formas de producciéon dominantes en
Colombia, formas de produccion que
estaban siendo desplazadas dentro del

15 Allen M. Sievers, The Mystical World of Indane-
sia: Culture and Economic Development in
Conulict, Baltimore, 1974, pp. 104-5, 142.
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marco de la economia mundial por el
desarrollo del trabajo asalariado. La
forma de arrendamiento tipica de la
produccion tabacalera en Ambalema
{en la que el arrendatario tenia que ven-
der todo su producto al propietario a un
precio fijo) fue considerada por muchos
como uno de los factores que explicaba
la baja calidad del producto '“. Algunos
analisis del sector cafetero en el siglo
XX, por otra parte, han afirmado que la
forma de aparceria tipica de la produc-
cion cafetera en el siglo XIX (en la que
la renta era pagada algunas veces en
trabajo) era menos productiva que el
sistema de propiedad parcelaria en que
se basé la expansion cafetera en el siglo
XX*", Comentarios similares acerca de
la baja productividad pueden hacerse
sobre las formas de produccién de meta-
les preciosos que fueron comunes hasta
la introduccién gradual de la tecnifica-
cién en la produccién que comenzé en la
segunda mitad del siglo XIX. Las in-
dustrias extractivas (los cascarrilleros
en la explotacion de la quina, por ejem-
plo] no solo se caracterizaban por su
baja productividad, sino también por su
naturaleza destructiva, que hacia impo-
sible el mantenimiento de un alto nivel
de produceién.

Comeo un tercer limite a la expansion
de las exportaciones en el sigio XIX
puede caracterizarse la tendencia de los
capitalistas colombianos a comportarse
como “‘productores-especuladores’”. Es-
ta caracterizacién de una conducta em-
presarial tipica del siglo XIX tiende a
enfatizar la poca importancia dada por
los capitalistas de la época a la inversion
productiva. La inversién tendia a con-
centrarse en actividades comerciales,

16 john Parker Harrison, The Colombian Tuebaceo
Industry. from Government Monopsly to Free
Trade, 1778-1876, Tesis Doctoral, U. de Cali-
fornia, 1951, pp. 290-1, 296-7; Safford. Com-
merce and Enterprise..., pp. 241-5.

17 Saiomon Kalmanovitz, Desarrollio de la agricul-

tura en Colombio, Bogotd, 1978, p. 18; Absa-
16m Machado, EI dafé: de la aparceria al capi-
tallsma, Bogota, 1977, cap. 4. p. 338 Mariano
Arango (Café ¢ industria, :8580-1530, Bogota,
1977, p. 125} calcula, por el contrario, que ia
productividad del trabajo era muy similar.
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usureras y especulativas, o a la compra
de aquellos activos fijos (tierra, ganado)
que, debido a las funciones gque desem-
peflan en economias tradicionales como
“activos libres de riesgo’’, tienden a ad-
quirir algunas de las caracteristicas de
liquidez tipicas del dinero, La inversion
en actividades productivas sdélo parecia
atractiva en momentos de altisimos pre-
cios mundiales, y s6lo con el objetive de
apropiarse lo que puede llamarse la
“ganancia especulativa’’ asociada a la
gran escasez. Por lo tanto, no existia
ningdn interés en reinvertir las ganan-
cias en el desarrollo de la capacidad
productiva, sino mas bien en hacer ga-
nancias faciles bajo condiciones en que
practicamente cualquier tipo de produc-
cidn seria rentable. Esto implicaba ne-
cesariamente que, cuando llegaba la
época de bajos precios, los empresarios
eran incapaces de beneficiarse de la
experiencia productiva, innovando para
mantenerse en el mercado. Simplemente
abandonaban la produccién de la mer-
cancia particular, y buscaban otras sa-
lidas para su capital. La movilidad del
capital se facilitaba por la existencia de
una inversién productiva minima, lo
gue tendia a reducir enormemente las
pérdidas de capital que cordlevaba la
crisis.

La interaccidn entre estos tres limites
al crecimiento exportador parecen expli-
car las caracteristicas bésicas del desa-
rrollo exportador en el siglo XIX. En
primer - lugar, todos estos factores en
conjunto explican bastante bien por qué
las industrias exportadoras colombia-
nas permanecieron atrasadas en rela-
cién a sectores productivos semejantes
en otras partes del mundo, en términes
de su capacidad para ofrecer un produc-
to de calidad uniforme en el mercado
mundial a una escala creciente. La ex-
pansion sélo podia ocurrir durante
periodos de gran escasez, cuando casi
cualquier produccion seria aceptada en
el mercado mundial. Bajo estas condi-
ciones, la expansién era siempre muy
débil, y la decadencia se presentaba tan
pronto como proveedores estables y
dindmicos aparecian en el mercado
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mundial. En otras palabras, los capita-
listas colombianos en el siglo XIX fue-
ron en general incapaces de superar su
condicién como proveedores temporales
del mercado mundial durante periodos
de gran escasez. Esto explica la tenden-
cia de los productos de exportacién en el
siglo pasado a atravesar cortos ciclos de
expansién y decadencia. El capital era
rapidamente movilizado hacia cualquier
sector que prometiera ganancias faciles,
pero era rapidamente retirado cuando
dicho sector dejaba de presentar condi-
ciones especialmente favorables. Expli-
ca al mismo tiempo la gran diversifica-
cién de las exportaciones. Dado que el
objetivo de los empresarios no era nun-
ca construir una base productiva sélida,
las economias asociadas a la produceién
en gran escala, ya sea a nivel individual
o colectivo (en términos de disponibili-
dad de insumos, procesamiento, uso
comun de ciertas inversiones, asociacién
de productores para el desarrollo técni-
co, etc.) fueron siempre irrelevantes. No
existian, pues, incentivos para concen-
trar los esfuerzos en el desarrollo a gran
escala de una gran industria exportado-
ra. Mas, adan, dadas las condiciones
anormales bajo las cuales se desarrolla-
ba la produccién, el negocio aparecia
siempre como una especie de juego, y
por lo tanto cada empreario se sentia
motivado a diversificar sus actividades.
S6lo el café permanecié fuera de este
circulo cerrado de produccién-especula-
tiva, porque necesariamente requeria de
inversiones en capital fijo. Su desarrollo
permaneci6, sin embargo, limitado en
términos geograficos hasta finales del
siglo XIX. Su expansién a partir de
entonces estuvo indudablemente aso-
ciada al fracaso de otros productos, vy,
en general, a una coyuntura del mercado
mundial que eliminaba préicticamente
las posibilidades de preduccién-especu-
lativa'®.

Los tres limites al desarrollo exporta-
dor se condicionaban mutuamente. En

18 Mariano Arango, “Comentarios al trabajo de
Absaiém Machado’ en El agro en el desarrolio
histérico colombiano, Bogotd, 1977, pp. 233-
40; Safford, Aspectos..., pp. 274-5,
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primer lugar, el atraso de las formas
productivas era reproducido por la
ausencia de una dindmica expansiva
impulsada desde el centro de la econo-
mia mundial, y acompafiada por movili-
zaciones significativas de capital y ma-
no de obra. Esto no sélo restringia el
crecimiento posible de las exportaciones
en periodos de expansion, sino que ha-
cia el crecimiento a largo plazo compati-
ble con la preservacién de viejas formas
de explotacién del trabajo. Por otra
parte, las pocas oportunidades para la
inversién productiva que eran resultado
de la condicién de Colombia como peri-
feria secundaria, tendian a darle cierta
racionalidad a la actitud de los empresa-
rios de minimizar dicho tipo de inversio-
nes. Finalmente, los limites impuestos
por las formas de produccion, y el com-
portamiento empresarial, tendian a
reforzar el caracter de Colombia como
un proveedor poco confiable en el mer-
cado mundial. Existian, en otras pala-
bras, mecanismos similares a aquellos,
que, en el proceso de acumulacién de
capital, tienden a concentrar el creci-
miento en unas pocas firmas, asi como a
generar polos de desarrollo en una eco-
nomia capitalista. Dichos mecanismes
se manifestaban en la tendeficia de fac-
tores internos y externos a reproducir
en cada region de la periferia las carac-
teristicas que hacian de ella una regién
primaria o secundaria. Tales mecanis-
mos eran la manifestacién concreta de
las leyes de desarrollo desigual operan-
do a nivel de la periferia de la economia
capitalista mundial.

En esta interac¢ién de los tres limites
al desarrollo exportador, sin embargo,
la condicién de Colombia dentro del
mercado mundial jugaba un papel pre-
dominante. Las razones para esta domi-
nacién (“en Gltima instancia”) de las
condiciones internas por las externas,
puede entenderse mejor en el contexto
de la historia de las regiones *‘prima-
rias’’ de la periferia. En este caso, los
limites internos parecen haber cedido &
largo plazo ante una dindmica expansi-
va que se impartia desde el centro de la
economia mundial. Los modos de pro-
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ducecién eran rapidamente transforma-
dos bajo la dindmica de un procesc que
requeria gque toda la fuerza de trabajo
estuviese disponible para la explotacion
capitalista. En la medida en que dicha
trasformacién no se lograba realizar al
ritmo deseado, grandes masas de traba-
jadores eran importados, y sectores
“modernos”’ surgian al lado de viejas
relacines de produccién. Por otra parte,
las grandes oportunidades generadas
por la disponibilidad de crédito, y por la
* existencia de economias productivas de
todo tipo, tendian a desmoronar cual-
quier prejuicio en contra de la inversion
productiva por parte de los capitalistas
locales. En la medida en que ésto no
ocurria, el empresariado mismo era im-
portado para facilitar la expansion ex-
portadora. Es obvio que el proceso no
estaba exento de contradiccienes pro-
pias pero, a largo plazo, la dinamica que
se impartia a dichas regiones desde el
centro de la economia mundial tendia
indudablemente a hacer ceder todo tipo
de barreras de indole interna que se in-
terpusieran en el camino de la expansion
capitalista.

En el caso colombiano, por el contra-
rio, las limitaciones internas aparecen
sumamente importantes, precisamente
por la ausencia de esa dinamica imparti-
da desde el centro de la economia mun-
dial. En el contexto de aquellas regiones
para las cuales el centro jugaba un papel
puramente pasivo en el proceso expan-
sivo, las condicicnes internas tendian
asi a adquirir vida propia en la determi-
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nacién del desarrollo expertader. La
dependencia de los factores internos
sobre los externos se manifestaba con
toda claridad, sin embargo, en las épo-
cas de crisis. En este caso, los factores
internos tendian a opacarse ante las
leyes de desarrollo desigual de la econo-
mia mundial. La poca competividad de
Colombia a fines del siglo XIX tuvo en
realidad muy poco que ver con las con-
diciones internas. Era mas bien el sub-
producto del fuerte crecimiento de los
grandes productores de materias pri-
mas, v las gigantescas movilizaciones
de capital y mano de obra que lo acom-
pafiaron. Por eso, no es ninguna coinci-
dencia que el crecimiento exportador
colombiano en el siglo XIX haya co-
menzado como resultado de la acelera-
cion del desarrollo general del capitalis-
mo industrial en la segunda mitad del
siglo XIX, y se haya a su vez frenado
fuertemente como resultado del creci-
miento de los grandes productores de
materias primas a fines del siglo. Mien-
tras el primero de estos desarrollos ten-
dia a generar un crecimiento en cual-
quier regién donde se diera una serie de
condiciones internas minimas, el segun-
do hizo cualquier expansién sin las
bases Optimas completamente ilusorio.
Durante esta ultima fase, la economia
capitalista mundial tendié a descartar,
como un obstaculo a su propio desarro-
llo, todas aquellas regiones donde no se
daban las condiciones més adecuadas
para la expansidn, condiciones que, por
sus propios esfuerzos, dichas regiones
podian dificilmente generar.



