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Politica econémica para un
nuevo modo de dominacioén

La Junta Militar Chilena ha implan-
tado un esquema economico inspirado
en concepcinnes ultraliberales y mone-
taristas. Al« 10 de 7 afios se ha altera-
do fundan_:ntalmente la estructura
econOmica y se han generado graves
resultados para la evolucién futura del
pais.

En este articulo se abordan dos te-
mas, cuyo estudio requiere de un ana-
lisis detenido de esas transformacio-
nes. El primero se refiere a los resulta-
dos econOmicos alcanzados y a la ve-
racidad de la imagen de éxito ‘que ha
pretendido difundir el gobierno chile-
no. El segundo se relaciona con la evo-
lucion futura de la economia, dentro
‘del marco actual, v con la formula-
cion de un esquema economico alter-
nativo para sustentar un régimen de-
mocratico.

La revision de ambas tematicas de-
be fundarse en un enfoque interpreta-
tivo global que permita explorar la re-
lacion entre economia y politica a fin
de explicar los resultados alcanzados
y la dinamica futura.

Chile 1973-1980

Sergio Bitar

Los resultados economicos pueden
interpretarse empleando diversos mar-
cos analiticos. El primero, y mas limi-
tado, se sitlla dentro de la lbgica neo-
liberal ¥y monetarista que emplea el
equipo economico de gobierno. Dicha
perspectiva metodologica restringe su
alcance basicamente a los aspectos in-
flacionarios v de balanza de pagos y
destaca prioritariamente los indicado-
res pertinentes, Su énfasis central ra-
dica en el rol automatico del merca-
do como mecanismo regulador, asig-
nador eficiente y promotor del desa-
rrollo.

En economia, mientras mas limita-
do el ambito de problemas que se
aborda y mientras mas restringido el
instrumental de politica que se utiliza,
mayor es el nimero de supuestos so-
bre la estructura economica y las va-
riables extraeconGmicas necesarias pa-
ra aislar una parte de la realidad. Debi-
do a la amplitud de las transformacio-
nes en curso, los resultados observados
en Chile son muy dificiles de explicar
recurriendo a ese marco analitico y
un sinnimero de cuestiones funda-
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mentales no encuentran respuesta sa-
tisfactoria dentro de él.

Una segunda perspectiva metodolo-
gica consiste en ampliar el marco ante-
rior, incorporando otros aportes teori-
cos de la ciencia economica. La teoria
de la competencia imperfecta, aspec-
tos de la teoria keynesiana sobre em-
pleo, gasto fiscal e interés, elementos
de ‘teoria del desarrollo econdmico,
todos marginales al pensamiento neoli-
beral-monetarista, aportan nuevos en-
foques. Asimismo, es necesario incluir
las problematicas vinculadas al creci-
miento, a la distribucion del ingreso,
de la propiedad y al esquema de desa-
rrollo. Dicho enfoque, aunque siempre
circunscrito al ambito economico,
ofrece las bases para una interpreta-
cibn mas completa de los aconteci-
mientos, asi como para concebir otras
opciones,

Sin embargo, en periodos historicos
de cambio- estructural, como el que
hoy acontece en Chile, una perspecti-
va econdmica, por vasta que sea, no es
suficiente para explicar todos los re-
sultados economicos. Numerosas deci-
siones obedecen a razones de caracter
socio-politico que escapan al ambito
analitico de la economia. Cuando es-
tan verificaindose modificaciones sus-
tanciales en las formas de propiedad,
el modo de acumulacién, la insercion
internacional; cuando se estan mate-
rializando mutaciones en el plano ins-
titucional, juridico y politico, y tam-
bién a nivel ideologico, de los valores
y comportamientos, no es posible re-
cortar la realidad en retazos desliga-

dos entre si. La interpretacion de los -

hechos debe intentarse a partir de un
marco conceptual global que incorpo-

re simultaneamente las categorias eco-.

nomicas, sociales y politicas,

La tesis adoptadaes que las transfor-
maciones emprendidas por los grupos
que detentan el poder estan determi-
nadas por la naturaleza del nuevo pro-
yecto de dominacion que pretenden
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instaurar, para restablecer y consolidar
su hegemonia. En ningin caso las ac-
ciones ejecutadas pueden atribuirse a
la inspiracion tedrica que, con inusita-
da fe, comparten los economistas de la
Junta Militar.

Se sostiene ademas que, por su 1ogi-
ca interna, el modelo en aplicacion no
ha resuelto los problemas basicos del
pais, no puede satisfacer las demandas
fundamentales de la poblacion ni abrir
una perspectiva de desarrollo econo-
mico y social.

Tal aseveracion no es incompatible
con logros como el de la contencion

‘inflacionaria ni con un ritmo de creci-

miento moderado por un periodo mas
prolongado. Pero estos avances parcia-
les se manifestaran en un marco de de-
sigualdad aguda, de creciente depemy
dencia externa y de la concomitante
represion.

Por altimo, se afirma gue la contra-
diccidn entre el acentuado caracter
elitista y dependiente del modelo y
las aspiraciones contenidas de la gran
mayoria del pais exigen de la coercidn
politica, y al mismo tiempo conllevan
una persistente acumulacion de frus-
traciones sociales, Las tensiones que
derivan, aunque no se manifiesten
abiertamente, le confieren al modelo
un caracter inestable. Tal inestabilidad
se trasunta en una sensacion de transi-
toriedad que embarga a los actores so-
ciales y que induce un comportamien-
to preferentemente especulativo de los
grandes grupos financieros gue han
asumido el control del pais.

I. Desmantelamiento del aparato esta-
tal, privatizacion y transnacionaliza-
cion

Un aspecto fundamental para dis-
tinguir el caracter del modelo es, sin
duda, el cambio radical en las formas
de propiedad. Este objetive se ha per-
seguido inflexiblemente, llegandose a
extremos que ninglin conocedor de.la
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realidad chilena y de su historia con-
temporanea pudo haber previsto.

El sistema financiero cayo bajo el
control de un restringido nimero de
grupos privados. Tanto el crédito de
corto como de largo plazo pasdo a
manos de una banca privatizada, con
fuerte menoscabo de la participacion
antes destacada del Banco del Estado,
de la Corporacion de Fomento de la
Produccién y de otros Organos finan-
cieros estatales, El sector financiero
se ha constituido en el nicleo que re-
gula el monto del excedente, lo capta
y redistribuye, erigiéndose en el cen-
tro de comando de la economia na-
cional,

Simultdneamente se realizo una ma-
siva transferencia de empresas estata-
les al sector privadol. Asi, a partir de
1974 entregaron al sector privado
practicamente todas las empresas que
el Estado paso a controlar entre 1970-
73, v también la gran mayoria de las
existentes antes de 19702,

Al igual que en los bancos, los acti-
vos estatales fueron apropiados por un
nimero reducido de grupos economi-
cos. Las licitaciones de empresas pu-
blicas solo estaban al alcance de unos
pocos, capaces de disponer de recursos
suficientes en moneda nacional y ex-
{ranjera, los que terminaron adquirien-
do el grueso de los activos plblicos a
precios inferiores al valor de libros. La
eliminacion de la competencia por el
acuerdo previo entre los grupos permi-

1. El principal trabajo que redne las informaciones
existente sobre esta materia es Dahse F. Mapa
de la Extreme Riguezg Edit, Aconcagua, Stgo.,
1979. Otro estudio sobre la materia es R, Cerri,
“La Centralizacion y concentracion patrimonial
en Chile'. Tesis de Gradao, Facultad de Ciencias
Econdomicas ¥ Administrativas U. de Chile, Para
una sintesis ver Cerri R. “Competencia poco li-
bre'’. En Mensaje No. 283 Qct. 79, Santiago.

2. Ademads de las 259 empresas requisadas entre
1970 v 73, que fueron devueltas a sus duefios,
en 1973 existian 202 empresas controladas ma-
voritariamente por CORFQ, de lag cuales 73 ha-
hian sido formadas antes de 1970. En 1980 so-
lo guedan 27 empresas en manos del Estado ¥
alin esta pendiente la venta de algunas de ellas.
Ver Dahse op, cit,, P, 1756-179,
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tié un traspaso de la propiedad en
condiciones altamente ventajosas para
ellos y lesivas al interés del Estado.

La propia politica econdmica facili-
té dicho traspaso. Por un lado la de-
cisidn del Gobierno de autofinanciar
en plazo muy breve a las empresas es-
tatales, restandole su apoyo, debilito
la posicion financiera de esas empre-
sas. La apertura comercial al exterior
deprimid sus ventas y redujo sus uti-
lidades. De este modo su valor comer-
cial cayo. Por otro lado, la autoriza-
cion a los bancos privados a endeudar-
se en el exterior a niveles muy supe-
riores a los del pasado proveyd a los
grandes grupos de recursos que solo
ellos podian captar. Un ejemplo re-
ciente ocurrid con las plantas de
azicar de remolacha de propiedad es-
tatal. Cuando se establecid la apertura
externa, el precio internacional de la
cafia resulté favorable. Las refinerias
privadas de azlicar de caha aumenta-
ron su actividad mientras las plantas
estatales de remolacha se contrajeron
aceleradamente. Algunas se cerraron.
Otras fueron adquiridas en 1980 por
los grupos privados propietarios de las
refinerias de cafia, constituyéndose
por vez primera un monopolio. La ele-
vacion posterior del precio internacio-
nal del azucar de cafia cambid el cua-
dro, haciéndose rentables las plantas
estatales que ahora se encuentran en
manaos privadas,

La reforma agraria fue revertida.
Muchas propiedades expropiadas fue-
ron devueltas y para aquellas parcelas
ya asignadas a los campesinos se auto-
rizdo la venta en el mercado, lo que
amplificé la regresiond. Simultanea-
mente, se dictaron disposiciones para
parcelar las propiedades cooperativas®.
3. “Existen buenos argumentos para pensar que

entre ei 40 ¥ 45%o0 de las familias que recibie-

ron parcelas han transferido sus derechos sobre
la tierra™ en J, Franco Mesa, ““E1 Modelo Actual

v la Experiencia Agraria” en Mensafe, Santiago
octubre 79 No. 283.

4, “A febrero de 1979 se habian devuelto total o
parcialmente... un 30%0 de las tierras del 4rea
reformada”, Ibid.

—
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Ademas, extensas areas forestales de
propiedad publica han sido transferi-
das a empresas privadas interesadas en
una rapida explotacion,

El segundo rasgo esencial del mo-
delo es su nueva forma de insercion
en el sistema transnacional. EI prop6-
sito estratégico de los grupos hoy do-
minantes es estrechar relaciones con
los bancos y empresas transnaciona-
les, estableciendo intereses conjuntos
para asi comprometerlos méas con el
modelo chileno, evitando también
que en caso de un giro polico interno
los grupos nacionales queden aislados,
sin respaldo.

Econdmicamente, la pieza principal
de engarce con el capital extranjero es
¢l aparato financiero. La privatizacion
de la banca, la supresion de los limites
especificos al endeudamiento externo
y la apertura total a la implantacion
de subsidiarias de bancos foraneos han
hecho posible un creciente vinculo
con la banca transnacional. La habili-
dad de los grupos criollos radica en
que se han convertido en los represen-
tantes directos del sistema financiero
extranjero, mas que en su competidor.
Asimismo, los grupos nacionales se
han favorecido con esta asociacion y
han iniciado operaciones en el exte-
rior, colocando recursos en los merca-
dos financieros internacionales, espe-
culando con productos y también han
llegado a adquirir acciones de bancos
en EE.UU.5,

Las disposiciones regulatorias de
las inversiones extranjeras directas fue-
ron practicamente eliminadas, dejando

“abierto, como se sefald antes, el paso
a la implantacion indiscriminada de
subsidiarias. La importancia asignada
a esta apertura fue tal que la Junta
Militar sacrifico la presencia de Chile

5. Una de las iltimas operaciones reveladas porla
prensa norteamericana fue la compra det 10%/0
de Jas acciones del United States Trust Corp.
por el Banco de Chile, por un monto de 6,8
millones de ddlares, Ver American Banker, febr,
6, 1980.
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en el Pacto Andino, a cambio de la
eventual instalacion de las compafiias
transnacionales en el territorio nacio-
nal ¥ de la proyeccion de una imagen
de total liberalismo en sus relaciones
econdmicas externas, imagen que se
esperaba fuese justipreciada en los me-
dios financieros transnacionales® .

Por ultimo, la transnacionalizacion
de la economia se complemento en el
terreno comercial con la reduccion
abrupta de los aranceles al 1090 para
la gran mayoria de los productos. De
este modo se materializo la tesis de las
ventajas comparativas, desviando los
esfuerzos nacionales a la produccion
exportable de algunos recursos natura-
les, a la explotacion de una mano de
obra barata, y constrifiendo severa-
mente el desarrollo industrial del pais.

Paralelamente con la implantacidén
de los dos cambios mencionados, —pri-
vatizacion y transnacionalizacion— se
instauré el tercer rasgo fundamental
del modelo: la primacia absoluta del
mercadoe como norma de funciona-
miento de la economia. Con esta {6r-
mula —libertad de mercado— y su co-
rrelato financiero —el mercado de
capitales-- se facilitdo el proceso de
traspaso de propiedad, sin hacerlo ex-
plicito como objetivo fundamental.

La medida inictal fue la liberacion
total de precios de bienes y servicios
con la excepcion de un solo “factor

- productivo’: el trabajo. Verificadas

la privatizaciéon y concentracion de
la propiedad de bancos y grandes em-
presas, la liberacion de precios provo-

. ¢6 un traspaso masivo de récursos a

6. Son tales las concesiones ofrecidas a la inversién
extranjera para atraerla que la organizacién Bu-
siness International Corporation. gue agrupa-a
180 de las mavores empresas transnacionales,
expresd en 1977 “Chile ha agrandado su alfom-
bra de bienvenida para inversionistas extranje-
ros con una nueva ley DL, 1748, que es atin
mas generosa gue el D.L._ 600, al cual reemplaza,
El ID.L;, 1748 despliega un conjunto de casi irre-
gistibles tentaciones y garantias para la inver-
sion extranjera” de Bussiness Latin America,
marzo 30, 1977, p. 103. Veral respecto Vignolo
C. “Inversion Extranjera en Chile 1974-79" en
Mensaje No. 286 enero-febrero 1980, Stgo.
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los grandes propietarios, mientras la
prohibiciéon de huelgas, la disolucion
de sindicatos y el control de los sala-
rios ocasiond una fuerte caida de los
ingresos reales de empleados y obre-
ros.

La capacidad regulatoria del Estado
fue desmontada paso a paso, en casi
todos }os ambitos, para liberar las
fuerzas del mercado. Naturalmente,
estas transformaciones economicas no
podian ser justificadas ante la opinion
publica, sin develar el objetivo estraté-
gico de los.cambios en curso. La pre-
sentacion publica nacional e interna-
cional del modelo se fundamento en
la “‘racionalidad” y *‘“‘eficiencia” de
las nuevas medidas para combatir el
“caos” y la “ineficacia™ de una eco-
nomia dominada por el Estado.

Las medidas concretas fueron
acompanadas por una potente campa-
na ideologica para deificar el merca-
do, transformandolo en un valor poli-
tico y econdmico central. El eje de la
argumentacion era que el mercado
crearia las bases de sustento de la li-
bertad individual. Este principio se
trasladé a la educacion, a la salud, al
transporte, la energia, etc. Los crite-
rios de estricta rentabilidad de merca-
do se tradujeron inevitablemente en
una contraccion progresiva de estas
actividades, reduciéndose la oferta de
los servicios y la produccion de aque-
llas empresas que a precios de merca-
do no dejaban utilidad. Llegd hasta
anunciarse el cierre de las minas de
carbon en una coyuntura internacio-
nal de maxima tensién por las fuentes
energéticas, vulnerandose asi elemen-
tos basicos de la economia nacional.

Para afianzar la ideologia del mer-
cado se han difundido nuevos valores:
a la solidaridad se contrapuso el éxito
individual, al esfuerzo colectivo la ato-
mizacion individualista, a los servicios
sociales de educacion y salud el con-
sumo deslumbrandor de algunos bie-
nes importados.
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El camhio valorico no ha sido solo
una consecuencia del modelo econo-
mico, sino un objetivo deliberado para
darle viabilidad. La insercion en la
conciencia nacional de estos valores y
sus subsecuentes comportamientos
son otro aspecto crucial para afirmar
el nuevo modo de dominacion.

II. Una politica econoOmica para
afinear el nuevo modelo de
dominacién

La politica economica ha cumplido
dos funciones: la superacion de los de-

‘sequilibrios financieros v la implemen-

tacion de transformaciones profundas
en el sistema econdmico, y en las re-
laciones de poder. Las medidas adop-
tadas no pueden justificarse solo a la
luz de los propositos antiinflacionarios
y de equilibrio del sector externo. Su
diseno apuntd a acelerar la reversion
de la propiedad, la transformacién de
la estructura productiva, la nueva in-
sercion internacional y la transferen-
cia de ingresos hacia los grupos mas
pudientes. :

El diagnostico inicial consignd la
existencia de un exceso de demanda
como principal propulsor de la infla-
cion y del déficit externo, De alli se
desembocd, en un marco monetaris-
ta, en la necesidad de combatir la
inflacion regulando la cantidad de di-
nero y conseguir tal regulacion a tra-
vés de un estricto control del gasto
fiscal. El equilibrio externo seria
apoyado, ademas, por una politica
de cambio que inicialmente buscaria
una rapida devaluacioén de la moneda.

A pocos objetivos —combate a la
inflacion y equilibrio externo— se
correspondian pocos instrumentos:
gasto fiscal y tipo de cambio.

- 8in embargo, como el propdsito
antiinflacionario se intentd en me-
dio de una total liberacién de pre-
cios, la desaceleracion fue muy len-
ta y generd un conjunto de otros
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graves efectos. En medio de las fuer-
zas desatadas del mercado, con una
estructura econdmica oligopolizada
y con expectativas inflacionarias en
ascenso, sin recurso alguno al control
de precios, la contencion inflaciona-
ria recayd pesadamente sobre la con-
traccion de la demanda interna. El
desempleo, la reduccién de los sala-
rios reales y la caida del gasto pi-
blico fueron los expedientes emplea-
dos. El desempleo alcanzo los mas
altos niveles historicamente registra-
dos, los salarios reales cayeron soste-
nidamente y el gasto plblico social
se contrajo agravando aun mas el
nivel de vida de las mayortas.

Aun con una Optica exclusiva-
mente monetarista y de objetivo
limitado, la eficiencia de la politica
resultd muy discutible. La veloci-
dad de la desaceleracion inflaciona-
ria fue muy lenta y con un innece-
sario sacrificioc de produecion y em-
pleo. La principal variable de ajus-
te, la cantidad de dinero, paradojal-
mente estuvo y esta sometida a pre-
siones y oscilaciones dificiles de con-
trolar por la autoridad monetaria. La
apertura financiera externa y el rol
autonomo de la banca privada pro-
vocan un efecto desestabilizador so-
bre la programacién monetaria, obli-
gando a adoptar medidas de compen-
sacion imprevistas que han recaido so-
bre el crédito interno y, en particular,
sobre el gasto fiscal?.

Era posible recurrir a otros instru-
mentos, lo cual habria acortado el pla-
zo de la desaceleracion inflacionaria
y amortiguado el impacto recesivo de
las medidas®.

7. Un buen anélisis de este rasgo inestable de la va-
riable monetaria se encuentra en Zahler R, “Re-
percusiones monetarias v reales de la apertura
financiera al exterior. El caso chileno: 1975-
78" Revista CEPAL, Santiago, abril 1980,

8. Un anilisis comparado de la experiencia de Bra-
sil (1964-1967) ¥ Chilena (1973-1976) revela
la extrema rigidez de la politica aplicada en Chi-

le, mientras en Brasil se logrd un efecto mds -

equilibrado mediante el recurso a otros instru-
mentos, como control selectivo de precios para
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En 1975 la demanda interna habia
descendido al minimo y dificilmente
podia contraerse mas. A partir de en-
tonces, el control del gasto fiscal con-
tinuo siendo el instrumento principal
para regular la inflacién y velar por el
equilibrio financiero externo, auxilian-
do en su tarea antiinflacionaria por la
fijacion de la tasa de cambio®. Me-
diante este expediente se pretendio re-
ducir presiones de costo e inhibir lag
expectativas inflacionarias.

Este iltimo instrumento ha ido ad-
quiriendo mayor gravitaciéon por su in-
cidencia sobre los precios en una eco-
nomia cada vez mas abierta y también
por sus efectos sobre el ingreso de ca-
pital de corto plazo atraido por los al-
tos intereses realesl®.

Por su parte, la apertura externa
contribuyo inicialmente a la conten-
cién inflacionaria, pero asimismo afec-
to el crecimiento economico. Dicha
apertura se inicio en la esfera comer-
cial con una reduccién arancelaria al
60%/0 en 1975 y al 1090 en 1978, Sus
consecuencias se hicieron sentir sobre
la produccién industrial, sumandose
a la caida de la actividad de la cons-
truccién provocada por la contraccion

quebrar expectativas inflacionarias ¥ el uso de
1a inversién piblica para compensar el efecto de
la contraccion de la produccion industrial sobre
el producto, Ver A, Foxley “Inflacién v Rece-
gsion: Las experiencias de Brasil y Chile” en
Revista de Hacienda, No. 76, Caracas julio-di-
ciembre 1979,

g. R. Luders, propugnador de la politica econdmi-
ca del gobierno del General Pinochet, sostiene
al respecto: “En una economia abierta comer-
cialmente como la que empezd a existir en Chi-
je —a partir de mediados de 1976 sobre todo—
es posible variar la estrategia para colocar el pe-
so del proceso antiinflacionario sobre la politi-
ca cambiaria v no sobre el manejo de la deman-
da agregada. Con todo, la eliminacion del défi-
cit fiscal es igualmente un requisito indispensa-
ble para mantener la estabilidad a mediano ¥
largo plazo”. “El control de la inflacion en Chi-
le’* Minec, agosto 79. Santiago.

10.La tasa de cambio se congeld en junio de 1979,
Desde entonces ¥y hasta diciembre de 1980 el
indice de precios al consumidor se habia eleva-
do en 60°o aproximadamente, con la corres-
pondiente caida del valor real del délar. Dicha
medida favorecié espectacularmente a quienes
se endeudaban en dolares en el exterior v los
colocaron en €l mercado interno,
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dei gasto publico. La reactivaciéon eco-
némica que se manifestd a partir de
1976 no logrd recuperar los niveles
precedentes de la produceion indus-
trial, la cual hasta 1980 continud ajus-
tandose a una competencia internacio-
nal insostenible, con 1090 de arancel
y tasa de cambio congeladall

La segunda fase de apertura al exte-
rior se verifico en el campo financiero,
con la adopcion de una serie de medi-
das sin precedente para atraer recursos
externos cuya afluencia se hizo sentir
a partir de 1978. Dichos recursos in-
gresaron casi en su totalidad en la for-
ma de crédito, mientras la inversiéon
directa se ha mantenido muy bajal2.
Dicho crédito fue captado principal-
mente por los grandes grupos financie-
ros para operaciones de corto plazo.

El flujo crediticio contribuyo a
compensar el impacto de la apertura
comercial. Si bien las exportaciones
se elevaron inicialmente, [as importa-
ciones alcanzaron un ritmo de expan-
sibn mas veloz. El creciente déficit en
balanza comercial y en cuenta corrien-
te pudo ser solventado con un ingente
endeudamiento., El incremento de la
demanda interna verificado desde
1977 fue acompaiiade de una deuda
externa creciente, la cual se ha trans-
formado en un pilar del modelo eco-
ndémico.

Era posible concebir una politica
de apertura al exterior que consiguie-
ra similares efectos antiinflacionarios
sin ocasionar tal desmantelamiento

11. Excluyendo la rama de industra bisica de me-
tales no ferrosos, que en el caso chileno corres-
ponde bdsicamente a trefilado y laminacion de
cobre, la produccion industdal resulto en 1979
inferior a la de 1971. Con base 100 en 1969, el
Indice de produccion industrial fué de 117,4 en
1972 v de 114,3 en 1979, “Informe de Coyun-
tura Econémica’’, Centro de Estudios Economi-
cos v Sociales, Santiago, Diciembre de 1980,

12, Entre Octubre de 1973 y Octubre de 1980 la
inversién directa alcanzd a 961 millones de db-
lares, gran parte del cual se concentrdo en 2 6 3
operaciones mineras, de compra de instalacio-
nes existentes. Ver Vector op. cit., p. 7.
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del aparato industrial v sin provocar
un vuelco tan significativo de recur-
sos externos a actividades no produc-
tivas.

Las medidas econdmicas respon-
dian, entonces, no solo al proposito
de “normalizar’” los mercados finan-
cieros, sino que obedecian principal-
mente a otra logica superior: la res-
tauracion de las fuerzas del mercado
para acelerar los traspasos de propie-
dad y la concentracion del ingreso.

En cuanto a la estabilidad futura
de las medidas en vigor, se debe te-
ner en cuenta que el control del gas-
to fiscal ¥y un influjo abundante de
capital externo especulativo han si-
do los dos soportes esenciales de la
politica econdmica y su mantension
es un requisito para asegurar la con-
tinuidad del esquema en aplicacion.

Sin embargo, ambos pilares de la
politica econdmica, dificilmente po-
dran mantenerse en el mediano pla-
zo. En un contexto de total liber-
tad de mercado y de apertura exter-
na, el flujo de capitales juega un pa-
pel crucial y, sin embargo, el endeu-
damiento externo no depende solo
de decisiones del gobierno sino de
la coyuntura financiera internacio-
nal, que puede cambiar. Cabe pre-
guntarse si Chile no esta alcanzando
un nivel de su endeudamiento global
que comience a preocupar a la banca
transnacional sobre su capacidad de
pago a mediano y largo plazo. No
cabe duda que el sistema financiero
internacional contempla margenes
mas alld de los cuales estima un exce-
sivo riesgold,

13.Segun Instifutional Investor, algunos banqueros

norteamericanos temen el “efecto Irdn”.., y ha-

bran expresado *T.as importaciones chilenas ha-

brian sido contenidas y las exportaciones au-

mentadas por una politica de bajos salarios im-

puesta mediante restricciones a las huelgas v a

la actividad sindical. ;Podemos realmente con-

- tar con que el gobierno sera capaz de seguir tal

politica por 10 anos? Institutional Investor,
septiembre 79, p. 74.
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Por otro lado, las consecuencias de
corto v mediano plazo de tan severa
contraccion del gasto pablico sobre las
remuneraciones, el desemplec, la in-
version, la concentracion del ingreso y°
Ia dependencia externa son de grave-
dad creciente y dificilmente pueden
perdurar a los niveles actuales.

I1I. Los resultados econdmicos

Durante los tres primeros afios de
gobierno del General Pinochet, cuan-
do los resultados econdomicos eran in-
satisfactorios aun desde la propia
perspectiva del régimen, los persone-
ros economicos argilian que se trata-
ba de un desajuste temporal, de un
costo necesario para entrar en una
nueva fase de despegue. Hoy en dia,
cuando apenas se han recuperado los
niveles del periodo 1970-72, el go-
bierno de Chile trata de propagar la
imagen de éxito.

Tal imagen, difundida con mas
energia en el altimo tiempo, intenta
demostrar que el esquema ultraliberal
no solo ha sido fructifero en Chile, si-
no que ademas constituye una alter-
nativa viable para América Latina. No
puede ocultarse su acogida entre al-
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gunos empresarios y tecnocratas de
muchos paises latinoamericanos, asi
como el relativo desconcierto que él
ha creado en otros sectores. Esencial-
mente, su aceptacion entre los prime-
ros, mas que en los éxitos reales del
modelo, surge de la necesidad objeti-
va de tales grupos de reacomodar su’
posicion hegemonica en un contexto
de creciente conflicto social.

Lo que en el fondo resulta atracti-
vo del modelo chileno actual es su
habilidad para esconder tras un manto
de cientifismo y tecnicismo economi-
co un intento serio de contener el
avance democratico y popular, im-
plantando un orden publico sobre ba-
ses coercitivas, para asi dar curso a
un nuevo patron de acumulacion al
servicio de las minorias,

Obsérvese los datos concretos a
fin de juzgar la veracidad de las afir-
maciones. Hay dos logros especificos
que deben mencionarse: La inflacion
se redujo y las exportaciones no tra-
dicionales crecieron. También el equi-
po econdmico del Gobierno ha desta-
cado Gltimamente que el crecimiento
de la economia ha sido elevado a par-
tir de 1977,

Cuadro No, 1

INDICADORES DESTACADOS POR LA JUNTA MILITAR

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Inflaciénl 3759 340.7 174.3 63.5 30.3 38.9 30.9
Exportaciones
No tradicionales 293.2 401.9 510.3 588.5 644.9 — -
Crecimientod 5.7 —11.3 4.1 (8.6) 7.3 8.5 5.0%
GPGB 24.867 22,060 22.964 24,939 26.435 28.682 —

1. Tasa de crecimiento del Indice de Precios al consumidor enero-diciembre de cada afio. Instituto Nacional

de Egtadistica,

2, En millones de ddlares de 1977, Las no tradicionales corresponden a los totales menos cobre ¥ subpro-
ductos, hierro, salitre, yodo, harina de pescado, papel celulosa y cartulina, Ver Ffrench-Davis R, ‘‘Ori-

. gen y Destino de las Exportaciones Chilenas: 1965-78". Nov, 79. CIEPLAN, Santiago. Si bien no existe
un estudio similar, para 1979 y 1980, el ritmo de crecimiento de las exportaciones decayd apreciable-

mente en estos 2 afios,

3. Tasa de crecimiento del Gasto del Producto Geogrifico Bruto, Para calcular la cifra de 1978 Odepldn
cambid 1a base del aito 1965 por una nueva de 1977, Este cambio conduce a un salto inexistente, En es-
tadrstica no es posible comparar 2 afios con distintas bases. Deben rehacerse las series o deben separarse

cuando hay cambio de base.

4, En moneda de 1958 (miles de pesos), Segiin Odepldn,
* Cifra promedio estimada por distintas fuentes nacionales.
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Sin embargo, un juicio sobre la evo-
lucion de una economia no puede
atender aisladamente unos pocos in-
dicadores, y debe constatar un con-
junto mas vasto de resultados. Siem-
pre se puede conseguir un cierto éxi-
to en uno, pero la cuestion es el cos-
to que se paga en otros.

En primer lugar, al observar los 7
anos de dictadura, se constata que
recién en 1979 el producto per ca-
pita alcanzé al de 1972, A par-
tir de 1976, seghin lo sefialan las ci-
fras que difunde el propio Gobierno,
el producto crecid. Pero también es
cierto que este crecimiento, hasta
1978, fue solo una salida de la con-
traccion en que la propia politica eco-
nomica sumio al pais. En efecto, la
tasa de crecimiento promedio del
producto en el periodo 74 - 79 ha
sido solo de 2,190 anuall®,

El mas grave perjuicio causado por
el modelo ha sido la elevadisima tasa
de desempleo. Segun cifras oficiales,
la desocupacion en el gran Santiago
pasd desde un nivel inferior al 4%/ en
1972 al 17%0 en 1976. A fines de
1979 esas mismas fuentes sefialaban
un desempleo superior al 13%/01€. De
por si estas cifras son impresionantes
y parecen dificilmente compatibles
con las tasas de crecimiento del pro-
ducto anunciadas por el Gobierno. Pe-
- ro aun dejando pendiente esa duda, la
tasa oficial de desocupacion subesti-

14.Ya sea considerando el producto nacional bru-
" to per cdpita o el ingreso nacional per cipita,
cualqujera de los dos valores estaba en 1979
por debajo de 1972, Para el primero ver una es-
timacién en Bitar 8. “‘Libertad Feconbmiga, Die-
tadura Politica*” en Comiercio Exterior, oct.
1979, México, Las cifras provienen de Odeplin
¥ del Fondo Monetario Internacional. Para el
ingreso nacional per cdpita ver Fconomie and
Finagncial Survey, Chile News, Vol. 14, No.
700 junio 78, Para 1978 v 1979, considerando
un crecimiento del ingreso del 7%/o en cada aho
v de 2%0 para la poblacién se concluye igual-
mente que el ingreso nacicnal per cdpita en do-
lares de 1977 alcanzo a 820 en 1979 contra 900
en 1971.

15.Del cuadro anterior se observa que recién en
1978 se superd el nivel de 1974 ¥ se deduce gue
la tasa de aumento del Gasto del Producto fue
de 2.1%0,

25

ma la realidad al excluir tres hechos
importantes: a) la existencia de un
programa de empleo minimo, equiva-
lente a una cesantia organizada, cuya
cobertura ha alcanzado a mas de
160.000 hombres al afio en el periodo
76-79%7 b) la emigracién masiva del
pais, al principio por razones politicas
y mas tarde econdmicas!® y ¢) la exis-
tencia de una elevada subocupacion
escondida bajo el apelativo de “servi-
cios”, actividad que se ha engrosado-
apreciablemente con los cesantes que
ejercen tareas temporales,

Adicionando el primero de los tres
factores (el empleo minimo) al contin-
gente de desempleados se elevaria la
tasa de desocupacion al 16.7%o pro-
medio anual en 197919, La incorpo-.
racion del segundo factor, los emigra-
dos, llevaria estos niveles a cifras ja-
mas conocidas en Chile; y esto des-
pués de haber logrado, segiin la dicta-
dura, un crecimiento del producto,
por 3 anos consecutivos, superior al
790,

Un estudio reciente basado en en-
cuestas oficiales, refuta las cifras del
gobierno y demuestra que el nimero
de ocupados a fines de 1978 era infe-
rior al de 197220, En siete anos, segin
los autores, la economia no habria ge-

16, Cifras del Instituto Nacional de Estadisticas.

17.Las personas incorporadas al Plan del Empleo
AMinimo fueron (promedio anual) 157.835 en
1976, 187.650 en 1977, 145,792 en 1978 ¥
127.652 en 1979. Cifras del Ministerio del In-
terior,

18.La cifra gruesa que se menciona para el total de
la emigracién posterior a septiembre de 1973 es
de un millén de personas. Sobre esta base, una
cifra del 20%0o de ella como fuerza de trabajo es
una estimacién conservadora,

19.La tasa de desocupacién promedio anual nacio-
nal incluyendo el PEM alcanzd su cuspide en
1976 en 20.3%j0, luego disminuye levementé a
18.7%0; 17,8%0 y 16,7%0 en 1977, 78 v 79
respectivamente, Datos de Odepldn, Ver Aldu-
nate J. v Ruiz-Tagle J. “El Empleo Minimo
sAvuda Social o Verglienza Nacional?'' en Men-
saje No, 289, junio 1980. Santiago.

20.Meller, Cortdzar ¥ Marshall “La Evolucién del
Empleo en Chile: 1966-78" Carporacidén de In-
vestigaciones Econdmicas para América Latina,
CIEPLAN, Coleccidn Estudios No. 2.
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nerado empleo adicional, Concluyen
ademds que en relacion a las ten-
dencias historicas se habrian perdido
300.000 empleos entre 1974 y 1978,
sin incluir los cesantes registrados en
el Programa de Empleo Minimo,

Si el porcentaje promedio de deso-
cupacion es tan alto, el porcentaje
correspondiente a los mas pobres es
mas elevado a(n, con el consiguiente
sufrimiento fisico y psiquico. Econo-
micamente, este efecto revela un des-
perdicio gigantesco de recursos pro-
ductivos. ;Bajo qué concepto de efi-
ciencia puede justificarse semejante
inutilizacién de capacidad humana y
productiva?

Al desemplec cronico se suman
otros tres hechos reveladores de las
distorsiones provocadas por la concep-
cién econdmica dominante: concen-
tracion del ingreso, concentracion de
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la riqueza y acelerado endeudamiento
externo,

Como indicadores de la concentra-
cion del ingreso obsérvese primero la
distribucion del consumo en el Gran
Santiago. El cuadro 3 muestra que el
80°%0 de los chilenos han perdido par-
ticipacion en el consumo total, mien-
tras el 2090 con ingresos mas elevados
se han favorecido. Este 2090 consume
el 509/o de los bienes y servicios del
pais.

Similar efccto se constata al obser-
var los. ingresos reales de los grupos
mas pobres. Los sueldos minimos, en
términos reales, han sufrido una mer-
ma apreciable desde 1972, la cual n&
se ha recuperado a pesar de las tasas
de crecimiento del ingreso nacional di-

Cuadro No. 2

NIVEL DE EMPLEO Y TASAS DE DESOCUPACION EN CHILE

Emplec
(miles dg personas)

Tasa de Desocupacion
{porcentajes)

1970 C2.770,1
1972 2.850,7
1976 2.743.6
1976 2.628.0
1977 2.750,7
1978 2.845,8

Fuente: Meller et. al op. cit.

Cuadro No. 3

DISTRIBUCION DEL CONSUMO POR QUINTILES DE HOGARES GRAN SANTIAGO
PORCENTAJE DEL CONSUMO TOTAL

QRuintiles de Hogares 1969

I 7.7
I1 11.8
1 ) 15.6
3% 20.5
v 44.5

100.0

1972 1978
9.5 5,2
14.6 2.3
18.0 13.6
23.8 20.9
34.1 ’ 51.0
100.0 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas, para 1969 y 1978. Vor Cortizar R, “Remuneraciones Empleo
¥y Distribucidn del Ingreso en Chile: 1970-1978" Mimeo Dic. 79, CIEPLAN, Stgo. Para 1872, esti-
macion realizada por A. Ledn basada en datos sobre distribucidon del ingreso familiar por quintiles
correspondientes al gran Santiago, Departamento de Economra, Universidad de Chile,
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fundidas por el Gobierno2!. Uno de
los analisis que viene realizando desde
hace varios afios J. Aldunate, en base
al salario minimo oficial y a una ca-
nasta de bienes bésicos consumidos
por esos estratos, revela que entre sep-
tiembre de 1978 y septiembre de
1979, el salario minimo real decrecié
en 8.80/o abortindose la leve recupe-
racion de los niveles perdidos, que se
atishé a partir de 197622, En cuanto
a la remuneracion real percibida por
los trabajadores absorbidos en el Plan
de Emplo Minimo, ésta bajo sosteni-
damente hasta un 32.7%0 del sueldo
minimo en 197923,

La estimacién de los salarios reales
dependen de la medicion del indice de
precios al consumidor utilizado. la
Gltima investigacion sobre tal indice
realizada en 1980 detectd una im-
portante subestimacion de la inflacion
a partir de 1976. Ella se agrega a otra
detectada en 197424, Sobre los mis-
mos datos registrados por el Instituto
Nacional de Estadisticas fue rehecha
la serie del indice y sobre esta base se
reestimo la variacidon de sueldos y sala-
rios reales constatandose una aprecia-
ble divergencia con las cifras anuncia-
das por el Gobierno. El salario real
promedio de 1979 se encontraria por
debajo del de 1970.

21.La estimacién de los salarios minimos reales
depende del indice de precios utilizado para
medir la inflacién, Al respecto, las mas impor-
tantes organizaciones soclales con alguna capa-
cidad de expresién han rechazado los indices
entregados por los organismos oficiales.’ La
Confederacién de Empleados Particulares de
Chile (CEPCH), la Asociacién Nacional de Em-
pleados Fiscales (ANEF) v la Confederacién
del Comercio Detallista han entregado cdlculos
propios que difieren marcadamente de los gu-
‘bernamentales.

29 Segin los cdleulos de Aldunate el salario mini-
mo habia perdido mds de 509/o de su valer real
entre 1972 ¥ 1976. Ver Aldunate J. “Mads Alld
de los Indices®’ en Mensaje No, 284, nov, 79,

23.Ver Aldunate y Ruiz Tagle, op. cit.

24.Cortizar R, ¥ Marshall J, *“Indice de Precios al
Consumidor en Chile: 1970-78". Coleccion de
Estudios CIEPLAN, No, 4, Santiago, 1981,
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Por ultimo también se detecta un
decrecimiento del gasto fiscal social
por habitante (cuadro No. 5). Tales
gastos sociales juegan un importante
papel redistributivo y por lo tanto su
contraccién se adiciona a los otros in-
dicadores, acentuando la regresion en
1a distribucidn del ingreso,

La brecha entre ingresos ha ido apa-
rejada de una acelerada concentracion
de la propiedad de los medios de pro-
duccidn y de los bancos28.

L.a reconcentracion de la riqueza
fue facilitada por las modalidades de
venta de las empresas estatales a los
grandes grupos privados. Los valores
de las transacciones estuvieron consi-
derablemente por debajo del valor de
libros. Un estudio que abarca 45 em-
presas vendidas por CORFO revela
gue el valor de las ventas fue de 441.08
millones de dbélares a diciembre de
1978 mientras a esa misma fecha los
valores en libros alcanzaban a
US$731.83 millones. Ademas, en la
mayoria de los casos la forma de pago
se caracterizd por bajas sumas de con-
tado y plazos largos para el saldo, de
modo que la compra en realidad se

- esta pagando con las propias utilidades

de las empresas. El bajo precio de las
companias vendidas se puede explicar
por la minima competencia entre los
grupos adquirientes. Aquellos que
poseian recursos suficientes para parti-
cipar en las licitaciones publicas eran
muy pocos y llegaron a acuerdos pre-
vios para distribuirse las empresas

25.E1 estudio de Dahse ha puesto en relieve la mag-
nitud de la inusitada reconcentracion de la pro-
piedad. En €l se hace una detallada descripcion
de cada grupo y sus empresas “...basta mencio-
nar que solo % grupos econdmicos controlan el
36%/0 de las 250 mayores empresas v el 53%0
de su patrimonio” (p, 146)...”7 *..los mayores
grupos econdmicos nacionales habian logrado
controlar a diciembre de 1978 once bancos cu-
vos patrimonios... (representaban) el 44.6%c
del patrimonio bancario total y el 82.2%/o del
patrimonio bancario privado’ (p. 155) <El
500%jo de las sociedades andnimas de seguros es-
tin controladas por 13 grupos econdmicos, los
mismos que controlan la banca y la gran mayo-
ria de las mas grandes empresas privadas” (p.
167) Dahse F, Mapa de la Exirema Rique:za
Edit. Aconecagua, nov. 79,



28 DESARROLLO Y SOCIEDAD
Cuadro No. 4
SUELDOS Y SALARIOS REALES DEFLACTADOS POR DISTINTOS
INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
IPC — Oficial IPC — Corregido
1970 100.0 100.0
1974 104.0 65.1
1975 101.1 62,9
1976 108.2 64.8
1977 135.9 71.5
1978 155.3 76.0
1979 172.4 82.3
Fuente: Cortazar ¥ Marshall op. cit. Para 1979 se uso la tasa de inflacion oficial.
Cuadro No. 5
GASTO FISCAL SOCIAL POR HABITANTE
‘(Dolares de 1976. Gasto promedio del perioda)
US$ 1976 Indice
(1970 = 100)
1965—T0 79.1 88.9
197173 123.4 138.7
197478 85.7 - 96.3

Fuente: Zanartu M. “Los Gastos Sociales del Gobierno de Chile’, Mimeo, CISEC, 1979 en “La Situacién

Econdmica de los Trabajadores 1973-79" Arzobispado de Santiago, Vicarrta de la Solidaridad Obre-

ra. Deocumento de Trabajo No. 1, 1980.

ofertadas.. El vinculo estrecho entre
grupos y funcionarios gubernamenta-
les también facilito esta tarea.

El tercer hecho provocado por el
modelo econdmico es la necesidad de
contar con un flujo permanente de ca-
pitales externos y por ende, de un en-
deudamiento creciente para proseguir
SU CUrso.

A partir de 1977 el pais ha funcio-
nado con un déficit elevado tanto en
la balanza comercial como en la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos. En
1980 se acentud la diferencia entre el
crecimiento de las exportaciones y el
-de las importaciones. Entre enero y

octubre de 1980, respecto de igual pe-

riodo de 1979, las primeras crecieron
en 31.99/0 mientras las segundas lo hi-
cieron a una tasa del 39.4%/o. Esta di-
vergencia se acentué en los (ltimos
meses del aflo 1980. En el periodo
mayo-octubre las tasas respectivas fue-

ron 12.5%0 para las exportaciones y
309/o para las importaciones2€ .

Para compensar tales déficits, asi
como la salida de capitales, se ha con-
tado con ingresos de cuantia, que han
dejado ademas un saldo para elevar las
reservas internacionales. Sin embargo,
la elevacion de las reservas se ha verifi-
cado a costa de un endeudamiento ex-
terno que excedio los 8.400 millones
de dolares en 1979 y que de acuerdo
a las propias proyecciones del Banco
Central, se aproximara a los 11.000
millones en 198027 .

26.Con base a cifras del Banco Central, en Vector
op, cit. p. 6. -

27.El ingreso de capitales externos puede oeurrir
como créditos o como inversién directa de em-
presas extranjeras. El grueso de los flujos ha si-
do del tipo destinado a operaciones financieras
de corto plazo. La inversion directa de lag com- -
pafijas transnacionales ha sido cagi despreciable,
Mientras en 1980 el ingreso total de capitales se
estima en 2.739 millones de délares, el ingreso
por inversiones directas seria de 174. Ver FMI
ibidem,
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Cuadro No. 6
DEFICITS EN BALANZA COMERCIAL Y EN CUENTA CORRIENTE
({Millcnes de dolares)
1977 1978 1979 1980
Saldo Balanza Comereial —231 —-713 —733 —1200)
Saldo Cuenta Corriente —550 —1013 —944 —1600

1. Estimaciones de Vector op. cit.

2. Las estimaciones en servicios y transferencias de FMI, ver fuente.

Fuente: Chile: Recent Economic Developments, Fondo Monetario Internacional, octubre 1980, p. 95. Cua-

dro 61.

Las graves distorsiones anotadas di-
ficilmente puecden considerarse como
temporales o simples problemas de

" ajuste. Ellas son rasgos de caracter mas
permanente, cuya presencia revela in-
suficiencias inherentes al esquema
aplicado. Que al cabo de tan largo pe-
riodo se haya alcanzado una inflacioén
del 3090 anual y que recién en 1979
se sobrepase el producto per capita
de 1972 son menguados logros ante la
magnitud del costo economico y poli-
tico impuesto al pais.

IV. Imagen de éxito v apoyo real

;Como entonces se ha difundido
nacional e internacionaimente una
imagen de éxito? En primer término,
porque lo considera atractivo los gru-
pos sociales minoritarios que usufruc-
tian de la situacién actual. Ese re-
ducido circulo naturalmente asume
una actitud de apoyo total al gobier-
no. Para ciertos estratos que rodean a
ese nucleo, las expectativas de incor-
porarse a él actian como elemento de
atraccidn. También algunos estamen-
tos de los sectores de ingresos medios,
aunque dispongan de menores ingre-
sos reales que en el pasado, ven abierta
la posibilidad de consumir una gama
de articulos importados, antes desco-
nocidos en el pats. El consumismo es
una valvula de escape hacia donde se
vacian las energias y tensiones y por
consiguiente actia como mecanismo
de inhibicién psico-social.

La polrtica del consumismo tiene
significacion mas profunda de lo que
se supone a primera vista. Ella se abre
a amplios sectores de la poblacién
ofreciendo distintos productos. Para
cada estrato y cada tipo de producto
se dispone de lineas de crédito apro-
piadas. El consumo va financiado con
créditos a altos intereses que compro-

-mete los ingresos de los consumidores

por un tiempo prolongado.

FEste mecanismo absorbente crea un
mercado para los grupos que comer-
cian con bienes importados y abre un
espacio adicional a los grandes grupos
financieros gue otorgan los créditos
al consumo a tasas de interés superio-
res a las ya elevadas del mercado fi-
nanciero regular, captando una utili-
dad sustancial.

Al intento de afincar la imagen de
éxito concurren, ademas, otros fac-
tores ideologicos y politicos. El mas
importante es la abrumadora campa-
fia de los medios de comunicacion de-
dicados a ensalzar los bondades del
modelo, camparia ésta que no puede
ser contrarrestada piiblicamente por
una oposicion silenciada.

También resulta atractiva para sec-
tores tecnocraticos y militares la logi-
ca tajante que se esgrime para fundar
las politicas. La economia aparece
como una ‘“‘ciencia natural” de donde
se deducen normas y prescripciones
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terminantes2®. Segan la ideologia ofi-
cial, la desviacion de tales normas solo
obedeceria a intereses subalternos, a
presiones politicas divergentes del in-
terés nacional, Este enfoque es persua-
sivo para algunos empresarios y tecno-
cratas y se adapta a una logica militar
simplista, proclive al orden sin conflic-
tos, sin politica, impuesto por los téc-
nicos mas idoneos. :

En 1980 la imagen de éxito econo-
mico ha sido proyectada a nivel inter-
nacional, en particular en EE. UU. e
Inglaterra®®. Esta imagen es vital
para el gobierno a fin de asegurar el
flujo de divisas necesario para saldar
el déficit en el intercambio de bienes
y servicios. El contenido de esta cam-
pana ha sido acogido y apoyado en
los circulos financieros y empresaria-
les mas altos de EE.UU. no solo por
los intereses materiales que los ligan a
Chile, sinc principalmente porque en
torno a los principios inspiradores del
modelo chileno se estan debatiendo
indirectamente las opciones de politi-
ca economica abiertas en EE.UU .30,

28 .Scbre algunos factores explicativos de la acep-
tacion por parte de sectores de la FF.AA: del
modelo ultraliberal, ver Moulidin T. ¥ Vergara
P. “Estado, ideologia ¥ politicas econdmicas
en Chile: 1973-78" CIEPLAN. Santiago oct.
79. Al sefialan, entre otros, que la pretensién
de “cientificidad absoluta tiene ademas el do-
ble objetivo de deslegitimar a cierto tipo de eco-
nomistas v deslegitimar las apreciaciones de sen-
tido comiin sobre los hechos econdmicos, ope-
racién fundamental cuando se necesita producir
una resocializacién masiva’’,

29.Se ha contado para ello con recursos ¥ con la
direceion de una agencia de relaciones piblicas
de Nueva Y ork.
Entre enerc ¥ marzo de 1980 aparecieron ar-
ticulos del mismo tenor en el Wall Street Jour-
nal, las revistas Time, Barron’s, Newseek, v un
folleto anexo del New York Times.

30.Las tesis de Milton Friedman estdn siendo ahora
ampliamente difundidas. “Hay distintas mane-
ras de conseguir una dosis de Milton Friedman
en estos dras. Ademds de la columna periédica
en Newsweek v de las series de TV, hay un nue-
vo libro llamado Free to Choose (US$ 9.95),
video cassettes de las series de TV (US$ 4.800),
los mismos 10 programas en 16 mm, (US$
6.200) ¥ 15 charlas video grabadas “Milton
Friedman habla’’ (US$ 500 por una charla v
$7.000 por todas)” (T del A) en ““The man Who
Brought You Milton Friedman en Foriune
febr. 25, 1980 p. 110.
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Los aspectos negativos de la gestion
economica no han aflorado con inten-
sidad ni han activado una crisis poli-
tica, pues la Junta Militar ha contado
con tres herramientas que le han con-
ferido holguras adicionales. Por un la-
do, la masiva afluencia de capitales
de corto plazo, que obedece tanto a
una particular coyuntura de alta liqui-
dez internacional como a los elevadisi-
mos intereses que se ofrecen en el
mercado de capitales3! . Por otro lado,
la desarticulacion de las organizacio-
nes laborales que, sumada a la alta ta-
sa de desempleo, le permiten todavia
una alta explotacion de la mano de
obra sin protestas abiertas masivas, co-
mo ocurre siempre que al temor a la
pérdida del trabajo se agrega la repre-
sion policial,

Por Ultimo, ¥y no menos importamn:
te, los grupos financieros han logrado
cooptar a un gran numero de econo-
mistas con sueldos privilegiados®?,
mientras se combate a los indepen-
dientes, obligandolos a abandonar las
universidades o blogueandoles el fi-
nanciamiento. De este modo se ha lo--
grado neutralizar a parte de la inteli-
gencia, que de otro modo contribuiria
a develar las graves distorsiones del
modelo actual y a elaborar esquemas
alternativos. Y no puede olvidarse
que todo movimiento de cambio re-
quiere de una vanguardia intelectual.

En cuante al —financiamiento, el articulo de
Fortune sefiala *los que financiaron el show
comparten la conviceién de gue el sistema de li-
bre empresa estd siendo atacado ¥ necesita de-
fenderse”, Ibid p. 111. El principal financia-
miento inicial provino de las familias Mellon, de
Getty 0Oil, Reader's Digest ¥ partieipan ejecu-
tivos de Pepsi Co., MAPCO, ete,

En Chile estas series de TV, comenzaron a di-
vulgarse a fines de 1980. :

31.Sobre este tema ver Zahler R, op. cil., La tasa
de interés pasiva anual en dolares a 20 dias al-
canz6 a 44,360/0 en 1976: 19,57%0 en 1977 y
32,73%0 en 1978.

322.Los sucldos de la plana ejecutiva de todo el apa-

rato financiero oscilan entre US$ 3.500 v USS$

© 8.000 aparte de veniajas en especies v créditos

favorables, Comparese esta cifra con el salario

del empleo minimo del orden de US$ 40 (cua-
renta) mensuales,
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V. Objetivos de largo plazo y trans-
formaciones estructurales

La idea matriz sobre desarrollo eco-
nomico implicita en el planteamiento
ultraliberal v monetarista de la Junta
Militar es que un funcionamiento eco-
némico fundado en la total libertad
del mercado hace posible el desplie-
gue de las potencialidades, la prima-
cia de los mas capaces y la mejor asig-
nacién de los recursos productivos. La
consecuencia natural seria una acele-
racion del crecimiento, el cual redun-
daria mas tarde en un bienestar para
todos.

Es en la perspectiva de un desarro-
llo a mas largo alcance donde més cla-
ramente se aprecia como las hondas
mutaciones estructurales alejan la evo-
lucién de la economia de las conclu-
siones que se deducen del marco ana-
litico que subyace tras el modelo vi-
gentedsd,

El rasgo mas espectacular surgido
en el periodo reciente es la configura-
cién de un nuevo comando de direc-
cién global, eje de captacion del exce-
dente: los grupos financiero-economi-
cos. Se ha conformado una suerte de
estado mayor de direccion de la eco-
nomia por parte de estos grupos. Este
estado mayor capta v reparte el exce-
dente, delinea las medidas de politica
econdémica y orienta la economia en

su conjunto. Este poder nace de la.

posesion de casi todos los organos de
intermediacién financiera, bancos co-
merciales, bancos hipotecarios, finan-
cieras, companfas de seguro, fondos
mutuos y del cuasi-monopolio del
nexo existente con el sistema finan-
ciero transnacional.

También se refuerza porque los
grupos financieros cuentan con equi-

33.8i se aceptara la logica del pensamiento oficial
se caeria en la paradoja de una secuencia que
pasa primero por la concentracién del ingreso
v la explotacién de la mano de obra para luego
operar un rebalse automatico. E1 camino para la
justicia social transitaria por la explotacién,
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pos de economistas y administrado-
res expertos en cuestiones macroeco-
nomicas, que estan en condiciones
de elaborar e imponerle al Ejecutivo
politica y técnicamente las medidas
que consideran convenientes a sus in-
tereses. Por otro lado, no existe inde-
pendencia de los técnicos de gobierno
respecto a los grupos. Se constata un
muy fluido intercambio de técnicos
entre los grupos financieros y el go-
bierno, ministros que pasan a geren-
tes y gerentes o asesores que pasan a
ministros o jefes de importantes ser-
vicios.

Dichos grupos, que operan de con-
suno, junto con asumir el control del.
llamadc mercado de capitales, efec-
tuaron el traspaso de la propiedad es-
tatal a sus mismas manos, empleando
para ello los propios recursos finan-
cieros que captaban a través de sus
bancos v los créditos que les conce-
dia el Estado para que adquirieran
empresas y financieras.

Simultaneamente, con el cambio
de propiedad se verifico el traspaso
de recursos financieros manejados por
el Estado a la banca, que los grupos
econdomicos ya controlaban. Los fon-
dos para créditos a la vivienda, a la in-
dustria v los depbsitos de entes esta-
tales han sido progresivamente absor-
bidos por los grupos mencionados®.

El Gltimo paso, ha sido la capta-
cion de los fondos de la prevision so-
cial de obreros v empleados, por socie-
dades privadas, gran parte de las cuales
ha sido creada por esos mismos grupos.

E! mecanismo principal de apropia-
cién del excedente financiero ha sido
la politica de tasas de interés impuesta
por los grupos bancarios. Las elevadas
tasas de las colocaciones en el merca-
do interno equivalen a una suerte de

34.Los bancos pertenecientes a los grupos econd-
micos a diciembre de 1978 controlaban el
60.50/0 del crédito bancario, mientras el Banco
del Estado bajoé su participacién desde el 50%/o
en11970 al 22.5%0 en 1978. Dahse op, cit.
p. 159,
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impuestos al aparato productivo nacio-
nal. En gran medida, las utilidades de
empresarios medianos y pequefios se
han destinado y siguen dedicandose
al pago de intereses. El creciente crédi-
to al consumo opera también como
mecanismo de succion de ingresos,
pues se ofrece a tasas més elevadas que
las activas del sistema financiero.

Por otra parte, las nuevas disposi-
ciones sobre endeudamiento externo
han permitido a los grupos elevar sus
deudas con el sistema financiero trans-
nacional35. Por este conducto logran
obtener también altas utilidades gra-

cias a los diferenciales de interés en-

- tre las captaciones de créditos exter-
nos y las colocaciones en la economia
interna. Este factor contribuye a ex-
plicar también la dinamica del! endeu-
damiento externo, en atencioén a los
beneficios apreciables que arroja tal
endeudamiento a quienes tienen ac-
ceso simultaneo a los mercados finan-
cieros externo e interno38

Asi queda configurado el funciona-

miento de un mecanismo sorpren-
dente de captacion de excedentes fi-
nancieros: traspaso de empresas y
bancos del Estado a manos de los gru-
pos, traspaso de los recursos financie-
ros del Estado a los bancos de esos
grupos, endeudamiento externo y al-
tas tasas de interés37.

36.En 1977 se introdujeron modificaciones a la ley
de cambios internacionales para facilitar el in-
greso de capitales de corto plazo, con lo cual
estos ingresos se elevaron considerablemente.
También se incrementsé el margen de endeu-
damiento en moneda extranjera de los ban-
cos hasta el 50%% de su capital v reservas, En
1978 se alzé dicho margen hasta el 2159%o0. |

36.La tasa de interés activa interna en délares fue,
en promedio, de 60%0 anual para el periodo
76-78, Ver Zahler op, cit, p. 1556.

37.La acumulacién de recursos queda patente en
el espectacular incremento del patrimonio de
los bancos y financieras duranie 1978, El pa-
trimonio de los bancos y financieras durante
1978. E] patrimonio bancario de los grupos eco-

némicos crecié entre 1977 y 1978 en 37.7%0,

M4s alto fue todavia el crecimiento patrimonial
de las financieras en igual perjodo. Estas crecje-
ron en 84%o. Dahse op, cit. Cuadros 64, 65 p.
1586,
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Acoplados al aparato financiero,
otros dos sectores de actividad han
profitado del nuevo modo de acumu-
lacion: comercio exterior y construc-
cion para estratos de altos ingresos.

Aln cuando la tasa de expansion
real de las exportaciones se ha reduci-
do notoriamente, el aumento del valor
exportade ha generado importantes
utilidades. A ello contribuyeron diver-
sos factores: tasa de cambio favorable,
bajisimos salarios y uso de capacida-
des instaladas. La importancia del ne-
gocio de la exportacidon quedd eviden-
ciada también por el interés revelado
por los grupos financieros en adquirir
de CORFO las empresas productoras
(madera, papel, celulosa, harina de
pescado, molibdeno, comercializacidén
de frutas..., etc.).

A su vez, con una tasa arancelaria
del 1090, las importaciones han teni-
do un sustancial incremento y estan
adquiriendo una velocidad de aumen-
to creciente. Los grupos financieros
también se han interesado en dicha ac-
tividad, en perjuicio de la produccién
interna,

La expansion urbana del casco de
Santiago y las nuevas construcciones
han sido otro foco de altas utilidades
y de rapida rotacién del capital, al
cual se han volcado recursos de los
grupos financieros.

Las tres actividades K mencionadas
tienen un rasgo comun: alta liquidez
y rapida rotacion del capital. Este ras-
go configura el caracter basico del
nuevo modo de funcionamiento del
capitalismo chileno: es especulativo
antes que productor. Tal caracter tam-
bién se evidencia a través del creci-
miento relativo del sector servicios, el
cual ha elevado su proporcion en el
producto, mientras los sectores pro-
ductivos la han reducido38.

38.Lo0s sectores productivos (Agricultura, Mineria,
Industria, Construccién, Electricidad, Gas vy
Agua) bajaron su ponderacién en el Producto
Geogrifico Bruto desde un 49.8%0 en 1970 a
un 38,2%0 en 1978. Banco Mundial Chile: An
Eeonomy in Transition Vol. 111, p. 27 Cuadro
2.1, junijo 1979.



POLITICA ECONOMICA

La menguada tasa de inversion es
otro indicio de la dinamica especulati-
va. Durante los afios de la dictadura
del Gral. Pinochet, Chile ha contraido
su capacidad de inversion a los niveles
mas bajos después de los anos 30. En
comparacion con el resto de América
Latina, Chile también presentaba en
1979 la mas baja tasa de inversion.

Si se tiene en cuenta una provision
por consumo de capital fijo del orden
del 1090 del GPGB (equivalente a la
depreciacion) se concluye que entre
1974-78 Chile no habria incrementa-
do su stock de capital.

Estos resultados contrastan con la
concentracion del ingreso y con el per-
gistente endeudamiento externo, Am-
bos fenomenos deberian haber acre-
centado el ahorro nacional, interno y
externo, y tal ahorro debio reflejarse
en mayores inversiones, Tampoco ocu-
rrio asi.

Las transformacicnes en la base
econdémica han ido acompanadas de
otros fendmenos sociales. UIno de par-
ticular importancia ha sido la atomiza-
cion de las organizaciones de trabaja-
dores, y el empefio en diluir la solida-
ridad y la accién colectiva.

La importante regresiéon de la acti-
vidad industrial, la baja sustantiva de
la actividad de la construccién y en
general la reduccién relativa de los sec-
tores productivos en la creacidn del
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producto nacional, han ocasionado una
disminucion de- la proporcion de tra-
bajadores que laboran en actividades
productivas, donde es mas facil alcan-
zar formas de organizacion colectiva.
En el campo, igualmente, con la re-
version de la reforma agraria, la politi-
ca de los nuevos propietarios ha sido
ocupar permanentemente a un nime-
ro limitado de campesinos y contratar
temporalmente mano de obra de los
poblados. Paralelamente, el despro-
porcionado desarrollo de las activida-
des financieras y de comercio exterior,
asi como la masiva conversion de ce-
santes en ocupados marginales y tem-
porales en las zonas urbanas han pro-
vocado una dispersion laboral, inhi-
biendo la capacidad organizativa.

Por otra parte, el cercenamiento de
las funciones estatales, sumada a la re-
presién, ha desviado las presiones so-
ciales, que antes se ejercian sobre el
Estado, hacia el mercado, donde los
trabajadores sin organizacidn carecen
de capacidad de defensa.

En suma, como sefalamos al iniciar
estas lineas, la economia chilena ha
sufrido transformaciones profundas.

Los nuevos mecanismos montados
alimentan una dinamica regresiva y
represiva, porque responden al propo-
sito estratégico de un sector minorita-
rio de implantar nuevas modalidades
de acumulacién y afincar su hegemo-
nia ideoldgica y politica, sobre un sis-

Cuadro No. 7

CHILE: INVERSION BRUTA EN CAPITAL F1JO
(Millones de pesos)

1965 1968 1970 1973 1976 1977 1978
Inversidbn Bruta en Cap. Fijo
(IBCF) 18.8 46.3 97.0 1.213.1 146.648 321.187 344.632
Gasto del PGB (GPGB) 2.9 6.7 13.3 161.5 12,814.0 28.830.0 35.634.0
IBCF
GPGB como Yo 15.4 14.5 13.7 13.3 8.7 9.0 10.3

Fuente: Banco Mundial Chile: An Economy in Transition Vol. II1. Cuadros 2.3 y 2.3a. pp. 30 v 31, junio

79.
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tema social tradicionalmente abierto, reducido de grupos privados el vin-
organizado, con un Estado fuerte. Ege culo con el capital transnacional,
sistema poseia fuerzas en su interior al endeudar sin limite al pais para
capaces de conducir en una direccidon provecho de esos grupos, sin lograr
que habia trizado las bases de susten- una contrapartida de inversiones
to de los grupos dominantes y amena- productivas que desaten un creci-
zaba con desplazarlos. La virulencia miento en favor de las mayorias, v
con que la Junta Militar aplica su mo- al revertir a manos extranjeras la
delo encuentra su explicacion en la explotacion de los recursos natura-
propia vitalidad de las fuerzas que tra- les basicos, cuya direccion el pais
ta de combatir. habia recuperado.

V1. Modelo econOmico y seguridad

nacional c¢) decaimiento de la capacidad de res-
puesta de la economia chilena an-
La nocidn de seguridad nacional, en te una situacién internacional de
cualquiera de sus variantes, supone un emergencia. En efecto, en el campo
desarrollo economico pujante para al- energético el pafs ha reducido su ca-
canzar los objetivos nacionales que se pacidad de produccion, siendo en la
consideren fundamentales® . actualidad el menos autoabastecido
] _ entre todos sus vecinost?. En el te-
El despliegue del potencial es una  * preno alimentario el pais ha perdide
condicion para el afianzamiento de la - capacidad de produccion en rubros
seguridad nacional y él precisa el cum- estratégicamente importantes.
plimiento de dos condiciones. un .
uso pleno y eficiente de la capacidad No se trata de producirlo todo,
productiva y de la mano de obra, y tampoco de producir nada. En los
una justa distribucion de sus frutos rubros basicos la economia nacional
para concitar la solidaridad y unidad debe contar con cierto nivel de au-
nacionales. Ninguna de estas condi- tosuficiencia y poseer capacidad pa-
ciones se cumple con el modelo vigen- ra ?leva.r esas produqmones 8l e[ in-
te y en ambos campos se ha retrocedi- terés nacional lo exige. En el area
do. Puede afirmarse, por tanto, que mdu’st:,rlal, el retrpceso en le_xs ramas
este modelo debilita la seguridad na- metalica, de equipos, de bienes de
cional, contradiciendo los principios capital y quimica, no solo despoja
ideolbgicos que inspiran al régimen -~ de aptitudes tecnologicas, alejando
politico actual. al pais de las actividades de avanza-
da, sino que ademas lo inhabilita
Entre los aspectos econdmicos que para abordar producciones criticas
inciden directamente. en tal debilita- - en circunstancias excepcionales.

miento se puede mencionar: . .
p d) deterioro de la infraestructura. La

red caminera se ha ido destruyen-
do, la capacidad hidroeléctrica no
crece a los ritmos previstos, el sis-
tema ferroviario se ha ido desman-
telando, aislando zonas del pais que

a) ruptura del frente interno, provo-
cada por las acentuadas desigual-
dades econOmicas, el desempleo y
la represion concomitante.

b) vulnerabilidad de la soberania na-
- ’ 40.La produccién de carbén ha descendido soste-
monal, al entregar a4 un numero nidamente de 1,62 millones de toneladas en
; 1971 a 0.92 millones en 1979. La produccion
de petrdleo hajé desde 2 millones de m3 en

39,Para un planteamiento de la relacién seguridad- 1971 a 1.2 millones en 1979. Cifras de ENA-
dezarrollo vex Coronel Littuma A, La Nacién v CAR ¥y ENAP, en Donoso H. “La Crisis Ener-
su Seguridad, Edit, Publitéenica, Quito, 4 edi- gética v la situacién de Chile” en Mensaje No.

cion, 1980, Acdpite, 289, Santiago junio 1980,
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no tienen otras formas de vinculo,
Igual ha acontecido con las lineas
aéreas internas, las que también ins-
piradas en un criterio estrecho de
rentabilidad privada, se han reduci-
do a los itinerarios de maximo flujo
y, un intento similar se observa en
el campo de la marina mercante.

c) pérdida de capital humano califica-
do “por la emigracion de técnicos,
obreros especializados, ingenieros,
médicos y la contraccion de la acti-
vidad universitaria. Asimismo, el
vuelco hacia actividades de servicios
y otras de corte especulativo, en de-
trimento de las productivas, ha obli-
gado a muchos profesionales a
abandonar sus dreas de especialidad,
en desmedro del potencial técnico
del pars. Lo mismo ha sucedido en
el campo cultural, donde Chile ha
perdido nivel y presencia interna-
cional.

f) dafio ecol6gico ocasionado por la
blisqueda de utilidades rapidas. En
particular, el patrimonio forestal
de Chile se ha sometido a una ex-
plotacién acelerada e irracional de
maderas, y a la tala indiscriminada
de bosques para su exportacion en
forma primaria. Areas enteras se
han entregado a empresas extranje-
ras avidas de materia prima barata e
insensibles a los intereses naciona-
les.

VIL Una economia para la democracia

La dinamica econdmica, en el me-
diano y largo plazo, agravara los pro-
blemas bdsicos de Chile y acumulara
frustraciones sociales que pueden em-
pujar al pails hacia situaciones de agu-
do conflicto,

El modelo ultraliberal aplicado por
la dictadura es una forma extrema que
solo puede sostenerse en un marco po-
lftico autoritario, La premisa filosofi-
ca del modelo vigente es que a partir
de la libertad de mercado se avanza y
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asegura la libertad politica. Es innece-
sario recurrir a un analisis tedrico pa-

ra constatar la incoherencia de tal pro-

posicién. Los propios hechos son
abrumadores y revelan coOomo, pari-
passu con la implantacion del mode-
lo econdmico, se ha destruido la ins-
titucionalidad democrdtica, se han
coartado todas las libertades indivi-
duales, se han violado los derechos
humanos y se persiste de manera
inmutable en una politica represiva.

En una economia subdesarrolla-
da, dependiente y oligopolica, la lla-
mada libertad total de mercado, sin
contrapesos, genera una dmamlca de
concentiracién y explotaclon

Para enfrentar estas tendencias,
los asesores de la Junta Militar, en
sus formulaciones politicas mas re-
cientes, pretenden compatibilizar re-
presion y politica econdomica, recu-
rriendo al siguiente raciocinio: se trata
de lograr desarrollo economico prime-
ro y democracia después. Habria dos
etapas la del despegue con dictadura
y mids tarde desarrollo estable con de-
mocracia. La tesis central es que mien-
tras no haya desarrollo no habra de-
mocracia. Igual logica se extiende al
campo cultural, cuando afirman que
es preciso lograr primero una cultura
mas avanzada como prerrequisito para
la democracia®?

La economia debe servir al hombre
y a la democracia y no puede el hom-
bre someter sus libertades al arbitrio
de una élite tecnocratica.

La recuperacion de la democracia
debe ser el criterio orientador para

41.Para un andlisis sugerente de la relacién entre li-
heralismo econdémico, represién ver Sheahan
John, “Market Oriented Economic Policies and
Political Repression in Latin American’’, presen-
tado a la conferencia de Latin American Studies
Association, Houston, 1977,

42, Ambos conceptos han sido articulados por J.
Guzmaén, asesor politico del General Pinochet,
Ver revista Realidad, Santiagd, diciembre de
1979. Sus planteamientos son discutidos en Bal-
bontin I. “Por un Proyecto Nacional ¥y Demo-
crdtico’ en Anilisis, Santiago, mayvo 1980,
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configurar un nuevo esquema de de-
sarrollo. Las politicas econdomicas de-
ben estudiarse a la luz de objetivos po-
liticos viables y compatibles, previa-
mente definidos. La ciencia econdOmi-

ca debe ponerse al servicio de estos’

objetivos, fijando los margenes posi-
bles y los requisitos necesarios. Lo
contrario, pretender que la simple vi-
gencia de ciertas normas inmutables,
como la total libertad de mercado,
conduzca automaticamente al bienes-
tar de la mayoria, no solo es un error
cientifico, sino que conduce hacia las
formas mas agudas de explotacién, de-
pendencia y represién.

Aferrarse a ciertas “leyes econdmi-
cas”, al estilo de la mecanica newto-
niana, puede ser explicado solo porla
ingenuidad politica de algunos técni-
c0os O por su desconocimiento de los
fundamentos mismos de la ciencia
economica. La dogmatizacion, tan fre-
cuente entre los economistas nuevos
de la Junta Militar, proviene del error
de leer sus deducciones como “leyes
econdmicas” y no como la consecuen-
cia logica de ciertos supuestos restric-
tivos.

El restablecimiento de los derechos
fundamentales y la puesta en funcio-
namiento de una nueva institucionali-
dad, basada en la elecciéon popular, su-
pone cambios fundamentales en la
operacion de la economia. No es posi-
ble avanzar democraticamente sin reo-
rientar el desarrollo hacia la satisfac-
cibn de las necesidades esenciales de la
mayoria y el logro de una mayor auto-
nomia nacional. Tampoco es posible
abrir el cauce democratico sin des-
montar los grupos financieros que
controlan la vida econdmica del pafis.

Puede afirmarse que ya en 1980 la
Junta Militar ha implantado los cam-
bios fundamentales a nivel estructural,
institucional y de la politica economi-
ca. Desde 1978 se vive una fase de
consolidacion, a partir de la cual solo
cabe aguardar los resultados de las
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transformaciones realizadas. Termina-
da la implementacion gruesa del mo-
delo, se entra en una fase de pérdida
de expectativas, decepcion y mayor
vigencia de proposiciones de cambio.

Para enfrentar esta situacion, los
elementos mas licidos que detentan el
poder buscaran acomodos y ajustes
para limar las aristas mas cortantes
del modelo. Puede esperarse que quie-
nes hoy gobiernan propicien un creci-
miento econdmico méas volcado al
mercado interno v junto a ello ensa-
yen la concesion de pequefios marge-
nes de libertad. Una férmula de aco-
modo y preservacion del modelo con-
sistiria en dinamizar la demanda inter-
na para mantener un ritmo mediano
de crecimiento en el marco de una‘‘de-
mocracia restringida y protegidat3.
Sin embargo, tales anhelos no serian
sino etapas fugaces, sin destino esta-
ble.

La contestacion del modelo actual

- se ve debilitada por la inexistencia de

un esguema coherente de reemplazo.
Cualquier camino exige como primer
requisito el de un amplio consenso,
a partir del cual se sostenga un proce-
so progresivo de transformacion eco-
némica con ampliacién democratica.
Una alternativa permanente supone
un acuerdo social y politico que le-
gitime a un gobierno de amplios po-
deres, capaz de aplicar una nueva es-
trategia economica y disefiar una po-
litica de corto plazo rigurosa para en-
carar las muy complejas condiciones

43.En un pais pequefio como Chile, un modelo
concentrador del ingreso crea un pdlo de de-
manda interna muv pequefio para sustentar
su crecimiento por un periodo prolongado. En
la etapa inicial, una muy rapida expansién de
las exportaciones contribuve al erecimiento del
producto. Para que este efecto sea perceptible;
¥ debido a la reducida ponderacion de las ex-
portaciones en el valor agregado nacional, estas
exportaciones deben tener una tasa de aumento
muy ridpide. Pero tales tagsas pueden sostenerse
por un periodo limitado, al cabo del cual des-
cienden, En esa fase es impreseindible una reac-
tivacién de la demanda interna, lo cual supone
una mejor distribucién del ingreso para incorpo-
rar al mercado a sectores mas amplios de la po-
blacion,
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que dejard como herencia el régimen
actual.

En las primeras fases, quien sustitu-
va a la dictadura debera hacer frente
4 las ingentes demandas acumuladas.
En primera instancia, debera remediar
el enorme desempleo, y dar soluciones
a las peticiones de aumentos salariales
v en favor de los servicios sociales ba-
sicos de salud y educacion. Al mismo
tiempo, ese gobierno tendria serias li-
mitaciones derivadas de la delicada si-
tuacion de endeudamiento externo, de
la escualida capacidad de ahorro, in-
versidn y direccién que hoy posee el
aparato estatal, de un parque produc-
tivo mermado con el cierre de nume-
rosas empresas y de la infima inver-
sidn productiva efectuada durante los
ultimos anos.

La politica econdémica para la tran-
sicion democrdtica debera cuidar la
preservacion de los equilibrios finan-
cieros bdsicos para evitar dislocamien-
tos productivos o presiones inflacio-
narias generadoras de tensiones socia-
les y politicas. En tal sentido, debe en-
tenderse que la critica global al mode-
lo imperante no significa rechazar el
empleo de los instrumentos de politi-
ca economica analizados.
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Cada instrumento no es mas que
una herramienta, y no puede conver-

tirse en un fin en sf mismo. El proble-

ma radica en los objetivos que se persi-
guen no en la dogmatizacidén de nor-
mas ¥ procedimientos a los cuales se
confiere un valor intrinseco.

Frente a los problemas inmediatos,
un gobierno democratico habra de im-
pulsar un nuevo esquema de desarrollo
economico que reoriente la estructura
productiva hacia la satisfaccion de las
necesidades esenciales, que abra una
nueva fase de industrializacidon, sin
descuidar los esfuerzos por matener y
elevar las exportaciones. La tarea de
incrementar la tasa de inversién na-
cional al compas de una mejor distri
bucién del ingreso, constituye un de-
safio de magnitud, cuya dimension de-
be ser correctamente valorada por los
sectores sociales y partidos politicos
gue sustentan el retorno a la demo-
cracia.

Se trata de crear, en sintesis, una
economia para servir, ampliar y pro-
fundizar la democracia con el esfuerzo
mancomunado de la gran mayoria del
paits.






