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La Guajira en el Siglo XIX:
Indigenas, contrabando y carbdn

René De La Pedraja

I

La Guajira en el siglo XIX fue una
regién donde se pueden ver con gran

© . claridad las relaciones casi siempre

conflictivas entre el gobierno central
y los grupos regionales, y es desde esta
perspectiva que el presente articulo
pretende situar el desarrollo econé-
mico de la region.

Para comprender cémo surgid ‘la

situacion a primera vista andmala de -

enfrentamiento entre el gobierno na-
cional y los grupos locales, es absolu-
tamente necesario conocer algunos
aspectos salientes de la Colonia, los
cuales se presentan en la primera
seccién. Las tres secciones siguientes
explican los temas principales en el
desarrollo econdémico de la region:
el problema de los indfgenas guajiros,
la bisqueda de articulos para la expor-
tacidbn, y el intento de explotar el
carbén del Cerrejon.

A través de las secciones recurren
ciertos hechos que quisiéramos iden-
tificar desde ahora. El primero es la
escasez de agua, part1culannente en
la regién al norte del rio Rancheria,

que limita cualquier intento de desa-
rrollo agricola. Asociade con este
hecho estd la existencia, al norte de
la linea R1ohacha-SmamaJca de lo que
pudiéramos llamar “la Guajxra del
Norte”, que tanto por-su marcada
escasez de agua como por la hosti-
lidad de los indigenas se preservaria
casi como un pais aparte. Otro hecho
importante es la presencia casi per-
manente de extranjeros, en su mayo-
ria ingleses y holandeses, quienes ve-
nian a comprar los productos de la
Guajira y a vender articulos de con-
trabando. Relacionado con la pre-
sencia de extranjeros esti también
la penetracién venezolana gque con
origenes en la Colonia, cobrarfa
importancia durante el siglo XIX.

Finalmente, y regresando a lo
enunciado al comienzo del articulo,
estd la actuacion constante de dos
grupos antagonicos, por una parte,
un gobierno central que repetida-
mente se mostrd débil e incapaz de
ejercer un control efectivo sobre la
region, y por otra parte, los riohache-
ros, quienes, con un caricter fuerte e
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independiente lograron adaptarse a
una regibn geograficamente hostil.

1. El legado colonial

La Fundacién de Riohacha a pri-
mera vista no parece regirse por la
norma de las fundaciones espafiolas
del siglo XVI, pues ese sitio carecfa
de abundante mano de obra indigena,
de riquezas minerales, v de valor es-
tratégico; ademids, la escasez de agua
reducia considerablemente el poten-
cial agropecuario de la regién., Sin
embargo, a pesar de todos estos obs-
tdculos a los cuales habia que afiadir
la hostilidad de los indigenas guaji-
ros que rechazaron todos los intentos
hechos para conquistarlos, Nicolas de
Federmdn establecid en 1545 1a
ciudad de Remedios un poco al sur
de Cabo de la Vela por una razén
muy convincente: su costa estaba
dotada de ostrales que producian
perlas de excelente ‘ calidad. La es
casez de agua dulce obligd a los mora-
dores a trasladar su ciudad en la dé-
cada de 1550 al sitio actual junto al
rio Rancheria. Ya para esta época
Riohacha era el principal centro pro-
ductor de perlas en América, reempla-
zando a las islas de Cubagua y Marga-
rita en la costa de Venezuela que
habian sido los sitios iniciales para la
pesca de perlas durante la primera
mitad del siglo dieciseis’ .

La ruina de Cubagua y Margarita
causada por ataques de corsarios ¥ por
el agotamiento de sus perlas fue el
impulso que estimulé la explotacién
de los ostrales en la Guajira. La pesca
de perlas trajo una prosperidad con-
siderable a Riohacha, -pero era un ne-
gocio que a la vez requeria fuertes
inversiones en negros esclavos, cuya

Kenneth R. Andrews, The Spanish Caribbean:

Trade and Plunder 1530-1630 {New Haven:

Yale University Press, 1978), pp. 2527, 29,

José Nicolis de la Rosa, Floresta de la Santa

Iglesia Catedral de la cludad ¥ provincia de San-~

ta Marta (Bogotd: Banco Popular, 1975), pp.
. 241, 244,
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vida era muy corta puesto que debian
bajar constantemente a 13, 16 ¥ hasta
20 metros en el agua, ya que a esas
profundidades se encontraban las me-
jores perlas. La organizacién inci-
piente de la trata negrera no hizo ficil
el reemplazo de los esclavos, sin em-
bargo, durante la segunda mitad del
siglo XVI Richacha gozd de una pros-
peridad que pronto la hizo el blanco
de las ambiciones de los extranjeros? .

Los primeros extranjeros vinieron
animados con el deseo de vender es-
clavos, y aunque prohibido por el go-
bierno espafiol, la imperiosa necesidad
de conseguir esclavos para la pesca de
perlas obligd a las autoridades locales
a tolerar este contrabando. Sin em-
bargo, la bisqueda de mayores rique-
zas hizo que los ingleses y los france-
Ses empezaran a atacar a Riohacha:
Francis Drake tomd la ciudad en
1505, llevindose entre otras cosas
cien esclavos, otros dos saqueos ocu-
rrieron en 1597, y entre ese afio v
1603 Riohacha fue atacada y sa-
queada cada afio. En sus ataques los
corsarios no sdlo se llevaban las per-
las y otros objetos de valor que los
habitantes no lograban retirar al in-
terior, sino también a todos los escla-
vos que encontraban. Para 1603
cuando la racha de ataques corsarios
terming, la ciudad se encontraba casi
en ruinas y sus habitantes estaban
empobrecidos a tal punto que no
podian reemplazar los negros roba-
dos, ni podian recuperar sus pérdi-
das con la venta de perlas ya que
para ese entonces los ostrales se es
taban agotando? .

Algunos esclavos lograron huir
durante los ataques corsarios, con-

Andrews, Spanish Caribbean, pp. 27-20; Rosa,
Santa Marta, pp. 247-48.

Serglo Elfas Ortiz, editor, Eseritos de dos eco-
nomistas coloniales (Bogoté: Banco de la Re-
pablica, 1965), pp. 36-37: Andrews, Spanish
Caribbean, pp. 48-50, 84, 119-20, 124.25,
¥ 127.28.
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virtiéndose en cimarrones que hosti-
lizaban a la ciudad y que, ademds,
atizaban los rencores que ya desde
antes abrigaban los guajiros contra los
espafioles. A los cimarrones y a los
ataques de los corsarios se sumd la
permanente hostilidad de los guajiros,
a quienes poco les faltd para expulsar
a los espafioles de Riohacha, llegando
la situacidn a ser tan grave que “se
teme de dia en dia asedio de los indios
guajiros al menor antojo, porque no
guardan lealtad ni consecuencia™ . En
una coyuntura tan critica la evacua-
cion de Riohacha hubiera sido una
medida aconsejable y logica, pues
al' agotarse las perlas desaparecid el
interés econémico que originalmente
motivé la fundacion de la ciudad en
una regidon poco apta para la agricul-
tura, sin embargo, Riochacha sobre-
vivid casi milagrosamente a pesar de
todas estas adversidades, v en efecto
sus habitantes cuentan numerosos mi-
lagros que salvaron a la ciudad de ata-
ques corsanos y de captura por los
guajiros® .

Sin querer poner en duda los mila-
gros recogidos por la tradicién, pode-
mos distinguir algunos factores que
contribuyeron a la permanencia de
Riohacha como punto de avanzada
de colonizacion de una regién semi-
arida, hostil y relativamente pobre.
Qu1zas el mdas importante fue la
fuerte voluntad de sobrevivir que sur-
gid entre sus habitantes, espiritu evi-
dente en el siglo XVII y en realidad
desde antes; los riohacheros que ocu-
paban un punto expuesto en la fron-
_tera, optaron por no evacuar la
ciudad que hubiera sido la alternativa
mas ficil, sino tesoneramente insis-
tieron en defender y preservar su ciu-
dad a toda costa. Esta voluntad real-
mente loable también produciria un

4 Rosa, Santa Marta, p, 243; Andrews, Spanish

Caribbean, pp. 34, 50; no se sabe qué pasé con
los cimarrones, pero en todo case nunca mds s¢
volvieron a presentar como amenaza.

5 Rosa, Santa Marta, pp. 251-54.

33

animo muy mdependlente que los
Hevaria a buscar soluciones propias
4 sus problemas y a demostrarse
particularmente reacios a seguir las
6rdenes e instrucciones del gobierno
colonial o republicano en Bogota, ya
desde el siglo XVIII pero, especial-
mente, durante los dos siguientes.

Decididos a mantener su posicion,
los riohacheros tuvieron que luchar
constantemente, pero siempre bus-
cando la acomodacmn 4 un ambiente
geografico y humano que, aunque
inicialmente hostil, podfa ser con-
vertido en algo benef1c1oso para ellos.
Desde el siglo XVI los richacheros
decidieron utilizar- el potencial gana-
dero en la parte sur de la Guajira
donde cruzan numerosos rios que
nacen en la Sierra Nevada y que com-
plementados con una lluvia irregular,
permiten la cria de ganado. Con base
en la ganaderia, los riochacheros logra-
ron asegurar su alimentacién con una
dieta de came complementada con
pescado, y mds adelante en el siglo
XVIII la ganaderia tomarfa un auge
adicional al realizarse extracciones
clandestmas de ganado a colonias ex-
tranjeras® .

Un paso indispensable para el esta-
blecimiento de la ganaderia y en
verdad un paso absolutamente nece-
sario para la continuacién de la ciudad
era encontrar algin arreglo con los
guajiros. Conquistarlos no era posible
porque los richacheros no disponian
de suficientes hombres y recursos, y
tampoco el gobierno espafiol contri-
buyé sustancialmente hasta la cam-
paha pacificadora de 1771-1772. Ade-
mds, los riohacheros se dieron cuenta
que la conquista de los indigenas no
era tan imperiosa: divididos en varias

5 Francisco Silvestre, Descripeion del Reyno de

Santa Fé de Bogoti (Bogoti: Universidad Na-
cional de Colombia, 1968), pp. 60-51; Andrews,
Spanish Caribbean, p. 29; Jorge Isaacs, Egtudio
sobre las tribus indigenas del Magdalena (Bo-
gotd: Biblioteca Popular de Cultura Colom-
biana, 1951), pp, 135-137.
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tribus, los guajiros nunca llegaron a
contar con un jefe indiscutible que los
llevara a expulsar a los espaficles de
Riohacha. Finalmente, la -hostilidad
de los guajiros era relativa: siendo tan
desunidos, sblo algiin acto obvio de
Injusticia podia movilizar toda la na-
cidon guajira, v ya en el campo de la
batalla preferian usar tacticas simi-
lares a las de los guerrilleros, atacando
solamente cuando estaban en abru-
madora mayoria, y retirdndose al in-
terior al ser atacados por fuerzas con-
siderables. Una coexistencia entre los
riohacheros y los guajiros era benéfica
para los dos grupos que durante casi
todo el afio se mantenfan alejados,
peroc que se reunian para transacciones
econdmicas o para festividades religio-
sas como la del dia de Nuestra Sefiora
de la Candelaria, el 2 de febrero (cele-
bracién acompanada de festejos desde
“el 20 de enero), ocasién que los gua-
jiros aprovechaban para comer carne
del ganado que sacrificaban los rio-
hacheros” .

Las transacciones econdmicas versa-
ban principalmente sobre el ganado v
las perlas, aunque, como mas adelante
se explicard, el contrabando entraria a
formar parte de estas transacciones en
el siglo XVIIL. En cuanto al ganado,
los riohacheros tenfan que ejercer una
mezcla cuidadosa de paciencia, fir-
meza y astucia para evitar que los gua-
jiros lo robaran. Los guajiros robaban
el ganado porque después de haber
sido introducido por los espafioles, las
reses y en general todos los animales
domésticos se volvieron simbolos de
valor y de prestigio, a tal punto que
los indigenas que gozaban de mayor
estimacidén y autoridad eran los que
contaban con mis cabezas de ganado
y animales domésticos. Los antropé-
logos sin duda hardn un pormenori-

7 Allan James Kuethe, The Military Reform in

the Viceroyalty of New Granada 1773-1796
(Ph. D. Dissertation, University of Florida,
1967). pp. 146, 1560, 154; Rosa, Santa Mar-
ta, p. 242-43; Silvestre, Reyno de Santa Fé,
p. 82,
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zado examen de este cambio por con-
tacto cultural que tiene varios aspec-
tos curiosos, por ejemplo los guajiros
poco comian la carne de sus animales
(esa era una razdén por la que iban a
los festejos en Riohacha a recibir la
carne que se les daba gratuitamente)
consistiendo la mayor parte de su
dieta en frutas silvestres y mariscos,
Los indigenas se trasladaban con el
ganado de un sitio de drboles frutales
a otro segln la temporada de los
frutales, y no fue hasta el siglo XVIII
cuando el ganado tomd un valor més

-funcional que simbélico al cambiarlo

a los extranjeros por armas y aguar-
dientes® . El prestigio que daba la po-
sesion de ganado, hizo de su robo la
mas frecuente causa de conflicto con
los richacheros, pero éstos supieron
librarse bien: al- castigar o matar al
guajiro ladrdn, sus parientes venian a
pedir venganza, la cual se podfa con-
mutar por pago en ganado; como
cuenta un cronista del siglo XVIII,
los riohacheros pagaban la venganza
en ganado para evitar una guerra ge-
neral contra toda la nacién guajira,
pero después recobraban sus pérdidas
e inclusive hacian ganancias:

mas hay de los nuestros, hombres
tan sagaces, que de la misma estafa
de los indios hacen ganancia, bien
que satisfacen las cabezas del ajuste;
pero a poco tiempo buscan a su de-
mandante, y fingiéndole alguna ad-
versidad que le causé alglin pariente
del indio, o el mismo muerto, le
reconviene, que asi como él cobrd
su sangre, debe pagarle la suya, y
pidiéndole doblada porcién, queda
aprovechado® .

Rosa, Santa Marta, pp. 242, 246, 251, 300;
Ortiz, Dos economistas coloniales, pp, 62-53;
los guajiros también criaban desde un periodo
tempranc mulas que a veces compraban los
‘ingleses en el siglo dieciocho, pero las cabras
s$e convertirian en los animales m&ds numerosos
s6lo para el siglo diecinueve (Cuadros Nos, 2
¥ 3) cuando los indigenas también aparecen
consumiendo quesos; véase la seccidn siguiente.

® Rosa, Santa Marta, pp. 202-303,
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{'nientes:

La otra transaccion econdmica en-
tre los riohacheros y los guajiros con-
" cernia a las perlas. Como se recordarg,
la pesca de- perlas quedd arruinada

ara 1600 por los ataques de los corsa-
- rios que se robaban los negros esclavos
|y por el agotamiento de los ostrales,
Los ostrales se fueron reponiendo du-
" rante el siglo XVII, y ya para comien-
. zos del siglo XVIII otra vez se estaban
pescando perlas, pero bajo condicio-
-nes acomodadas a las nuevas circuns-
tancms Como los richachercs no te-
nian suficiente capital para comprar
“negros esclavos, tenian que recurrir a
“los indigenas, pero era totalmente im-
p051b1e obligar a los ind6mitos guaji-
ros a hacer el buceo, y como una solu-
clon parcial, surgié el siguiente arreglo:

2 Si algln espaiiol regala a un guajiro

‘(que suele hacerlo con una sarta de
cuentas), una manta, una madeja o
un cuchillo, por tenerlo grato para
el buceo de perlas y el indio dijo,

- pariente mi corazén estando con-

. tento, es seflal que se agradd del
.regalo, ¥ puede esperar en el buceo

*-su retorno; mas si nada_ dijo, no le
-agradé, y es echarlo en la calle'?

Los guajiros no consideraban las
perlas valiosas, asi que las entregaban
a los richacheros, quienes se ahorra-
ban el gasto de tener que comprar es-
i clavos, pero el arreglo tenia inconve-
sumamente independientes,
los guajiros nunca trabaJaban seguido
~en la pesca de perlas sino de manera
ocas1onal ¥ nada tontos, no arriesga-
ban sus vidas buceando a profundida-
des muy hondas, sino que no bajdaban

¢ & mas de seis metros y medio, dende

“las perlas eran de inferior cahdad
tamano

La voluntad que tuvieron los rio-

hacheros para preservar su -ciudad

";,10

T

Ibid., p. 307,

Ortiz, Dos economistas coloniales, pp. 32-33:
Rosa, Santa Marta, p, 248,

333

los llevé a buscar una acomodacidn
con los guajiros, permitiendo de esta
manera que encontraran en la ganade-
ria y en la pesca ocasional de perlas la
base econdomica para su ciudad. En
esta forma transcurrié el siglo XVII y
la primera mitad del siglo XVIII,
cuando empezd 4 surgir el corte de
palo de tinte como una nueva activi-
dad que al traer consigo una cre-
ciente intervencidon extranjera, pro-
vocOd una respuesta militar por parte
del gobierno espafiol contra los gua-
jiros.

Desde el auge de plantaciones en
Jamaica y Haiti a comienzos del si-
glo XVIII, los richacheros y también
los guajiros habian empezado a vender
clandestinamente a los extranjeros ga-
nado para llevar a esas islas, vy ain
cuando el gobierno espafiol no apro-
baba este contrabando, lo toleré por-
gue no era una amenaza real contra
su dominio legal sobre esta region. E}
caso del palo de tinte (palo de Brasil,
como a veces se llamaba) era distinto,
pues si podia significar una penetra-
cion extranjera: con los inicios de la
revolucion industrial, la demanda de
tintas para las telas aumentd conside-
rablemente. Por esta razén los ingle-
ses se lanzaron a Campeche y Belice
para cortar palo de tinte, produciendo
serias amenazas contra el dominio
espafiol en esas regiones, También
vinieron los ingleses v los holandeses
a buscar palo de tinte a la Guajira
donde, en las estribaciones de la Sie-
rra Nevada y de otras serranias cerca-
nas, se encontraba en abundancia,
ademds de existir los mejores bosques
en Valledupar. A partir de 1750 los
riohacheros empezaron a cortar el
palo de tinte para venderlo a los
holandeses y a los ingleses en las
costas y bahias desiertas de la Gua-
jira. Los guajiros no participaban
directamente en este negocio, pero su
continua independencia era necesaria
para que los conirabandistas vy los
extranjeros pudieran extraer el palo
de tinte sin intervenciétn de los fun-
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cionarios reales, El gobierno espaiiol,
al enterarse de esta situacion y descu-
brir que el negocio del palo de tinte
podia producir ingresos importantes
al fisco, decidid6 emprender la con-
quista definitiva de esa region'?

Para extender un control efectivo
sobre la Guajira, el gobierno espafiol
centrd sus esfuerzos en someter a los
guajiros; desde 1700 un pequefio ni-
mero de misioneros capuchinos estaba
tratando de reducir los indigenas a
la vida “civilizada” pero con escasos
resultados, y cuando un incidente en
1769 provoco una insurrecciéon gene-
ral de la nacidén guajira, el gobierno
espanol concluyé que habia llegado
el momento para tomar medidas dras-
ticas. El incidente que desatd la insu-
rreccidén general de la naciéon guajira
en 1769 fue obra no de los riohache-
ros, sino del gobernador de Riohacha
y otros funcionarios espatfioles que
con sus abusos y corrupciéon agravia-
ron a los guajiros, como se supo en
una investigacion superior. Los in-
digenas, se apoderaron de toda la
Guajira salvo Riohacha y expulsa-
ron a los misioneros, sin embargo,
no se mostraron tan hostiles con-
tra los riohacheros; el gobierno es-
pafiol respondido formando en 1771
la fuerza militar mas grande que hasta
ese momento se hubiera visto en Rio-
hacha: 700 soldados y 340 milicianos
traidos de Santa Marta y Cartagena.
El coronel Benito Encio, al mando de
este ejército, se preparaba para con-
quistar a los indigenas cuando descu-
brié que por lo menos seis mil guaji-
ros, todos con armas inglesas, lo espe-
raban fuera de Riohacha. Ni ordenes
directas ni acusaciones de cobarde
pudieron mover a Encio, quien se li-
mitd a pedir refuerzos de minimo dos
mil soldados, pero ni con eso garanti-
zaba el éxito de la campaiia, al mismo

2 Gabrel Giraldo Jaramillo, editor, Relaciones

de mando de los virreyes de la Nueva Granada:
Memorias econdmicas (Bogoti: Banco de la
Republica, 1954), pp. 40-41, 60-61, 76-77;
Ortiz, Dog economistas coloniales, pp. 26-28,
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tiempo, los riohacheros no apoyaban
decididamente el esfuerzo del go-
bierno espafiol, pues mientras estaban
listos a defender sus propiedades y a
Riohacha, en el caso poco probable
que los guajiros atacaran, mostraban
poco interés por someter a los indige-
nas, pues se daban cuenta que su con-
quista redundaria en beneficio del
fisco estatal, mientras que los rioha-
cheros verian arruinado su contra-
bando con los extranjeros!? .

Esta divergencia de intereses entre
el gobierno central y los richacheros
dificultaba cualquier conquista, y ade-
mas el virreinato no contaba con sufi-
cientes tropas ni recursos, pues el
tamano del ejército regular en 1779
para la Nueva Granada, Panama y
Ecuador era de 2.645 hombres, siendo
imposible desplazar todos estos solda-
dos tUnicamente & la Guajira. Por
suerte para 1774 los guajiros dismi-
nuyeron algo su hostilidad y entonces
nuevos funcionarios espafioles logra-
ron, mediante regalos, halagos y de-
mostraciones simbolicas de fuerza,
establecer cuatro pueblos de colonos
con pequefias guarniciones en Bahia
Honda, Sinamaica, Pedraza y Sabana
del Valle (Mapa No. 1) para empezar
a ejercer alguna influencia sobre los
guajiros y para tratar de frenar el
contrabando. Sin una presencia mi-
litar efectiva, este interito de coloni-
zacion tenia que fracasar, pues la re-
gidon norte de la Guajira era simple-
mente ingobernable y al resurgir la
hostilidad de los guajiros, se tuvieron
que abandonar en 1779 los pueblos
de Bahia Honda y Sabana del Valle,
retrocediendo la defensa a la base de

 Kuethe, Military Reform, pp. 135-36, 138-143,

155-b8; Silvestre, Reyno de Santa Fé, p. 70:
Ortiz, Dos economistas coloniales, pp. 39-40.
Por razones obvias, nunca se pudo hacex; un
censo a la poblacién guajira; Silvestre, p. 50
1z estima alrededor de 40.000 en la década de
1770, mientras que Antonic de Narvéez y la
Torre en Dos economistas coloniales, p. 36 da
30.000 para la misma década; para la pobiacidn
“civilizada’ de la provinciz de Riohacha, véase
el Cuadre No. 1.
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la Peninsula por el camino que iba
de Sinamaica a Pedraza y Riohacha.
El pueblo de Pedraza duré unos once
anos mas pero en 1790 hubo que
abandonarlo, dejando como (nicos
puestos de control espafiol a Richachas
y a Sinamaica, con un reducido nit-
mero de colonos'*,

El fracaso de la campaiia militar
espafiola permitid el florecimiento
del contrabando en las dos Ultimas
décadas del siglo XVIII y la primera
del XIX, pero antes de tratar ese tema,
se debe realzar otra consecuencia de
los esfuerzos por el gobierno espafiol
para ejercer un control efectivo sobre
la Guajira. El virrey Florez, al descu-
brir que era dificil gobernar desde Bo-
gota a las provincias remotas de Gua-
yana, Cumand, Islas de Trinidad y
Margarita, y la no tan remota de Ma-
racaibo, recomendo que fuesen tras-
ladadas a la capitania general de Ca-
racas, y el Gobierno de Madrid acogid
esta recomendacion que la promulgd
en ley por la real orden de 3 de sep-
tiembre de 1777. El historiador José
Manuel Restrepo calificé este tras-
lado como ‘“‘un suceso deplorable
para la Nueva Granada”, pues las re-
giones de Santander perdieron a Ma-
racaibo como el puerto mais indicado
para hacer sus exportaciones, No sélo
se perdido a Maracaibo sino que el Vi-
rrey Ezpeleta también consiguié en
1790 el traslado de la colonia de Sina-
maica al control de Caracas, entre-
gando a la futura Venezuela un punto
clave para ejercer influencia y exten-
der su control sobre la Guajira's .

Estos cambios jurisdiccionales pasa-
ron casi desapercibidos mientras Vene-
zuela y Colombia, ambos permanecian

* Kuethe, Military Reform, pp. 4547, 144-54,
158-60, 217; Silvestre, Reyno de Santa Fe,
p. 50.

15 José Manuel Restrepo, Historia de la Revolu-

cion de Colombia, 6 tomos (Medellin: Edito-

rial Bedout, 1970-1974), 1:59-60; Kuethe,

Military Reform, p. 217.
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bajo el dominio espafiol, pero el auge
en el contrabando de la Guajira no
tardd en hacer sentir sus efectos. Los
dos articulos mas importantes para el
contrabando eran el ganado y el palo

"de tinte. La exportacién clandestina

de ganado estaba generalizada en toda
la region, los riohacheros recibian de
los ingleses principalmente telas, pero
también algo de aguardientes y otros
objetos, mientras que los guajiros re-
cibian en pago por su ganado aguar-
dientes y armas, aunque también algu-
nos implementos y ropas. Lo mads co-
milin era que los barcos ingleses vinie-
ran hasta las costas guajiras para lle-
varse los cargamentos de ganado, aun-
que a veces barcos espafioles salian de
Riohacha con papeles falsos y se diri-
gian a Jamaica con el ganado. Este
contrabando se convirtié en actividad
permanente en la Guajira desde la dé-
cada de 1770, y para 1800 se habia
vuelto tan importante que hasta de
Valledupar los hacendados traian su
ganado para venderlo clandestina-
mente a los ingleses'S

Los vinculos con Valledupar se ha-
bian iniciado ya desde la década de
1780 cuando comenzd la explotacién
del palo de tinte; aunque la Guajira
posefa muchos de estos arboles, los
bosques mds grandes y de mejor cali-
dad se encontraban en las serranias
de Valledupar. Los comerciantes sa-
caban el palo de tinte de Valledupar
clandestinamente por la Guajira que
les quedaba mds cerca que Santa
Marta y sin pagar derechos de aduana.
Ademas, los ingleses y los holandeses
ofrecian mejores precios, que los que
se podian conseguir en Espafia, y con
tantos incentivos el contrabando de

16 Carta al Virrey de Santa Fe, Riohacha, 15 mayo

1792, Archivo Histéricd Nacional de Colombia
(en adelante AHNC) Colonia, Aduanas, tomo 9,
folio 886; René De La Pedraja Toman, “El
comienzo de la crisis en el comercial colonial:
La Nueva Granada 1796-1801”, Desarrollo ¥
Sociedad 1 (1979): 218; Gobernador José de
Medina Galindo al Virrey de Santa Fe, Rioha-
cha, 30 noviembre 1801, AHNC Miscelinea de
la Colonia, tomo 72, folios 171verso-172verso,
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palo de tinte pronto constituyé otra -

actividad importante para la Guajira'”.

Las marcadas ventajas del contra-
bando para exportar el palo de tinte
quedaron confirmadas cuando Juan
Agustin Pardo y otros comerciantes
espanoles hicieron fuertes inversiones
para desarrollar legalmente las expor-
taciones de palo de tinte, teniendo
que enderezar la navegacion del rfo
Cesar para poder realizar sus exXpor-
taciones por Santa Marta, pero ellos
vieron sus esfuerzos frustrados cuando
el Arzobispo-Virrey Caballero v Gén-
gora establecid el estanco. de palo de
tinte en 1785, en efecto arruiniando-
los. El objetivo del estanco era pura-
mente fiscal, y es curioso anotar que
los ingresos se necesitaban principal-
mente para cubrir los gastos de paci-
ficacién del Darién, descuidando a
la Guajira’®, Hasta un funcionario
espanol tuvo que reconocer lo errado
de establecer este estanco.

Porque por un raro prurito de
nuestros proyectistas sobre admi-
nistracién y aumento de la Real
Hacienda, no hay ramo o fruto
comerciable que no quiera redu-
cirse a Estanco,. sin hacerse cargo
de que, si los habitantes no tienen
en qué trabajar y ocupar su indus-
tria y comercio, tampoco tendrin
con qué pagar los derechos que
deban servir para la conservacién
del Reyno, y del Estado, y que de
otro modo se les quiere reducir
por estos medios opresivos a .la
calidad de miseros esclavos, o
simples jornaleros!?,

Los costos de transportar el palo
de tinte desde Valledupar fueron

17 Crtiz, Dos economistas coloniales, po. 26-27;

Giralde Jaramillo, Relaciones de mando, pp.
60-61,
18 René De La Pedraja Toman, ‘“ Aspectos del co-
mercio de Cartagena en el siglo XVIII"’, Anua-
Tio ¢colombianc de historia social ¥ de 1a cultura,
No. 8 (1976), pp. 111-112,

15 Silvestre, Reyno de Santa Fe, p. 109,
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tan altos, que el estanco decidié ce-
rrar su factoria en Valledupar y
permitir que los extractores por su
propia cuenta llevaran el palo de
tinte hasta Santa Marta v Riohacha
donde el estanco lo compraria; esta
medida significd dar la luz verde a la
exportacion clandestina del palo de
tinte por la Guajira, pues ofreciendo
los ingleses precios mas altos, no
tenia sentido llevar al palo de tinte
a las oficinas del estanco. Recono-
ciendo lo inevitable, el gobierno es-
pafiol se vio obligado a suprimir el
estanco en 1789, confirmando de
esta manera el predominio de la ruta
clandestina por la Guajira para expor-
tar tanto su palo de tinte como el de
Valledupar?® .

Sin embargo, los funcionarios espa-
fioles cambiaron de estrategia al tratar
desde 1783 de encauzar el comercio
clandestino dentro de una cierta lega-
lidad, una politica que el gobierno re-
publicano también adoptaria inicial-
mente. El primer intento fueron los
permisos individuales que el Arzo-
bispo-Virrey Caballero y Géngora dio
entre 1783 y 1789 a ciertos comer-
ciantes en toda la Nueva Granada para
comerciar con los extranjeros. Bajo
estos permisos a Riohacha entraron
entre 1783 y 1785 dos embarcacio-
nes extranjeras y una espafiola tra-
yendo principalmente ropa y llevan-
dose el ganado y palo de tinte a Ja- .
maica y Curazao,

Suprimidos estos permisos en 1789,
fueron reemplazados en ese afio por
otro intento esta vez limitado a la
Guajira para tratar de legalizar el con-
trabando: cuando una real orden de
1789 permiti6 que barcos extranje-
ros trajeran negros esclavos a los puer-
tos de América, el Virrey Ezpeleta
estipuld -ademis que podian traer a
Riohacha ropa y otros efectos para
los riohacheros y también para los

20 Giraldo Jaramillo, Relaciones de mando, pp.

142-245 162,
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-

indigenas. De esta manera se espe-
raba que los guajiros dejarian de co-
merciar directamente con los extran-
jeros, pero los resultados fueron alta-
mente desfavorables, En primer lugar,
los guajiros no querian abandonar el
comercio con sus amigos los ingleses
y los holandeses, porque de otra ma-
nera no conseguirian las armas para
su defensa, y en segundo lugar, los
riohacheros vieron en este comercio
legal con los extranjeros una opor-
tunidad para introducir clandestina-
mente ropa y mercancias para otras
regiones de la costa, produciendo
“un contrabando intolerable’*?!

Las facilidades que la Guajira
ofrecia para un contrabando ya no
limitado a la regidn sino extendién-
dose a la costa y también al interior
del pals, empezaron a manifestatse
durante la guerra de 1796-1801
cuando el comercio con Espafia sufrioé
una interrupcidon casi completa por
el blogueo naval inglés. Pronto los
mismos comerciantes espanoles esta-
" blecieron una red de contrabando que
se centraba principalmente en Barran-
quilla y Mompox, pero que también
inclufa a Riohacha y las costas de-
‘siertas de la Guajira. Los ingleses
durante la guerra estaban particu-
larmente interesados en el ganado,
¥ los richacheros gustosamente’ ex-
portaban los animales a cambio de
ropa y otros articulos, pero ademas
de esta intensificacion de las ventas
de ganado durante la guerra, surgi6
por primera vez ofra clase de comer-
. cio clandestino en la Guajira. Del
interior venia oro (la exportacidon
mas importante del pais) para ser
exportado por la red de contrabando,
recibiendo en cambio las telas y otros
textiles que constitufan la mayoria
de las importaciones del pais*?.

' Informe de 9 marzo 1785, Riohacha, AHNC,

Colonia, Aduanag tomo 2, folios 349recto a
351recto; De 1la Pedraja Toman, “Crisis del
Comercio”, pp. 212-216; Giraldo Jaramillo,
Relaciones de mando, pp. 184-185,

% Gobernador José de Medina Galindo al Virrey
de Santa Fe, 14 de octubre 1801; AHNC Mis-
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Una de las pocas medidas que podia
tomar el gobierno espariol para tratar
de romper esta red de contrabando era
permitir que los comerciantes espano-
les armaran corsarios para atacar a los
contrabandistas. Un corsario espafiol
capturd a un bergantin inglés ha-
ciendo el contrabando, pero también
ocasioné la muerte de varios guaji-
ros incluyendo a uno de sus jefes.
Cuando el gobernador de Richacha re-
cibio los prisioneros tomados por el
corsario, no pudo menos que califi-
car el incidente como ‘‘catastrofe” y
explicé por qué:

Perc lo peor lo espero de momento
a momento, ¥ es que fermentado -
el rencor en los indios se me pre-
- senten tumultariamente como acos-
tumbran a pedir la sangre de los
interfectos. .
No digo peor porgue tema ni su
multitud, ni sus armas, pues aunque
esta plaza estd cuasi indefensa, yo
sabré detenerles el impetu; la razon
de decirlo, es, porque me veré en
la necesidad de satisfacerles cuanto
pidan, y sera grandisima felicidad
gue con solo eso olviden el agravio,
pues yo, gque conozco muy a fondo
su caracter, temo que si han con-
ceptuado a los espanoles autores
del dario, sacrificarin a su venganza
cuantos les vengan a las manos; y
como en estando agraviados mien-
tras mas ofenden mads se irritan, y
hostilizan; si .por desgracia algin
espafiol viéndose acometido; usa
de la natural defensa, y mata, o
hiere a otro, resultard ofra de-
manda de sangre; y de unas en otras
inquietudes vendremos a parar por
Gltimo en el antiguo estado de gue-
ITa; en el que veré con la mayor an-
gustia, perdidos tantos afanes, in-
comodidades y peligros que he su-
frido en el espacio de nueve afios
para pacificar dichos indios.

celinea de la Colonia, tomo 72, folios 16 Trecto-y
170verso; De la Pedraja Toman, “Crisis del
Comercio’’, pp. 218-225,
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Como estaba “en la necesidad de
satisfacer cuanto pidan™, terminaba
el gobernador implorando al Virrey
que diera las ordenes mas estrictas a
los corsarios para que no molestaran
en lo mds minimo a los guajiros para
evitar nuevos enfrentamientos?®?,

En tal situacién, los corsarios es-
panoles desistieron de capturar con-
trabandistas en la costa guajira, y
sOlo con la llegada de la paz entre
Inglaterra y Espafia en diciembre de
1801 disminuy6 el contrabando, pues
otra vez empezaron a funcionar las
rutas de comercio entre Espafia y Car-
tagena, aliviandose la escasez critica
de importaciones que originalmente
habia provocado la creacién de una
red de contrabando. El respiro fue
corto, pues volvio a estallar la guerra
contra Inglaterra en diciembre de
1804, y otra vez surgié la red de con-
trabando que llegd a tales extremos
que el mismo gobierno espafiol se vio
obligado en 1808 a permitir durante
la guerra el comercio con los extran-
jeros?*,

Los funcionarios espaficles consi-
deraban el permiso para comerciar
con los extranjeros como algo ex-
traordinario limitado solamente a

los afios de guerra, y todavia abriga--

ban la esperanza de que el retorno a
la paz permitiria suprimir este comer-.
cio y también acabar con el contra-
bando. Pero ya para 1810 la domina-
cion espafiola se encontraba en sus
postrimerias ¥y no podia hacer mas
que dejar al gobierno republicano un
legado de problemas pendientes.

El primero era el fracaso de la pa-
cificacion de los guajiros, quienes se-
guian viviendo alejados de todo con-
trol por parte de los funcionarios

23 Gobernador al Virrey, Riohacha, 30 noviembre

1801, AHNC Miscelanea de la Colonia, tomo 72,
folios 175recto-176verso,

24 De La Pedraja Toman, “Crisis del comercio’,
pp. 225-229,
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espanoles de Riohacha. Al amparo de
esta independencia, no solo los guaji-
ros sino también los riohacheros man-
tenian un comercio clandestino. con
los extranjeros para abastecer prin-
cipalmente las necesidades de su

. Tegién, pero ya empezaban a intro-

ducir clandestinamente mercancias
para después llevarlas a otras regio-
nes del pais. Finalmente, la presencia
extranjera en la Guajira, particular-
mente la inglesa, no podia menos
que ser inquietante, pues los ingle-
ses no sdlo vendian armas a los indi-
genas, sino que se temia que crearan

.un “‘protectorado inglés” sobre la

Guajira como en efecto lo hicieron
en la Costa de Mosquitos. En la si-
guiente seccidn pasamos a examinar
las medidas que tomaron las autori-
dades republicanas a partir de la dé-
cada de 1820 para someter a su
jurisdiceion la hasta entonces ingober-
nable region “que es el campo donde
combaten la confusion y la verdad”?* .

II. Los Guajiros durante la Repiblica

- Tan pronto fueron expulsadas las
autoridades espafiolas de Riohacha,
el nuevo gobierno republicanc tuvo
que buscar inmediatamente la “amis-
tad” o por lo menos la tolerancia de
las tribus guajiras. Aunque los guaji-
ros siempre preservaron su indepen-
dencia y nunca apoyaron al gobierno
espafiol, no se podia descartar la po-
sibilidad que so pretexto de restaurar
las autoridades espafiolas, los guajiros

.se lanzaran a luchas en realidad por in-

dependizarse de todo control foraneo.

Para evitar cualquier amenaza al
control ejercido sobre Riohacha, el
gobierno tomé medidas para lograr la
aceptacion de los guajiros a la nueva
situacién politica. Un primer paso
tomado desde 1822 fue nombrar en
los cargos pliblicos en Santa Marta y

25 Gobernador al Virrey, Riohacha, 30 noviembre

1801, AHNC, Miscelinea de la Colonia, tomo
72, folio 174recto,
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en Riohacha a personas que por sus
contactos anteriores eran respetados
por los indigenas, asegurando de esa
manera a los guajiros que no serian
molestados, ni sus relaciones con los
richacheros trastornadas. A pesar de
limitaciones presupuestales, los fun-
-cionarios republicanos también con-
tinuaron la politica seguida por los
gobernadores esparioles de dar dadi-
vas a los guajiros. Con estas medidas
el gobierno republicano logré una té-
cita aceptacion por parte de los indi-
genas, evitando asi cualquier posibi-
lidad de una insurrecciéon indigena
en favor del gobierno espafiol como
ocurrid en Pasto; mas ain, cuando en
1829 un bergantin espafiol naufragd
en la costa, los guajiros atacaron a la
tripulacién?® .

Sin duda los guajiros estaban con-
tentos de ver terminada la presencia
espafiola, aungue no se puede decir
que se hubieran regocijado por el co-
mienzo de la Repiblica. Para tratar
de ganarse la voluntad de los indi-
genas, el Vice-presidente Santander
anuncio ‘“‘el deseo del gobierno de
Colombia de atraerlos a la vida social
por la dulzura y los beneficios’?7.
El 1o. de mayo de 1826 el Congreso
convirtid en ley de la nacién las bue-
nas intenciones del poder ejecutivo:

Articulo 1. Las tribus indigenas que
habitan las costas de la Guajira, Da-
rién y Mosquitos, y las demds no ci-
vilizadas que existen en el territorio
de la Republica, serdn protegidas y
tratadas como colombianos dignos
de la consideracion y especiales cui-
dados del Gobierno,

26 Francisco Fernindez Madrid a Francisco de

Paula Santander, Richacha, 10 septiembzre
1826, y M. Mantilla a] mismo, Riochacha, 11 ¥
15 octubre 1822, en Roberto Cortizar, editor,
Correspondencia dirigida al General Santander,
14 tomos (Bogotd: Editorial Voluntad, 1964-
19740), 5:11-15, 8:156-160; Gaceta de Colom-
bia, No. 446 de enerc 1830; David Bushnell,
El régimen de Santander en la Gran Colombia,
(Bogotd: Tercer Mundo, 1968), pp. 201-203.

Roberto Cortdzar, editor, Cartas y mensajes del
general Francisco de Paula Santander, 10 tomos
{Bogotd: Editorial Voluntad, 19531 956), B:65,
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Articulo 2. El Poder Ejecutivo to-
mard todas las medidas conducen-
tes para la civilizacion de dichas
tribus?3,

La misma ley asignaba 100 mil pe-
sos para la civilizacion de los indige-
nas, pero ya el solo hecho de haber cla-
sificado a la Guajira con esas dos re-
giones no auguraba nada favorabla,
pues eventualmente el pals perderia
toda la costa de Mosquitos y mas de
la mitad del Darién. '

Sin embargo, faltaban muchas déca-
das antes de legar a los fatales desen-
laces en Mosquitos y el Darién, mien-
tras que la Guajira presentd desde un
principio problemas que exigian solu-
ci6én inmediata. La falta de suficientes
recursos fiscales fue un grave obsticulo
que dificultd enormemente la ejecu-,
cidn de cualquier politica en la Gua-
jira por parte del Gobierno Nacional
que ademdis vio buena parte de sus
esfuerzos desviados a contener la pe-
netracion inglesa en esa regién, Al
creer muchos comerciantes ingleses
que con el cese de la dominaciéon
espafiola podian traficar libremente
en las costas colombianas, el gobierno
nacional declaré en 1822 que seguian
en vigencia las leyes espafiolas que-
prohibian ese comercio, e inclusive
hizo capturar un barco inglés en el
mismo ano. Las protestas del gobierno
inglés v de comerciantes de Jamaica
no tardaron en presentarse, y aunque
el Secretario de Relaciones Exteriores
defendié enérgicamente los derechos
de Colombia a ejercer un control
sobre el comercio de esas costas,
pronto consideraciones de politica in-
ternacional aconsejaron alguna conce-
sion a las pretenciones inglesas?’ .

28 Codificacion nacional de todas las leyes de Co-

Iombia desde el afio de 1821 (Bogoti: Impren-
ta Nacional, 1924.1933), 2:332-334,

29 Gaceta de Colombia, Neo, 127 de 21 marzo

1824; Pedro Gual al vicealmirante inglés, 19
junio 1824 en Gaceta de Colombia No. 157
de 17 octubre 1824; Bushnell, régimen de
Santander, p. 209,
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El reglamento de 19 de noviembre
de 1824 permitié que bloques extran-
jeros comerciaran en las costas del Da-
rién, Mosquitos y la Guajira, siempre y
cuando entraran primero al puerto
més cercano a pagar un derecho sim-
bélico de 12 reales por tonelada de
mercancia, y bajo la prohibicion de
introducir armas o municiones. Este
reglamento era nada menos que una
capitulacién ante las exigencias ingle-
sas, pues en efecto eximia a esas re-
giones de las leyes aduaneras de la Re-
plablica, admitiendo implicitamente
que tales leyes eran de muy dificil
aplicacion en esas costas. Sin embargo,

la gran dificultad para ejercer un con-

trol efectivo sobre este comercio no
fue lo que convencid al gobierno re-
publicano a ceder ante las exigencias
inglesas, sino mdas bien la necesidad
del apoyo inglés para rechazar cual-
quier invasidn espafiola y. también
para conseguir el reconocimiento di-
plomitico de la nueva repiblica por
parte de las potencias europeas. En-
contrandose en esta encrucijada, el
gobierno decidid permitir no sdlo
este comercio con las costas, sino tam-
bién, lo que es mis importante, per-
mitir que Inglaterra se apoderara del
comercio exterior de Colombia.

En efecto, el apoyo prestado por

el gobierno inglés no era desintere-
sado, ¥ en realidad estaba tacitamente
condicionado a l1a apertura de Colom-
bia al comercio inglés dentro de las
condiciones mas ventajosas. En el caso
especifico de la Guajira, los ingleses
ain no satisfechos con el reglamento
del 19 de noviembre de 1824, conti-
nuaron presionando al gobierno para
que suprimiera el requisito de parar
los buques en el puerto mas cercano,
sustituyéndolo simplemente con una
factura dada por los consules colom-
bianos pero sin ninguna verificacién al
legar a Colombia, Todo esto estaba
yendo demasiado lejos, pero el poder
sjecutivo no se atrevid a rechazar de
mmediato las demandas inglesas y el
General Santander decidi® buscar
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el apoyo del Congreso; el Congreso
acogid la recomendacién de Santan-
der y rechazd timidamente las preten-
siones inglesas, al validar en el decreto
del 1lo. de mayo de 1826 el derecho
que tenia el gobierno de Colombia
para dictar reglamentos como el del
19 de noviembre de 18243°,

Ya para fines de 1830 la presién
inglesa cedid, pues los comerciantes
ingleses al desplazar sus actividades
al comercio con el interior del pais,
dejaban al gobierno nacional en mayor
libertad para seguir una politica con
los guajiros. El decreto del 13 de di-
ciembre de 1833 ordenaba reducir
los indigenas, que en su mayoria to-
davia eran errantes, a pueblos fijos
cuya construccion estaria financiada
por el gobierno; también ordenaba
separar las zonas guajiras de las de
los demé&s habitantes, pudiendo ha-
cerse el comercio entre ambas sola-
mente o por intermedio de comercian-
tes que prestaban fianza o en dos si-
tios senialados. Finalmente, el gober-
nador no sdlo deberia evitar fomen-
tar cualquier animosidad entre las
tribus guajiras, sino que mediante
dadivas a los caciques deberia lograr
un mayor acercamiento entre el go-
bierno y todas las tribus guajiras®! .

El gobierno tenia buenas intencio-
nes pero algunas de las medidas como
reducir los indigenas a pueblos, qui-
z4s no eran las mas apropiadas y de
todas maneras surtieron poco efecto.
Mediante dadivas a los indigenas y
ayuda econdmica se establecieron al-
gunas misiones que lograron atraer
unos pocos guajiros, pero estos mis-
mos rehusaban la religion catdlica,
en buena parte porque no se les cate-

% AHNC, Ministerio de Hacienda, tomo 315, fo-

lio 255; Cortizar, Cartas ¥ mensajes de Santan-
der, 6:63-66; Codificacién nacional, 2:333-334;
Raimundo Rivas, Historia diplomitica de Co-
lombia (1810-1934) (Bogoti: Imprenta Nacio~
nal, 1961), pp. 119-129.

' Decreto de 13 de diciembre 1833, Gaeeta de la
Nueva Granada No. 117 de 1833.
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quizaba en su propio idioma; mas
tarde resultd imposible conseguir in-
digenas adicionales para establecer
otras misiones, El fracaso del decreto
de 1833 era palpable, pero no por
eso se desanimo el gobierno nacional
que procedid a legislar medidas adi-
cionales. A sugerencia de un goberna-
dor riohachero, el gobierno nacional
‘al fin, mediante la ley de 1843 prohi-
bid a los extranjeros arribar a las cos-
tas de la Guajira, v en adelante ellos
tendrian que dejar sus cargamentos
en Riohacha pagando los derechos de
aduana usuales. Con el apoyo de los
richacheros se pudo armar un barco
para perseguir el comercio clandes-
tino con los extranjeros, pero el resul-
tado practico fue dificultar la adqui-
sicion de armas y municiones por los
guajiros??

El verdadero interés de los rioha-
chercs en suprimir este contrabando,
se descubriria en 1850 cuando la
escasez de armas contribuyd a la de-
rrota parcial de los guajiros, aungue
el gobierno habia apoyado la medida
creyendo que formaba parte de su
politica general de aislar a los guajiros
del resto de la poblacion, politica rea-
firmada al crearse el “Territorio Gua-
jiro”” en 1846. La parte norte de la
Guajira quedé constituida en un te-
rritorio nacional, pero como su pre-
fecto seria el mismo gobernador de
" Riohacha, al principio fue una crea-
cion ficticia que no tuvo vida propia
hasta después de 1860; también se
dieron nuevas facultades en 1848 y
1850 al gobernador de Richacha para
ser el arbitro en todos los pleitos y
conflictos entre los guajiros y los rio-
hacheros®®. Estas politicas del go-

3 Gobermador ¥ Prefecto Nicolds Prieto al Secre-

tario de Gobierno, Richacha, 17 febrero 18585,
AHNC, Secretaria de lo Interior y Relaciones
Exteriores, tomo 174, folios 114verso-115rec-
to; Codificaciéon Nacional, 10: 237-239; “Rela-
cidn de los gastos hechos en gratificar a los in-
digenas de la Guajira™; Gaceta de la Nueva Gra-
nada No. 167 de 1834,

3 Codifieacion Nacional, 11: 304, 13: 168-169,

14: 49-51.
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bierno presentaban una ambigiiedad
muy grave que al no resolverse tenia
que hacer nulos todos sus esfuerzos:
por un lado, desde la creacion del te-
mritorio guajiro y desde antes se pre-
tendia aislar a los guajiros del resto
de los ciudadanos del pais (una poli-
tica con antecedentes en la politica
indigenista de la Colonia) para que
bajo un régimen especial pudieran
mas facilmente incorporarse a la “vida
ctvilizada”, mientras que por otra:
parte, se actuaba también de acuerdo
con Ia idea de “que las relaciones que
el interés establezca entre los indigenas -
y los colonos, sera lo que mas eficaz-
mente confribuya a hacerlos abando-
nar sus costumbres barbaras, v adqui-
rir poco a poco loshabitos de Ia vida
eivil’*®* .

Esta ambigiiedad o contradiccion
no tardd en presentar resultados des-
favorables. Una vez creado el territo-
rio guajiro, el gobierno decidid enviar
otra vez misioneros como la manera
mas apropiada de atraer los indigenas
a la vida civilizada, sin embargo, esta

" medida que de todas maneras no ha-

bia dado resultados en mds de un si-
glo de labor misionera durante la Co-
lonia, pronto se vio envuelta en la
lucha Iglesia-Estado que consumio en’
vano tantas energias del pais. Antici-
pando las misiones protestantes del
siglo XX, se hizo suprimir la palabra
“catolicos” al referirse en la legisla-
cibn a los misioneros, que con ayuda
del Estado debian ir a catequizar los
indigenas, aunque de todas maneras
los misioneros iban a ser catodlicos.
Ellos lograron establecer la mision
de Marauyén (Mapa No. 2) que fue
abandonada en 1873, aunque se vol-
vid a hacer ofro intento en 1879 que
también se tuvo que abandonar en
1880. El presbitero Rafael Celedon
hizo algunas conversiones y ademas
escribio6 una importante Gramatica
Guajira para que en el futuro los mi-

34 Informe de una comisiéon del Congreso, 1878
AHNC, Congreso tomo 8, folio 725,
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sioneros dispusieran del idioma guajiro
como herramienta valiosa para lograr
la conversion de las tribus. En resu-
men, muy poco habian logrado los
misioneros, pero cuando después de
una observacion personal, Jorge Isaacs
denuncid esta triste realidad, se vio
envuelto en una agria polémica ini-
ciada por Miguel Antonio Caro® .

Ante el fracaso de las misiones, el
gobierno republicano —al igual que
el gobierno colonial—- decidié ensa-
yara una combinacion de colonos, sol-
dados y misioneros. Contradiciendo
la politica de gobernar a los guajiros
en un territorio especial, el gobierno
para 1846 habia auspiciado la funda-
cion de Camarones, Dibulla, El Paso
y Soldade (Mapa No. 2), y de éstos
s6lo se establecieron permanentemente
los dos primeros, en buena parte por-
que estaban localizados en una zona
de donde pronto serian expulsados los
guajiros. Mas expuesto, E! Paso desa-
parecid en la década de 1850 junto
con Menores v Moreno, dos miseros
caserios que databan de la Colonia. La
existencia de Soldado fue muy preca-
ria, y para 1873 sus habitantes se
velan obligados a alimentarse “con
unos pocoOs granos de maiz tostado y
con las frutas espontineas de las esta-
ciones”. Habia alrededor de noventa
hombres con sus familias en el pueblo
y en los lugares adyacentes, pero en
vez de civilizar a los indigenas mas
.bien al terminar alimentindose con
frutas, habian regresado a unavida que

ya los mismos guajiros estaban aban-

donando. S6lo dos gendarmes sin
armas protegian el pueblo contra los
guajiros que de nuevo estaban arma-
dos, y como el gobiemo nacional no
envido las tropas ni los rifles que rei-
teradamente se solicitaron, Soldado
eventualmente fue destruido por los
guajiros en 1882 como presa facil
“en represalia como siempre, de los

s Informe de una comisién del Congreso, 9 fe-
brero 1874, Diario Oficial No. 3085 de 1874;
Isaacs, Tribus del Magdalena, p. 162-164, 355
389.
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latrocinios v ruines abusos de los tra-
ficantes que se titulan civilizados”.
En su reeemplazo fue establecida en
ese afio San Antonio de Calancald a
dos millas de Riohacha, pero parece
que ni esa proximidad alcanzé a sal-
var la nueva poblacion de una extin-
cion*®,

No entraremos a discutir las repeti-
das promesas del gobierno nacional
para establecer escuelas entre los gua-
jiros, inclusive se aprobo en 1881 una
ley para crear un colegio especial en
Santa Marta para que los indigenas
jovenes de la Guajira y la Sierra Ne-
vada pudieran aprender el castellano
y la “civilizacion” mads ficilmente ale-
jados de sus padres, pero nada se llevd
a cabo®’. Otra medida que ensayé el
gobierno nacional fue la creacidon del
cargo de Comisario para la Guajira;
este funcionario era en realidad un re-
presentante al Congreso Nacional, con

'voz y voto en los asuntos concernien-

tes al territorio. Se pensaba que el Co-
misario propondria las medidas nece-
sarias para resolver los graves proble-

‘mas del territorio guajiro, pero todo

fue una vana ilusién, pues fuera de
cobrar puntualmente sus vidticos y
salarios, este representante al Con-
greso fue mas bien una pieza en el in-
trincado tejemaneje de la politica en
Riohacha, como se ve claramente en
la valiente denuncia que al respecto
formulo Jorge Isaacs:

Hase convertido pues en un empleo
lucrativo y honorifico la represen-

6 Informes sobre Soldado, septiembre 1873,

AHNC, Secretaria de lo Interior vy Relaciones

Exteriores, tomo 87, folios 344recto a 345

verso; Isaacs, Tribus del Magdalena, p. 163.
37 Codificacién Nacional, 31: 289-290; Informe
del prefecto, Diario Oficial No. 3326 de 14 dj-
ciembre 1874; un congresista hizo en 1878 ia
signiente evaluacién de la gestion del gobierno
en favor de los guajiros: ‘‘La civilizacién de los
indigenas es uno de los mis importantes asun- -
tos de gobierno que deben fijar la atencion del
Congresc, ¥ aunque desde los primeros afios
de la Republica se han expedido algunas leves,
hasta ahora no se ha hecho nada efectivo'.
AHNC Caongreso, tomo 6 folio 724recto.
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tacion de indigenas: las cabulas y
las prestidigitaciones en la farsa
del sufragio popular, son también
de provecho y usanza en las regio-
nes salvajes del pais. Afirmo, sin
riesgo alguno de que se me contra-
diga, que en los territorios a que me
refiero jamas hubo un centenar de
indigenas salvajes que supiera de
qué se trataba en las tales eleccio-
nes de Comisario; vy sé que los abo-
rigenes barbaros no conocen ni de
nombre a las personas que vienen
a representar los intereses de esas
tribus en el Congreso Nacional.
Tuve en mi poder registros de aque-
llas elecciones, y no sé verdadera-
mente decir a qué se parecen los
apuntes en borron. Compréndense
asi las razones que obraron en el
animo del sefior doctor José Ma-
nuel Goenaga, probo e inteligente
servidor de la Repiblica, al pro-
poner en 1882 6 1883, en su cardc-
ter de Comisario del Territorio de
la Guajira, que tal empleo y los de
su misma especie fueran suprimidos.

Mas con ser tan perjudicial de suyo
ese aparato costoso, de mera forma,
que les da nominalmente represen-
tacidon en el Congreso a los aborige-
nes de los dos Territorios, ocasiona
deplorables consecuencias en per-
juicio de las tribus salvajes: las indi-
caciones que el gobierno nacional
recibe comtinmente para hacer la
designacién de Prefectos, significan

a la vez, y en Gltimo resultado de-.

signacion de Comisarios, porque
aquellos, en realidad de verdad, eli-
gen o dan por elegidos a éstos; y
las Prefecturas son confiadas asi, no
a individuos idoneos y amados de
los indigenas, sino. como les con-
viene a los pretendientes del empleo
de Comisario®®.

Isaacs, Tribus del Magdalena, pp. 167-168; al
calcular las dietas ¥ viaticos de los comisarios,
Isaacs observd: “Dinero perdido, que a inver-
tirse en escuelas industriales, o en obra de pro-
vecho, habria sido fructuoso para la Nacién
y las tribus®’,
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Después de tantos fracasos, desde
1880 los Ministros de Gobierno pro-
pusieron en sus memorias anuales al
Congreso que se devolviera el territo-
rio nacional de la Guajira al Estado del
Magdalena, en una ‘‘triste confesién
de impotencia o de ineptitud que no
henra al Gobierno de la Repiiblica’?? .

El gobierno nacional disponia de la
opcidon de poder retirarse de la Gua-
jira, mientras que los riohacheros te-
nian que dedicar todos sus esfuerzos a
las relaciones con los guajiros, las cua-
les durante los afios 1830-1850 se
caracterizaron por constantes enfren-
tamientos. Esta situacion conflictiva
tuvo entre sus causas el estancamiento
del comercio clandestino que trajo
deterioro en la prosperidad econé-
mica; no menos importante fue el
crecimiento demografico, pues como
la poblacion de riohacheros aumentéd
de 3.966 en 1778 a 11.925 en 1825
y seguia creciendo (Cuadro No. 1),
era necesario buscar alimentacion para
ella*®. La unica alternativa era desa-
rrollar mds intensamente la agricultura
y en especial la ganaderia al sur del
Rio Rancheria, pero esto significaria
buscar enfrentamientos en esa regién
donde atn vivian muchos guajiros.

Las hostilidades empezaron poco
después de 1830; a veces los colonos
luchaban solos contra los indigenas,
otras veces en colaboracion con los

- funcionarios de Richacha. Para evitar

estos enfrentamientos, los mismos
guajiros pidieron y firmaron una paz
con el gobernador en 1832, pero esto
no fue obstiaculo para que los colonos
continuaran presionando a los indige-

3% Did., p. 188.

40 Memeorial al Virrey, Riohacha, marzo 1809,
AHNC, Colonia, Aduanas, tomo 21, folios
147recto a 1b5iverso; Secretario de Hacienda
al Intendente del Departamento dei Magda-
lena, AHNC Ministerio de Hacienda, tomo 35,
folio 253; José Antonio Ocampa, *‘Las im-
portaciones colombianas en el siglo XIX»,
en Miguel Urrutia, editor, Ensayos sobre His-
toria econémiea colombiana (Bogoti: Fedesa-
rrolic, 1980), pp. 103-109.
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nas en los afos siguientes. En efecto,
como los hacendados v los colonos
ambicionaban las tierras donde vi-
vian los indigenas, tenian que conti-
nuar las hostilidades, a las cuales los
guajiros respondian con irrupciones.
La hostilidad culminé con la ofensiva
de 1850, cuando los richacheros utili-
zaron el pretexto del asesinato de Luis
Capella por indigenas (sin duda pla-
neado por los blancos) para expulsar
a los guajiros de muchas de sus tierras
al sur del rio Rancheria en particular
cerca de Dibulla y Camarones. Con
esta ofensiva no se termin6é completa-
mente con los ataques guajiros, pero
si se logrd asegurar permanentemente
la comunicacién por €l camino entre
Riohacha y Sinamaica, constituyendo
este camino ademads la linea divisoria
entre la Guajira del Norte y la del Sur.
Que la linea divisoria trazada por los
colonos en 1850 haya coincidido con
la linea Riohacha-Pedraza-Sinamaica
que €] gobierno espanol traté de esta-
blecer en la década de 1770, sugiere
que la division entre la Guajira del
norte y la del sur responde mas bien
a factores geogriaficos y climatolbgi-
cos, pues como al norte de esa linea
la ganaderia aunque no imposible se
hace mas dificil, esto desalentaria
a los colonos a seguir avanzando hacia
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el norte contra una oposicion indigena
cada vez mas creciente®!

De todas maneras, el avance de los
colonos se suspendié hacia 1850 por-
que ademas de la ganaderia surgié la
extraccion de productos forestales
como una actividad alternativa, que
rapidamente vinculada a un contra-
bando renaciente, traeria prosperi-
dad a Riohacha, evitando la necesi-
dad de nuevas guerras contra los
guajiros.

Otra vez volvieron a surgir relacio-
nes economicas importantes entre
los guajiros y .los riohacheros, que
recibieron un fuerte estimulo con
la prohibicion del comercio con los
extranjeros en 1843,

Los articulos primordiales en €l co-
mercio con los guajiros durante la se-
gunda mitad del siglo XIX fueron el
ganado, el aguardiente y los textiles;
por su parte, los guajiros también se-
guian pescando perlas y en 1874 (Cua-
dro No. 4) entraban 2 kilogramos de
perlas finas a Richacha provenientes

Gaceta de la Nueva Granada No. 50 de 9 sep-
tiembre 1832, No. 60 de 18 noviembre 1832 v
No. 279 de 15 enerc 1837; Isaacs, Tribus del
Magdalena, pp, 144-45,

Cuadro No. 1

POBLACICGN “CIVILIZADA" DE LA PROVINCIA DE RIOHACHA

1778 — 18561
Afio Libres Esclavos Eclesidsticos Total
1778* 3.479 469 18 3.966
1825 11.282 634 : 9 11.925
1836 14,262 530 9 14 801
1843 16.312 411 - 11 16.734
1851 16.949 285 13 17.247

*Para 1778 existe la siguiente subdivision: blancos 333, indigenas reducidos, 633, libres (que inchira prin-

cipalmente a los mulatos ¥ mestizos) 2.513,

NOTA: Los censos no incluyen a la gran mayvoria de los indigenas guajiros.

Fuentes: Silvestre, Reyno de Santa Fe, p. 51 para 1778; para 1825 a 1851, Fernando Gémez, “Los censos
d? Polombia antes de 1905, en Miguel Urrutia vy Mario Arrubla, editores, Compendio de estadisticas his
toricas de Colombia (Bogota: Universidad Nacional de Codombia, 1970}, pp. 18-23.
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del territorio guajiro, aunque va no
eran tan importantes como en el pe-
riodo colonial.

Los Cuadros No. 2 yv No. 3 mues-
tran claramente la importancia de la
cria de animales entre los guajiros. A
pesar de haber perdido las regiones al
sur del rio Rancheria que eran mas ap-
tas para la ganaderia, las reses conti-
nuaron siendo el articulo gue gene-
raba los mayores ingresos, pues siem-
pre gozaban de una buena demanda en
Richacha, El censo agropecuario mos-
trd que el valor de los caballos en el
territorio guajiro superaba el valor de
las reses existentes, pero como los
caballos se necesitaban para el trans.
porte, el niimero y el valor de los que
se¢ podian llevar a la venta en Rio-
hacha era inferior al de las reses. Las
cabras eran mucho mads indicadas para
esa region con problemas de agua, y
en efecto, su nimero de 160.000 supe-
raba a todos los demds animales, sin
embargo, como la demanda por ellas

Cuadro No. 2

PRODUCTOS DEL TERRITORIO GUAJIRO
PRESENTADOS Al. MERCADO DE RIOHACHA

1873
Articulos Niamero Valor
€3]
Reses mayores 761 15.220
Reses menores 1.666 13.328
Cueros de res 6,752 14512
Caballos 643 12.860
Mulas 189 7.560
Yeguas 298 4. 851
Burros 389 3.082
Careros . 1.266 2,532
Cabras 1.161 . 2.322
Cueros de chivo 6,752 2.652
Gallinas ¥ quesos — - 842
Toneladas Métricas
. Dividivi 218.5 9,451
Palo mo¥a, ébano
¥ brasilete 9.8 103
Sal marina 220 200

Fuenties: Enero-febrero 1873 en AHNC, Secretaria
de lo Interior y Relaciones Exteriores, tomo 87, fo-
lios 304 recto a 306 recto; marzo-diciembre 1873
en Diario Oficial Nos. 2939 a 3074, agosto 1873 a
fehrero 1874.
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Cuadro No. 3
CENSO GANADERO
DEL TERRITORIO GUAJIRO 1874
Cabezas Valox
%
Ganado vaeuno 40.760 326,120
Ganado lanar 80,000 160.000
Ganado cabrio 160.000 160.000
Ganado mular 2,870 143.5600
Ganado caballar 20.000 400,000
Ganado asnal 8,000 32.000
Ganado porcino 200 600

Fuente: Informe del prefecto del territorio guajiro,
Diario Oficial No. 3326, 14 de diciembre de 1874,

era bastante limitada, pocas se traian a
Riohacha, aunque los guajiros traian
los cueros de chivo para lograr unas
entradas adicionales a pesar de sus
precios bajisimos. Los cueros de res
gozaban de precios mdas altos, asi

‘que los guajiros también los traian

a Riohacha donde en valor de venta
eran superados Unicamente por el
ganado en pie. Los comerciantes
compradores (en su mayoria extran-
jeros domicialiados) exportaban la
mayor parte de estos productos a
Santa Marta, Barranquilla y Carta-
gena, aunque ocastonalmente hacian
exportaciones a otros paises, en espe-
cial a Cuba,

A los guajiros les resultaba mds ven-
tajoso venir personalmente a Rioha-
cha, como lo demuestra el hecho de
gue a veces venian en nimero superior
a 500, porque conseguian mejores pre-
cios por sus productos, lo cual les per-
mitia comprar también a mejores pre-
cios ¥ calidades sus ropas y aguardien-
tes. De esta manera, evitaban a los pe-
quefios intermediarios como vendedo-
res ambulantes o tenderos en los pue-
blos de El Paso y Soldado, quienes
vendian articulos de inferior calidad
con grandes estafas y engafios provo-
cando muchos resentimientos y no po-

cos conflictos. La ropa que no tuvo

mucha demanda durante la Colonia
cobrd mayor importancia a medida
que los guajiros dejaban de ser noma-
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das y adquirian las costumbres de los
riohacheros, entre ellas la de vestirse
como “civilizados™*? ,

El comercio del aguardiente llegd a
ser tan importante que se temid que
los indigenas vendieran demasiado ga-
nado, ailin hasta agotarlo, con tal de
conseguir el aguardiente cuyo gusto
habian aprendido al recibirlo de los
ingleses durante la Colonia. Cuando el
gobierno nacional prohibid en 1843 el
comercio con los extranjeros, entre
otras razones para acabar con el exce-

sivo consumo de aguardientes que se -

habia vuelto un vicio entre los indige-
nas, se les presentd una gran oportuni-
dad a los comerciantes riohacheros:
compraban grandes cantidades de
aguardientes al contratista del mono-
polio de licores en el Estado de Mag-
dalena, trayéndolo por mar desde San-
ta Marta a Riohacha para venderlo di-
rectamente a los indigenas o a los
intermediarios que lo internaban al te-
rritorio guajiro. Resultod ser tan lucra-
tivo este negocio que algunos comer-
ciantes decidieron traer en una goleta
venezolana aguardiente desde Barran-
quilla para la Guajira, que por ser un
territorio nacional no tenia prohibida
sut importacion, como era el caso del
Estado Soberano del Magdalena. Esta
competencia naturalmente produjo
una protesta de los comerciantes pri-
vilegiados que trajan el aguardiente
de Santa Marta, pero el gobierno de
Bogota decidié ratificar la legislacidon
vigente, produciende una situacidon
de beneficios dudosos: si amtes los
indigenas con aguardiente caro eran
explotados, ;mejoraria su situacién al
bajar los precios del aguardiente por
la competencia de las introducciones
desde Barranquilla?*?. '

42 Prefecto Antonio Garcia al Secretario del Inte-
rior, Riohachz, 8 junio 1873, AHNC Secretaria
de lo Interior y Relaciones Exteriores, tomo 87,
folios 37%recto-380recto; Cénsul colombiano
‘en Maracaibo al Secretario de lo Interior, 5
mayo i868, Diario Oficial No. 1294 de 31 julio

18638,
43
“Documentos sobre comercio hecha por la go-

leta venezolana ‘“‘Colibri” con aguardiente de
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Explotados en las compras de aguar-
dientes y engahados con frecuencia
en sus otras transacciones comerciales,
a los guajiros no les quedaba otra al-
ternativa que recurrir a la violencia o a
la amenaza de violencia para remediar
un poco su situacién. Cuando no aguan-
taban mas “los abusos y excesos de los
civilizados” se lanzaban a cometer
asaltos en caminos y robar ganado,
pero era tan lucrativo el comercio con
los guajiros que cuando en 1872 fue
muerto un guajiro y sus parientes ame-
nazaban con una guerra general, los
comerciantes prefirieron contribuir a
pagar la venganza exigida en dinero
con tal de evitar cualquier interrup-
cié4r: en las transacciones comercia-
les*? .

Ademas de los abusos de los rioha-
cheros, los indigenas guajiros tuvieron
que soportar las agresiones de los ve-
nezolanos. Partiendo desde Sinamaica,
los venezolanos empujaron hacia el
norte hasta establecer Guardias de
Afuera, un caserio entre Sinamaica -
y la actual poblacion de Paraguaipoa;
este avance fue apoyado por una guar-
nicion ‘“que se excede destruyendo a
balazos algunas tribus porque roban
ganados como si fuera licito en ningtin
caso por tal delito matar a un indivi-
duo de la especie humana y mucho
menos en un pais que ha borrado del
Codigo esa pena cruel”. Ademds, en
1845 una expedicién militar venezo-
lana recorri6 partes de la Guajira, pro-
vocando solamente protestas diploma-
ticas del gobierno de Bogota que si era
impotente para frenar las incursiones
de los riohacheros contra los guajiros,
dificilmente podia frenarlos colonos y

cafia, en la Guajira, “Diario Oficial No. 4525 de
1 octubre 1879; Informe del Prefecto del Terri-
torio de la Guajira, 17 de diciembre 1880, Dia-
rio Oficial No. 4932 de 1881,

Prefecto Antonio Garecia al Secretario del In-
terior, Richacha, 29 agosto 1873, AHNC Secre-
taria de lo Interior y Relaciones Exteriores,
tomo 87, folic 366; Prefecto al Tesorero de la
aduana de Riohacha, 17 mayo 1872, AHNC
Secretaria de lo Interior ¥y Relaciones Exterio-
res, tomo 84, folio 134,
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tropas de una naci6n vecina. Pero lo
peor aln estaba por venir: los venezo-
lanos necesitaban mano de obra, y em-
pezaron a ‘“‘contratar’’ guajiros desde
Guardias de Afuera para que vinieran
a trabajar en Venezuela. Y en el solo
ano de 1867 se contrataron 436 entre
menocres ¥ adultos; para 1884 los con-
tratos se estaban agotando, y los vene-
zolanos se vieron precisados a organi-
zar expediciones a la Guajira para cap-
turar a nuevos ‘“‘contratados” como
parte de un “‘trafico escandaloso que
se hace conduciendo de la Guajira a
Curazac y probablemente a otras de
las Antillas, habitantes de aquel terri-
torio, para ser vendidos como escla-
VOS’MS .

El gobiernc no encontré solucién
adecuada al problema de la penetra-
cion venezolana como tampoco la ha-
bia encontrado a ninguno de los otros
abusos que padecian los guajiros, y
parece, como veremos a finales de la
proxima seccién, que el gobierno na-
cional opt6 en la década de 1890 por
una solucion mas radical que acabara
de una vez por todas con los proble-
mas de la Guajira.

II1. Desarrollo econémico

y el problema del contrabando

En repetidas ocasiones durante el
siglo XIX los riohacheros consagraron
-sus esfuerzos a producir articulos que
se pudieran exportar al exterior o por
lo menos a otras regiones del pafs, y
esta insistencia se debié en parte a la
necesidad que tenian de importar nu-
merosos alimentos desde la segunda
mitad del siglo XVIII. Los alimentos,
principalmente maiz y arroz, eran
traidos de Cartagena y en menor
grado de Santa Marta, y esta depen-
dencia de fuentes externas para parte

*5 Rivas, Historia diplomities, p. 265; Informe
del cénsul colombiano en Maracaibo, 5 mayo
1868, Diario Ofijcial No. 1294 de 31 julio 1868;
Anibal Galindo al Administrador de la aduana
de Richacha, 27 marzo 1884, Diario Oficial No,
6038 de 1884,
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Cuadro No. 4

PRODUCCION DEL TERRITORIO GUAJIRO
1874

Artieulos Toneladas Métricas Valor
($)
Dividivi 150.0 4,500
Palo de tinte 60,0 . -
Palo mora 12,0 —_
Palo guayacan 1.0 —
Palo ébano 2.0 -
Palo cedro 0.5 —
Palo Caoba 0.14 —
Pieles de vaca 60.4 1.932
Pieles de chivo 30,0 —
Perlas finas 0.002 —
Sal marina 1.240.0 —
Maijz 1.5 1,200
Plitano 1.0 400
Yuca de almidén 1.25 376
Abuyama 1.1% 335
Frisoles 1.0 750

Fuentesg: Diario Ofieial No. 3526, 1874; Informe
del prefecto del tervitorio guajiro, Diarioc Oficial
No. 3326, 1874.

de la alimentacion continué durante
todo el siglo XIX, pues como se ve
en el Cuadro No. 4 la produccion
agricola era insignificante*®, ,
La necesidad que tenia Richacha
de exportar para vivir se hizo mas sen-
sible 2 medida que disminuia el co-
mercio clandestino con los extranje-
ros. Los mismos comerciantes de Rio-
hacha acusaban en 1809 a los extran-
jeros de comprar solamente algunos
productos, ignorando por completo
los demas. Los comerciantes sabian
que la Guajira no podria prosperar
mientras los ingleses siguieran recha-
zando no solo los cueros, sino tamhién
otros productos forestales como el
palo criollo guajiro y las quinas. Para
superar esta situacion, ellos propusie-
ron que se les dejara adquirir barcos
propios en colonias amigas para poder
llevar a mercados extranjeros todos los
productos de la regién, pero los afios
de la independencia desalentaron cual-

6 Papel Periodico de Ia chudad de Santa Fe de Bo-
gotd, 7 tomos (Bogoti: Banco de la Republica,
1978), 1:132, 264, 272.
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quier empresa comercial de alguna
magnitud*? .

Cuando al fin terminé la incerti-
dumbre de la independencia, no les
quedaba a los richacheros otra alterna-
tiva que dedicarse con mayor empefio
a la ganaderia como Unica actividad
gue podia generar suficientes exporta-
ciones para costear las importaciones
necesarias, Sin embargo, atn la misma
ganaderia habia sufrido mucho, pues
no solo pasé para 1822 por tres vera-
nos fuertes, sino que ademas los ejér-
citos se habian llevado muchas reses
v caballos*® .

Lentamente la ganaderia se fue re-
poniendo, pero el crecimiento de la
poblacion de 11.925 personas en 1825
a 16.734 en 1843 (Cuadro No. 1) re-
queria aumentar aln mas la produc-
cidn agropecuaria, tanto para su propia
alimentacién como para exportar lo
necesario para pagar las importaciones
de alimentos y telas. Para extender los
terrenos ganaderos, se inici6 la expul-
sion de los guajiros de la region al sur
del rio Rancheria, como ya se vio,
pero también se intentd en la década
de 1840 intensificar los cultivos agri-
colas, un esfuerzo que revel6 la exis-
tencia de importantes divisiones socia-
les dentro de la sociedad richachera.

A medida que los indigenas retro-
cedian, las tierras eran ocupadas por
hacendados dedicados a la cria de ga-
nado y por colonos campesinos gue
en pequefias parcelas cerca de los rios
sembraban algunos cultivos de panco-
ger, apenas lo indispensable con unos
pocos animales para su propia alimen-
tacion, Los hacendados richacheros
argliian “la necesidad que hay de pro-

47 Memorial al Virrey de Pedro Pérez Prieto, Juan

Figueroca, Casimiro Lopez, Jusé Rafael Pimienta
¥ Vicente de la CAmara, Riohacha, marzo 1809,
AHNC Colonia, Aduanas, tomo 21, folios 147
recto a 151verso.
a8 M. Mantilla al General Santander, Riohacha, 15
octubre 1822, Cortdzar, Correspondencia diri-
gida a Santander, 8:159.
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teger la agricultura y no olvidar la cria
de ganados™, pero en realidad querian
obligar a los colonos bajo la amenaza
de multas a sembrar alimentos como
el cacao, maiz, caiia, platano y arroz,
para evitar la importacién de alimen-
tos traidos de otras regiones de la
Costa y también para reducir las tran-
sacciones con los comerciantes extran-
jeros, que ya para esa época habian
monopolizado la mayoria del comer-
cio de Riohacha., Los reglamentos
también restringian el acceso de los
campesinos a las tierras baldias y a las
tierras recién desocupadas por los in-
digenas, para de esa manera poder los
hacendados no sdlo obligar a los cam-
pesinos a trabajar mas intensamente
sus parcelas que probablemente no
eran rentables bajo otra forma de ex-
plotaciéon, sino también seguir acapa-
rando las tierras para sus hatos gana-
deros®?.

Aunque ya para la década de 1840
se notaban claramente las diferencias
de interés entre los comerciantes ex-
tranjeros, los hacendados ganaderos
y los campesinos agricultores, estos
elementos de la sociedad riohachera
no entraron en conflicto porque
desde finales de 1840, y en particular
en el periodo 1850 a 1880, se pre-
sentd un desarrollo relativamente di-
versificado en la Guajira. La ganaderia
continué expandiéndose y aunque
los Cuadros Nos. 2 y 3 s0lo dan cifras
para el ganado y otros animales trai-
dos del territorio guajiro, sin lugar a
dudas las regiones ganaderas al sur del
Rancheria produjeron para la exporta-
cidbn una cantidad comparable de ani-
males.

Donde mas se vio la diversificacion
fue en el gran desarrollo de las expor-
taciones de productos forestales. Re-
surgid en mercados extranjeros la de-
manda por el palo de tinte, e inclusive

48 Reglamento dictado por la Cdmara Provincial

de Riohacha, 19 octubre 1848, AHNC Secre-
taria de lo Interior vy Relaciones tomo 133, fo-
lio 161.
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se pensé en construir un ferrocarril
de Riohacha hasta Valledupar para re-
ducir los obstaculos de transporte que
eran los que mas dificultaban su
exportacion; se logrdé mejorar algunos
caminos que permitieron hacer por
la Guajira exportaciones importantes
tanto propias de la region como de
Valledupar. Ademis del palo de tinte,
se exportaron también el palo de Mora
v las quinas, sin embargo, el producto
forestal mas importante fue el dividivi

(Cuadro No. 4), una nuez recolectada -

por los guajiros y que contiene mucho
tanino (utilizado para curtir cueros),
¥ que es producto principalmente de
la Guajira.

El dividivi despertd un interés tan
fuerte entre los extranjeros que para
finales de la década de 1850 terminé
por revivir como actividad cuantiosa
el comercio clandestino, que habia
decaido en décadas anteriores ante la
disminucion de interés por los extran-
Jeros y ante el patrullaje con guarda-
costas que establecid el gobierno con
el apoyo de los richacheros a comien-
zos de la década de 1840. Aungue
aumenté el ‘comercio legal en Rioha-
cha para traer harinas y telas de Esta-
dos Unidos y otros paises, sin duda
fue mucho mas importante la extrac-
cion clandestina de dividivi v otras
maderas. Los mismos comerciantes en
Riohacha manejaban estas exportacio-
nes clandestinas que, sin embargo,
fueron iniciadas por una casa comer-
cial holandesa en Curazao®®.

Bajo el amparo tacito de los guaji-
ros a quienes se les volvid a facilitar
la adquisicion de armas, se realizaba
este comercio clandestino que en la
década de 1860 recibid un fuerte es-

50 Gobernador Nicolds Prieto al Secretario de Go-

biermo, Richacha, 17 febrero 1855, AHNC Se-
cretaria de lo Interior y Relaciones Exteriores,
tomo 174, folios 1l4recto-117recto; “Extracto
@el cuadro que el gobernador de Riochacha pre-
sentd a la Camara de provincia en sus sesiones
del afio anterior, “Gaceta de la Nueva Granada®
No, 840 de 3 enero 1847,
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timulo adicional al ser Riohacha azo-
tada con particular vehemencia por
numerosas contiendas civiles: para
evitar que sus tiendas y almacenes
de deposito fueran confiscados por
parte de las huestes de ambos parti-
dos, que ademas pedian empréstitos
forzosos, etc., los comerciantes de-
cidieron trasladar la mayoria de sus
actividades a las costas desiertas donde
bajo la proteccion de los guajiros po-
dian hacer el cuantioso contrabando
sin molestias,

Desde finales de la década de 1870
las exportaciones de productos fores-
tales disminuyeron sensiblemente, de-
jando otra vez a la ganaderia como
1a principal, pero no la (inica actividad
econOmica de la regién, pues ya para
esa época las salinas y, en menor grado,
el contrabando, esta vez de articulos
extranjeros, empezaron a surgir como
ocupaciones complementarias. Tam-
bién se descubrid el potencial carboni-
fero de la regidén en 1864, y los inten-
tos que se hicieron para desarrollarlo
seran tratados en la Gltima seccion.

Las salinas de la Guajira eran cono-
eidas en el periodo colonial por los
riohacheros y los guajiros que reco-
gian sin contratiempos la sal que nece-
sitaban para su consumo y el de su ga-
nado. Esta situacién de una explota-
cion ocasional, principalmente por los
vecinos continud durante el siglo XIX
hasta 1864 cuando el gobierno nacio-
nal cedi6 las salinas de la Guajira (pero
no el territorio Guajiro) al Estado del
Magdalena por veinte afios a condi-
cion de destinar sus ingresos a la edu-
cacion primaria. Bajo la proteccién de
un arancel prohibitivo sobre la impor-
tacion de sal, el Estado del Magdalena
subarrend6 las salinas a contratistas
para después vender la sal al pablico a
un precio mas alto, produciendo de
esta manera ingresos fiscales,

51
“Informe general del administrador tesorero de

la aduana de Riohacha, “Diario Oficial No. 1443
de 22 enero 1869.
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Las salinas que mas explotaron los-
contratistas fueron las de Chimare y
en particular la de Manaure, aunque
ocasionalmente se trabajaron otras
salinas como ‘“‘Navio Quebrado”, cer-
ca de Camarones. Para Chimare y Ma-
naure los contratistas lograron utilizar
guajiros como mano de obra, inclusive
como en Chimare habia que trasladar
ia sal al puerto, lograron que fuera car-
gada “‘en lomo de mulas y burros, y
también sobre las espaldas de los mis-
mos indigenas, que a semejanza de los
indios del interior, cargan un peso, re-
lativamente superior a sus fuerzas”.
En Camarones los colonos de la regiéon
proveian la mano de obra necesaria,
pero sin lugar a duda la salina més im-
portante era Ia de Manaure:

La salina de este nombre es muy
conocida en todo el litoral Atlan-
tico, ¥ en algunos puertos del inte-
rior. Esta salina ha sido siempre la
preferida por todos los contratis-
tas; ya por su excelente sal que cris-
taliza en granos solidos y transpa-
rentes, cuanto porque al hallarse
situado a cortos metros de la orilla
del mar, facilita la explotacion, y
es de los que menos gastos ocasiona
para el embarque®?,

Ni aiun con tantas ventajas naturales
se pudo evitar que la sal se convirtiera
en objeto de contrabando, y ya para
finales de la década de 1870 empeza-
ron a reportarse introducciones clan-
destinas de sal desde Curazao y Aruba,
pero no se intensifico este contrabando
hasta 1884 cuando el gobierno central
declaré un monopolio nacional sobre.
las salinas (al vencerse la concesion al
Estado del Magdalena). Este monopo-
lio procedié a cobrar precios altos de
venta por la sal para poder generar
ingresos incesantemente pedidos por
el gobierno de Bogota para enfrentarse
a los gastos ocasionados por las gue-

52 ‘“‘Salinas maritimas en el Territorio de la Guajirs

y en el Estado del Magdalena™, 23 octubre 1885,
Diario Oficial No. 6529 de 1885,
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rras civiles, y naturalmente la res-
puesta local no pudo ser otra que in-
troducir grandes cantidades de sal ma- .
rina de Venezuela, pues la importacion
de sal barata era absolutamente indis-
pensable para la ganaderia.

El contrabando de sal dic un im-.
pulso considerable al comercio clan-
destino con la frontera venezolana,
aunque ya desde la década de 1860
los venezolanas compraban alrededor
del diez por ciento de los animales
producidos por el territorio guajiro.
Sin embarge, fue el contrabando de
sal lo que volvié a mostrar a los rioha-
cheros las miltiples oportunidades
que la Guajira ofrecia, ya no para la
extraccidon clandestina de sus propios
productos, sino mas bien para la in-
troduccion de articulos extranjeros
destinados al consumo en otras re-
giones del pais, A pesar del sistema de
transporte bastante rudimentario, la
sal marina de Venezuela introducida
por la Guajira ya lograba penetrar y
hacer fuerte competencia al monopo-
lio estatal hasta los limites del depar-
tamento de Santander, donde la cordi-
llera oriental constituia una barrera
casi infranqueable al contrabandos?3.

Paralelamente con el contrabando

“de"sal volvid a surgir el de aguardien-

tes, estimulado por los impuestos que
impuso la Regeneraciéon sobre los li-
cores. Impotentes los gobiernos rege-
neradores para frenar el contrabando
creado por sus propias medidas fis-

. cales, también habian heredado de los

gobiernos anteriores las propuestas de
devolver el territoric nacional de la
Guajira al Estado del Magdalena, pro-
puestas que rechazaron en favor de
una solucién mas radical para acabar
de una vez con todas con los proble-
mas en por lo menos la mitad de la
ingobernable Guajira.

53 Administrador de aduana al Ministro de Ha-

cienda, Riohacha, 5 septiembre 1889, AHNC
Ministerioc de Hacienda, tomo 400, folios 319
recto-320recto; *Oficios referentes a contra-
bando de sal por la costa colombiana de la
Guajira”, Diario Oficial No, 4229 de 1878.
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Como se sabe, en las décadas de
1880 y 1890, Colombia se vio envuelta
en negociaciones sobre los limites
con Venezuela que supuestamente
debieron terminar en 1891 con el
laudo espafiol bastante favorable a
Colombia. Sin embargo, no todo fue
regocijo con el laudo, pues ya antes
en 1889 el administrador de aduanas
en Riohacha habia advertido al Mi-
nistro de Hacienda que un fallo favo-
rable dejaria bajo el control de Colom-
bia “las poblaciones que se encuentran

casi a las goteras de Maracaibo, lo cual

abrird las vilvulas del contrabando,
si en timpo no se toman algunas pre-
cauciones’®*,

El administrador de aduanas pen-
saba en precauciones como crear res-
guardos adicionales, pero el gobierno
buscé otra clase de precauciones: en
el tratado Sudrez-Unda de 1884 (re-
chazado por el Senado Venezolano) y
otra vez en el tratado de 1896 volvid
a insistir el gobienro naciona! en entre-
gar a Venezuela no solo la mitad de la
Guajira, sino extensiones en los Lla-
nos a cambio de concesiones comer-
ciales y derechos sobre navegacién
fluvial. La opinién publica colombiana
no permitié la aprobacién del tratado,
pero- ante la insistencia en entregar

la mitad de la Guajira a Venezuela, -

ficilmente se ve que el gobierno na-
cional reconociendo implicitamente
su fracaso en la Guajira, queria li-
brarse de una vez por todas de por
o menos la mitad del problema que
en casi un siglo de dominacién no
habia logrado resolverss .

[V. Un intento fallido: El Cerrejon

Durante las décadas de 1870 y
1880 se hicieron esfuerzos para de-
sarrollar el potencial carbonifero del
Cerrejon, cuya historia ilustra los pro-

# Administrador de aduana al Ministro de Ha-
cienda, Riohacha, 5 septiembre 1889, AHNC
Minisierio de Hacienda, tomo 400, folio 319
versa.

> Rivas, Historia diplomitica, pp, 522524,
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blemas y las dificultades que bajo ma-
tices distintos se volverian a repetir
en empresas futuras tanto del carbon
como del petrdleo. La historia del
carbén en la Guajira empezo propia- -
mente con el descubrimiento del Ce:
mejon por el ingeniero norteameri-
cano John May en mayo de 1864.
Mientras desempefiaba una comisién
del gobiemo nacional para explorar
unos rios, May descubrié los depé-
sitos de carbén que lo asombraron
no sdlo por su cantidad y calidad,
sino también por el hecho de en-
contrarse el carbdn practicamente
en la superficie. Después de hacer
algunos calculos preliminares, May
concluyd que la exportacidon del
carbon podia competir frente al
de Inglaterra (el principal pais ex-
portador del carbdén) por lo cual
informé al gobierno nacional que

tiene en su mano el poder para
la creacion de una renta que,
una vez desarrollada y organi-
zada, no puede menos que esta-
blecer el crédito que ahora le
falta, desde el momento en que
se sepa el hecho; y elevarla al
rango de la republica mas rica
y mas importante - de Suramé-
rica.

Para lograr tan halagiiefia perspec-
tiva habia que vencer un obsticulo
aparentemente pequefio: como los
depositos no quedaban al pie del mar,
era preciso construir un ferrocarril
de unos sesenta y siete kildometros

‘hasta el mar, ademas de un muelle,

y. el mismo May justifico la inversion
al probar que la exportacién del pri-
mer millon de toneladas de carbon
pagaria completamente los costos del
ferrocarril y el muelle®s .

Aunque la construcciéon era facti-
ble, no cabe la menor duda que en

56 ‘“Descubrimiento de una mina de carbén en

Riohacha, por ¢l ingeniero civil sefior John,
May. Bogotd, octubre 8 de 1865, Diario Ofi-
cial No. 471 de 31 octubre 1865.
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la década de 1860 cuando el Gnico
ferrocarril funcionando en todo el
territorio nacional era el de Panama4,
la construccion de cualquier ferroca-
rril, por corto que fuera y por plano
que fuera el terreno, tenia que ser una
obra de mayores proporciones. En
efecto, en 1848 se habia propuesto
el ferrocarril de Riohacha a Valledu-
par para facilitar la exportacidn del
palo de tinte, pero nunca se hizo. An-
tes de narrar los esfuerzos que se hi-
cieron para superar esta dificultad,
vale la pena destacar una idea que con
gran honestidad May anotd y que
nunca mas se volvid a mencionar en
el resto del siglo diecinueve; al des-
cubrir que en el Cerrejon habia tam-
bién depéositos de hierro, que la region
disponia de agua y bosques, v al oir
informes sobre minas de cobre cer-
canas, no pudo menos gque reconocer
que la regidn poseia “todos los ele-
mentos que hasta el dia de hoy se
han creido necesarios para el estable-
cimiento de un gran distrito manufac-
turero’*” .

Pero la idea del gran distrito manu-
facturero nacid tan muerta que ni en
el siglo XX se suefia resucitarla, redu-
ciendo los esfuerzos en el Cerrején a
desarrollar sdlo su capacidad exporta-
dora de carbon. No obstante, desde
su descubrimiento, el Cerrejon se vio
envuelto en disputas legales sobre su
posesion de tal magnitud que debemos
dividir la presentacion en dos partes:
una primera, sobre la lucha entre los
intereses locales y los de la nacion
para adquirir dominio sobre las minas,
v una segunda, que narra los esfuer-
zos hechos por el gobierno nacional
principalmente a través de John May
para establecer una compafiia que de-
sarrollara la exportacion de carbén.

A primera vista ningln pleito debi6
surgir sobre la posesion de las minas,
pues su descubridor no pretendid nin-

57 mbid.
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gunos derechos, como él lo confesd
afios después:

En cuanto a mi personalmente,
debo consignar en este escrito, que
habiendo hecho el descubrimiento
en” Colombia, mi deseo es que ella
disfrute de ese beneficio. Jaméas he
sido especulador, pretendiente a
empleos o privilegios, y ya soy de-
masiado viejo para poder reformar
mi natural en este sentido’®.

Eiemplo digno de imitacion para fu-
turos empresarios extranjeros, pero
fue casi inmediatamente ignorado por
algunosempresariosnacionales. Cuando
fue publicada la resolucion para poner
“en explotacion, por cuenta de la re-
plblica, las minas de carbén descu-
biertas a orillas del ‘Riohacha’ y sus
afluentes’™?, unos comerciantes y ha-
cendados de Santa Marta ¥y Riohacha,
encabezados por Antonio Amaya Da-
za, alegaron que las minas de carbén
estaban en propiedades suyas y pre-
sentaron los titulos correspondientes.
El gobierno nacional, sin un estudio
detenido, revocd su determinacién an-
terior al declarar el 29 de agosto de
1866 que las minas pertenecian a
Amaya bajo titulo de descubridor de

" ellas y de antiguo propietario.

El asunto no quedé en ese estado
porque John May presenté demanda
ante la Procuraduria contra esa deci-
sibn por ser atentatoria contra los
derechos de la nacioén, con lo cual se
inicid una larga serie de estudios y

procesos legales que finalmente cul-

minarian después de quince afios con
la valiente decisidon de Anibal Galindo
de declarar las minas de carbon del
Cerrejon pertenecientes a la naciéon®®.

53 John May al Presidente Julidn Trujillo, Bogoti,

28 enero 1879, Diario Oficial No. 4355 de

1879,

Resolucion de 16 octubre 1865, Despacho de

Hacienda ¥ Fomento, Diaric Oficial No. 471 de

1865.

60 Tomis E. Abello, A. Amaya Daza Diego de Cas-
tro v José R, Freile al Presidente, Santa Marta,
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Vale la pena pormenorizar las tac-
ticas que se emplearon porgue mues-
tran como se resolvian los pleitos so-
bre tierras en el siglo XIX y predicen
los pleitos que surgirian en el siglo XX
sobre tierras petroleras. El gobierno
nacional decidio establecer para el fu-
turo su posesion sobre el carbon al
declarar en la ley del 15 de mayo de
1868 que las tierras baldias con minas
de carbdn en el Estado del Magdalena
o a cincuenta kilometros de la costa
de ambos mares no podian ser adjudi-
cadas a particulares, sin embargo, esta
" legislacion no aclaraba la situacion del
Cerrejon, donde se alegaban dere-
chos anteriores a la promulgacion de
la ley®" .

En cuanto a los derechos que Ama-
ya alegaba sobre la tierra a titulo-de
descubridor, después de una prolija
investigacion que se vio constante-
mente entrabada por numerosos testi-
gos que se contradecian, se pudo com-
probar que el primero en denunciar
efectivamente el descubrimiento del
carbon fue John May, y él habia ce-
dido cualguier derecho que pudiera
tener a la nacion. En cuanto a los de-
rechos como antiguo propietario, An-
tonio Amaya presentd varios titulos
de tierras, en particularuno de 1778 y

otro de 1782, los cuales curiosamente

no fueron registrados en la Notaria
de Riohacha hasta 1866, es decir,
después de anunciado el descubri-
miento de las minas por John May®?,

15 enero 1866, Diario Oficial No. 569 de 1866;
Informe de una comision (Juan Pablo Restrepo)
a los Representantes, Bogoid, 28 abril 1868,
Diaric Oficial No. 1223 de 3 mayoc 1868,

Codificacion nacional, 23: 316-318; por la ley
29 de 19 abril 1873 se extendidé a todos los bal-
dios en el territorio nacional la prohibicién de

adjudicar tierras carboniferas, Ibid., 26: 369-

370,

62 el i
‘“Reivindicacién y defensa de las minas de car-
bén de Riohacha, pertenecientes a la Nacion”™
Informe y resohicibn de Anibal Galindo, 8
julio 1883, Diario Oficial No. 5768 de 11 ju
lio 1883; Informe de una comisién (Juan Pa-
blo Restrepo) a los Representantes, Bogots,
28 abril 1868, Diario Oficial No. 1223 de 8
mayo 1868,
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El solo hecho de no haberse regis-
trado los titulos coloniales en ninguna
notaria hasta 1866, indicaba que todo
era una ficcidén inventada por audaces
empresarios para montar una opera-
cion especulativa con la venta de su-
puestos derechos; sin embargo, Anibal
Galindo necesitaba una prueba con-
creta para denunciar toda esta patrafia
¥ la tuvo cuando Amaya y sus socios
demoraron de manera indefinida la
presentacion de los procesos sobre
propiedad de las tierras ante la Corte
Suprema Federal de Bogotd, donde se
decidian en ultima instancia los plei-
tos sobre propiedades de la nacion.
En efecto, los empresarios después
de haber conseguido una decision fa-
vorable a sus pretensiones en el tri-
bunal de Riohacha, ocultaron su fallo
para que no fuera elevado a la Corte
Suprema Federal, “indicio necesario
¥ plena prueba de la malicia y sin ra-
zon de sus autores™%3 .,

El Secretario de Hacienda volvid
a declarar que el Cerrejon pertenecia
a la nacion en decision del 8 de julio
de 1883, de hecho revocando la reso-
lucion del 29 de agosto de 1866 que
“revela la mas crasa ignorancia de la
legislacion del pais®*. Sin embargo,
no se podia descartar la posibilidad
que los complices de la especulacion
alegaran algin dia sus pretensiones
ante la Corte Suprema Federal; asi
lo dejaron entrever hacendados y pro-
pietarios con supuestos derechos te-
rritoriales sobre el Cerrejon al dirigir
al presidente un memorial que califi-
caba la accion valiente de Galindo
como ‘“‘esa resolucion de inaudito es-

‘candalo que desdora y mancilla la

nobleza de sentimientos patridticos
de vuestro ilustrado gobierno’ y que
ademas “ha sido un acto ridiculo de
ultraje a la majestad de Colombia,
con que han sido avasallados los dere-

3 ‘‘Reivindicaciéon y_ defénsa de las minas de car-
bén de Riohacha, pertenecientes a la Nacion',
Diario Oficial No. 5768 de 11 julio 1883,

* mid., p. 12, 124.
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chos de hijos pacificos de la patria’5 ,
Esta etapa del proceso terminé con
un incidente muy grafico de coémo se
resolvian los pleitos sobre tierras en
las regiones de la Guajira y Santa
Marta:

Riohacha, noviembre 6 de 1883

Sefior Anibal Galindo - Bogota

Por sus escritos he comprendido el
deseo que tiene usted de que las
Carboneras del Cerrejon pertenez-
can a la Nacidén, para que su admi-
nistracién deje gratos recuerdos y
porque quiere usted lucirse como
Secretario de Hacienda; pero el
negocio esté perdido y yo lo puedo
salvar, ayudandolo a usted a su lu-
cimiento. Puedo ponerme en pose-
sion de los titulos de propiedad que
tiene Amaya Daza, los cuales en-
viaré a usted por la suma de $500
fuertes que puede usted mandarme
en billetes del Banco de Barranqui-
lla o Americano, los cuales pueden
venir en una carta recomendada.
Dichos titulos se los enviaré a usted
tan pronto reciba los $500.

Yo soy muy de casa de Amaya Daza
¥y puedo tomarlos sin que se aper-
ciban de ello en mucho tiempo.

Espero se digne contestarme pronto
si 0 né. -

Soy de usted atento servidor

James Taylor

La respuesta de Anibal Galindo no
podia ser otra que ordenar publicar
inmediatamente la carta, dejando el
original a disposicién del piblico, pero
RO sin advertir que “es lo mais pro-
bable que no se haya tratado con
esto sino de preparar una intriga y de
tender un lazo al Secretario de Ha-

cienda para fraguar la desaparicidén

63 Memorial de vecinos del digtrito de Barrancas,
~11 agosto 1833, Diario Oficial No, 5876 de:
28 octubre 1883.
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de documentos o titulos de propiedad
que no existen’™¢

Terminada por el momento la ba-
talla legal, que volveria a resurgir en
ocasiones futuras, podemos pasar a
presentar los esfuerzos que hizo el go-
bierno principalmente a través de
John May, para iniciar la explotacién
de los depésitos de carbdn, aunque
se debe reconocer de inmediato que la
incertidumbre legal sobre esos terre-
nos sin duda fue un factor intangible
que dificulto el inicio de cualquier
empresa. Desde 1867 el gobierno ha-
bia reconocido su incapacidad para
manejar por si solo toda la empresa,
porque simplemente no tenia los re- -
cursos para pagar las inversiones ne-
cesarias.

Se destaco como obsticulo impor-
tante el caracter anegadizo del terreno
que elevaria los costos del ferrocarril
hasta el mar, vy “en tales circunstan-
cias no queda otro recurso para apro-
vechar esta riqueza que hacer recono-
cer la mina en el extranjero para pro-
mover su venta o la formacion de una
sociedad que explote por cuenta en
participacion con la Repiblica”, y
en efecto, asi quedd codificado en las
leyes del 27 de septiembre de 1867,
y del 15 de mayo de 18687,

El problema de los indigenas nunca
podia estar muy lejos, pues se tenia
miedo que “la enemistad de esas tri-
bus recargaria enormemente los gas-
tos de las empresas con los que impon-
dria la necesidad de defenderlas con
cuerpos de tropas”, pero fuera de las
medidas ya discutidas en la segunda
seccién, no se tomaron otras adiciona-
les para someterlos y en realidad no
fueron necesarias, pues no se inicid

66 Diario Oficial No, 5910 de 1 diciembre 1883,

7 Codificacién Nacional, 23: 160-161, 316-317:
“Minas de carbém en Riohacha. Informe dado
a la Cimara de Representantes por el Procura-
dor General de la Naci6n”, B abril 1867, Diario
Ofical No. 910 de 1867.
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ninguna empresa®®. La demora llevd
a la aprobacidon de una nueva ley en
1873 ampliando las facultades del eje-
cutivo para firmar contratos sin previa
aprobacion del Congreso, pero aln
con eso los resultados fueron nulos:
Gregorio Obregon con otros socios,
entre ellos nadie menos que Antonio
Amaya Daza, firmaron en julio de
1873 un contrato para explotar una
pequenia mina de carbon que guedaba
cerca de Bahia Honda; sin embargo,
cuando Obregdén quiso dar los prime-
ros pasos para la explotacién, inexpli-
cablemente sus socios perdieron el
interés (;acaso estaban interesados
solo en una especulacion?) por lo
cual Obregon pidié en 1875 que el
contrato fuera declarado caduco,
como asi lo hizo el gobierno®? .

Probablemente ahi hubiera muerto
el asunto del Cerrejon por el resto
del siglo XIX si no hubiera sido por
haber coincidido las actividades de
dos personas dinamicas y dedicadas
a fomentar la prosperidad del pais:
John May, come comisaric oficial,
para promover la empresa en el ex-
terior, y Anibal Galindo, como Se-
cretario de Hacienda. Ya hemos visto
la actividad que desplegd Galindo
para rescatar los derechos de la na-
cion sobre el Cerrejon; ademads, logrd
despertar el interés del presidente
Otalora en el asunto, segin lo atesti-
gua la siguiente carta:

Bogota, abril 9 de 1883

Sefior Secretaric de Estado en el
Despacho de Hacienda - Presente

Hace cerca de veinte afios que el

distinguido ingeniero civil Sefor:

8 . . .
& Circular de Miguel Samper a los gobiernos de

los Estados Soberanos, 27 mayo 1868, Diario

Oficial No. 1251 de 1868,
6 Codificacién nacional, 26: 464-466; Contrato
con Gregoric Obregén, Fergusson, Noguera
y Cia,, José Maria de Armas vy Antonio Amaya
Daza, Bogotd, 21 junio 1873, Diario Oficial
No. 2890 de 1873; Gregorio Obregén al Secre-
tario de Hacienda y Fomento, 23 septiembre
1875, Diario Oficial No. 3556 de 1875,
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May dio al gobierno un extenso
e importante informe sobre las
carboneras de Riohacha, y nadie
{que yo sepa le ha hecho caso. Si
lo grande puede compararse a lo
pequeno, el sefior May ha estado
ofreciendo este tesoro a todos los
gebiernos, como Colén la Amé-
rica a todos los reyes de Europa.
He leido recientemente el lumi-
noso informe del sefior May, gue
usted hallard publicado en el ni-
mero 471 del Diario Oficial co-
rrespondiente al 31 de octubre
de 1865,

Si desde entonces se hubiera dado
importancia a este negocio, la Re-
pGblica podria ya estar en posesion
de una renta de muchos millones,
Vale la pena de gastar algunos pe-
sos en la prosecucion de esta em-
presa.

Apodérese usted, pues, del asunto
con su genial actividad e impilselo
a su destino.

José E, Otadlora

Gozando de este apoyo presiden-
cial, Galindo inmediatamente contratd
con John May para que se desplazara
a Estados Unidos en comision oficial
destinada a interesar a los capitalistas
norteamericanos en el proyecto. May
termind centrando sus atenciones en
el empresario Cyrus W. Fields, a quien
presentd un estudio de factibilidad
sobre el Cerrejon. Sin embargo, la si-
tuacion ya era mas dificil, pues el mis-
mo May, después de estudios mas cui-
dadosos, habia concluido que era
necesario un ferrocarril al mar que
no fuera directamente a la costa mas
cercana sino hasta Bahia Honda, una
inversiobn mas grande que la original-
mente prevista™ .
™ Diario Oficial No. 5707 de 1883.

7 “Project for the establishment of an American -
Company to work the c¢oal mines of the Gua-
jira and the Valledupar in association with the
Government of the United States of Colom-
bia’’, John May a Cyrus W. Field, Nueva York,

4 septiembre 1883, Diario Oficial No. 5877 de
1883,
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La comision en Nueva York iba a
ser dificil y se advirtid al gobierno

“que no debe esperar resultados pron-
tos, porque el negocic es nuevo y ne-

cesita hacerse conocido, lo que repre--

sentara la labor, inteligencia y perse-
verancia de un esfuerzo prolongado de
parte de Mr. May’’’?, pero antes de
que €l pudiera culminar sus negocia-
ciones, acaecid un suceso inesperado
~que casi hizo naufragar el proyecto:
la muerte de May en Nueva York a
finales de 1883. Sin embargo, la pre-
sencia dinamica de Anibal Galindo
rescato la situacidn y las negociacio-
nes prosiguieron, pero el ano siguiente
un segundo suceso termind definitiva-
mente cualquier intento de explotar
el Cerrejon: en 1884 se produjo la
separacion de falindo del despacho
de Hacienda, y fue reemplazado por
voceros de la Regeneracion, quienes
con prioridades en los asuntos politi-
cos y religiosos, relegaron a un plano
secundario los intereses econdmicos
del pais’?®. Al fallar el intento de ex-
plotar los depésitos de carbén, el
gobierno nacional completd su cuadro
de fracasos en la Guajira durante el
siglo X1IX.

V. Nota Final

Para terminar este articulo que-
remos destacar algunos de los fac-
tores que entorpecieron la labor
del gobierno nacional en la Guajira.
En primer lugar, un problema de pre-
sencia permanente fue la insuficiencia
de recursos fiscales. Ya desde la Colo-
nia, el gobierno central no podia man-
tener una fuerza expedicionaria en
la Guajira, y la situacion fiscal proba-
blemente empeoro bajo la Republica
pues el goblerno nacional, que escasa-
mente alcanzaba a apoyar a sus fun-
cionarios y a algunos misioneros,

s Miguel Camacho Rolddn al Secretario de Ha-

cienda, Nueva York, 29 septiembre 1883, Dia-
rio Oficial No, 5884 de 1883.
7 “Carboneras de Riohacha”, Diario Oficial No.
6001 de 1884,
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mucho menos podia mantener fuertes
contingentes de tropas. El gobierno
nacional, a pesar de numerosas refor-
mas durante el siglo XIX, fue incapaz
de crear un sistema tributario que
lo dotara con suficientes recursos para
emprender una verdadera accion civi-
lizadora tanto en la Guajira como en
las demas costas desiertas y regiones
fronterizas del pais, que poco a poco
se irfan perdiendo a través de repeti-
das usurpaciones.

El problema fiscal fue agravado, y
en parte tiene algunas de sus causas
inmediatas, en las guerras civiles y
los gobiernos partidarios que asolaron
la Republica durante el siglo pasado.
Las guerras civiles también trastorna-
ron las actividades economicas en la
Guajira, especialmente en la década
de 1860, y para citar otro ejemplo,
el cambio politico, asociado con la
Regeneracion, {trajo problemas adi-
cionales a la regidon en vez de resolver
los ya existentes.

Finalmente, y como punto comple-
mentario al anterior, se debe resaltar
la insuficiente articulacion de intere-
ses entre el gobierno central y los gru-
pos regionales, en este caso los richa-
cheros. Paraddjicamente, esta insufi-
ciencia fue agravada en vez de ser
aliviada por la independencia, pues
reemplazé un gobierno colonial en
Bogota, no necesariamente entregado
a los intereses del interior, por un
gobierno republicano que pronto
cayd en manos de los intereses econé-
micos de los hacendados y comercian-
tes de Bogota y de la region Cundi-
boyacense.

El paralelo con Panam4d es particu-
larmente aplicable a la Guajira: la ma-
xima aspiracién de la oligarquia pana-
mefia, era el derecho al transito libre
de impuestos por el istmo para pro-
ducir una ‘‘feria comercial’, mientras
que los riohacheros insistian en su ne-
cesidad de poder comerciar (ellos, pero
no los guajiros) con los extranjeros



sin impuestos prohibitivos™®. Las
respuestas de ambas regiones fueron
naturalmente divergentes, pues al no
permitir el gobierno central a Panama
la realizacion de sus aspiraciones co-
merciales, esa regidon buscaria en su
independencia la solucidn, mientras
que la Guajira optaria por el contra-

7 Sobre las caractéristicas ¥ las aspiraciones de la

cligarquia urbana panamefia, véase la deserip-
cion y andlisis en Alfredo Figueroa Navarro,
Dominio y sociedad en el Panami colombiano
1821-1903 (Bogoti: Ediciones Tercer Mundo,
19803, pp. 11-7%, 215 257. 2656-317

kando, como la solucidn mas factible
a sus necesidades locales.

"Sin embargo, el mismo gobierno na-
cional remedi6 la solucion panamena
al tratar de ceder la mitad de la Gua-
jira a Venezuela, como una manera
de por lo menos reducir una situacion
ingobernable, pero como no prospe-
raron los tratados de cesion de terri-
torio a Venezuela, quedaron intactos
para el gobierno nacional del siglo XX
los problemas de una regidon que, ya
acercandose el siglo XXI, todavia es-

pera soluciones adecuadas.






