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La crisis mundial
de los anos treinta
en Colombia*

José Antonio Ocampo
v Santiago Montenegro

Los afios treinta han fascinado tan-
to a los historiadores colombianos
como a sus colegas en el resto de
América Latina. Este interés refleia,
sin duda alguna, los importantes pro-
cesos de transformacion que se vivie-
ron en dicha década. A nivel social, se
acentuaron las movilizaciones camipe-

* Una version previa de este trabajo fue presenta-
da en un {aller sobre la crisis de los afios treinta
en América Latina, realizado en la Universidad
de Oxford en septiembre de 1981. Agradece
mos los comentarios de Carlos Diaz-Alejandro,
Juan Carlos Jaramillo, Edgar Revéiz y Rose-
mary Thorpe a dicha versidn, el financiamiento
del Comité de Investigaciones de la Universidad
de los Andes y la Fundacidn para la Promocién
de la Investigacién y la Tecnologia, vy la asisten-
cia de Joaquin Bernal.

1 Este es uno de los aspectos que mas ha fascina-
do a los historiadores de los afios treinta. Ver al
respecto: Jesis Antonio Bejarano, El régimen
agrario: de la economia exportadora a la econo-
mie industrial, Bogota: La Carreta, 1979; Pierre
Gilhodes, Las luchas agrarias en Colombia, Bo-
gota: Tigre de Papel, 1973; Absalom Machado,
El café; de la aparceria al capitalisino, Bogota:
Punta de Lanza, 1977; Daniel Pecault, Politica
vy Sindicalismo en Colombia, Bogota: La Carre-
ta, 1973; Hermes Tovar, El movimiento campe-
sino en Colombia durante los sigios XIX y XX,
Bogoti: Ediciones Libres, 1975; Miguel Urritia,
Historia del sindicalismo en Colombia, Bogotd:
Universidad de los Andes, 1969.

sinas y obreras que habian comenza-
do a manifestarse en el pafs antes de la
crisis, y se hicieron importantes avan-
ces en materia de reforma agraria y la-
boral’. En el plano politico, el pais
vivié los primeros gobiernos liberales
en casi medio siglo, e importantes
transformaciones politicas, econdmi-
cas y sociales impulsadas desde el
Estado®?. Finalmente, en la esfera
econdmica, el pais experimentd du-
rante estos afios una marcada transi-
ciébn en su modelo de desarrollo,
surgiendo como resultado muchos de.
los instrumentos basicos de interven-
cién del Estado en la economia que
conocemos en nuestros dias (el con-
trol de cambios;-el régimen fiduciario
organizado en torno al Banco de la
Republica, el impuesto moderno de
renta y patrimonio, etc.)?, y el pais

2 Ver, entre otras multiples obras de historia poli-
tica, el estudio reciente de Alvaro Tirado Mejia,
Aspectos politicos del primer gobierno de Al-
fonso Lépez Pumarejo, 1934-38, Bogota: Pro-
cultura - Colcultura, 1981,

3 CEPAL, Andlisis ¥ prayecciones del desarrolio
econémico, Vol. III: El desarrolloc econémico
de Colombia, México, 1957; Alfonso Patifio
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experimentd un rapido ritmo de creci-
miento industrial, inigualadc en el
resto de América Latina® y en la his-
toria posterior del pais.

El presente trabajo se propone es-
tudiar cuatro aspectos especificos de
la evolucidon econdmica de este perio-
do, revalorizando en ciertos casos tesis
gue han sido corrientes en su interpre-
tacion. La primera parte analiza el
comportamiento del sector externo,
con base en unas series estadisticas
nuevas sobre los principales indices
del comercio exterior del pais desde
1905. El analisis de estas series nos
permitira situar los afios treinta dentro
de una perspectiva mucho mis adecua-
da que los analisis corrientes de la
crisis, que parten de 1925. En la se-
gunda seccion, se estudia el mercado
mundial. del café, y el fracaso del pri-
mer acuerdo de productores. En la
tercera, se examina el manejo de la
crisis, visto a través de las politicas
monetaria, crediticia, fiscal, cambia-
ria y comercial, incluyendo algunas de
sus multiples interrelaciones, tales
como el pago de la deuda externa, el
financiamiento del Banco de la Repu-
blica al gobierno nacional, etc. Esta
seccidn centra su atencion en los afios
1928-36 que, desde el punto de vista
monetario, pueden considerarse como

Roselli, La prosperidad a debe y la gran crisis,
1925-1935, Bogoti: Banco de la Republica,
1981; David §. Chu, The Great Depression and
Industriglization in Latin America: Response to
Relative Price Incentives in Argentina and Co-
lombia, 1930-45, Tesis Doctoral, Universidad
de Yale, 1972; Mario Arrubla, Estudios sobre el
subdesarrollo  colombiano, Medellin: Oveja
MNegra. 1968; Carlos Esteban Posada, '“La crisis
del capitalismo mundial ¥ la deflacion en Co-
lombia™, Cuadernos Colombianos, Nos. 10-11,
1976-T7; Oscar Rodriguez, Efectos de la Gran
Depresién sobre la Industria Colombiana, Bogo-
td: Tigre de Papel, 1973; Santiago Montenegro,
Historia de la Industria Textil en Colombia,
1900-45, Tesis de Magister, Universidad de los
Andes, 1982; José Alberto Pérez Toro. “La
Gran Depresién de 1930 en Colombia™, Comer-
cio Exterior (Incomex), noviembre de 19 80.

Carlos Diaz Alejandro, ‘‘Stories of the 1930s
for the 1980s", Mimeo, Universidad de Yale,
Junioc 1981,
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los de depresion y recuperacién. Final-
mente, en la seccidén cuarta se conside-
ran los efectos de la crisis sobre el cre-
cimiento economico, concentrando la
atencion en cinco sectores claves de la
industria manufacturera de la época:
tejidos de algodon, de rayén, cerveza,
cemento y azlcar,

I. El sector externo

En las dos décadas anteriores a la
crisis, el sector externo de la econo-
mia colombiana habia vivido un
periodo de crecimiento acelerado.
Segln se observa en el Cuadra 1 y
A-1, el valor de las exportaciones se
habia expandido a un ritmo anual del
11.0% .entre 1905/9 y 1925/9, v el
quantum al 7.0%. Para entender exac-
tamente la magnitud de esta bonanza,

_vale la pena recordar que esta filtima

tasa superaba la alcanzada en la fase
ciclica de mas rapida expansion en el
siglo XIX (1850-7), y duplicaba el
ritmo de crecimiento promedio del
sector exportador en la segunda mitad
del siglo pasado® .

El desarrollo del sector exportador
a partir de 1905 estuvo jalonado por
el café y los sectores de enclave. El
primero de ellos tuvo un crecimiento
mucho mas continuo, aunque con un
receso en su expansion entre 1913 y
1918. La expansion del sector de en-
clave fue menos uniforme: después de
un periodo de desarrollo acelerado,
que termind en 1912 para el oro y
1913 para el banano, el sector de en-
clave tendié a retroceder (especial-
mente en el primer caso), y solo tuvo
una expansion a fines de los afios 20,
cuando surgi6 el petroleo como pro-
ducto de exportacion.

El crecimiento entre 1905/9 y
1925/9 fue atn mas rapido en el caso

5 José Antonio Ocampo, “Las exportaciones co-
lombianas en el siglo XIX", Desarrollo ¥ Socie-
dad, No, 4, Julic 1980, Cuadro 2, p. 168.
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Cuadro No. 1
VALOR EXPORTADO E IMPORTADO Y TRANSFERENCIAS AL PAIS

(Millones de ddlares anuales)

(5}
1) o {4) = (3) — (2) Cuenta efectiva de
Valor totat 3) Transferencias capitales ={4) T
de las (2) Valor de las a través del Cambio anuail
exportaciones Exportaciones importaciones intercambio promedio en reser-
(f.0.b.} efectivas T (ed.fl) de bienes vas internacionales
1905 —9 13.9 11.8 12.8 1.6
1910 — 4 27.3 23.2 239 - 0.8
1915 —9 44.5 40.0 39.7 —0.3
1922 —4 63.9 58.0 56.4 —1.5
1925 — ¢ 112.2 93.6 129.9 36.3 39.1
1930 — 4 80.6 64.2 50.0 —=14.2 —18.9
1935 —9 94.2 76.5 86.7 10.2 12.3
1940 — 4 121.2 106.1 85.1 —21.0 5.7

Hasta 1924 incluye valor exportado de oro; desde 1925 valor de la produccion de oro. Ver nota (3) al
Cuadro A-1.

Excluve el 80% de las exportaciones de petréleo, 60% de las de oro y platino, ¥ 50%de las de banano
(Ver Guillermo Toxres Gareia, Historia de la Moneda en Colombia, 2a. ed., Medeli{n, 1980, p. 317y
José Alberto Pérez “La Gran Depresiém de 1930 en Colombia”, Comercio Exterior, Incomex, noviem-
bre 1980, p. 52),

Fuente: Anuaric de Comercio Exterior y Reviste del Banco de la Repiblica. Los valores de las importa-
ciones y las exportaciones en pesos han sido convertidos a dlares a la tasa de cambio promedic en el afio,

segin el Banco de la Republica.

de las importaciones: el valor de las
importaciones se incrementd en dicho
periodo a un ritmo del 12.3% anual, y
la importaciones reales al 9.4 - 9.7%°.
El crecimiento de las importaciones
reales fue, sin embargo, muy poco uni-
forme. Después de alcanzar los niveles
de fines del siglo pasado en 1910, las
importaciones reales lo superaron en
" un 40% tres afios mas tarde’ ; desde
entonces no mostraron ninguna ten-
dencia ascendente hasta 1922, aunque

6 El crecimiento de las importaciones reales entre
1905/4 se calculd con base en el valor de las
importaciones y el indice de precios de las im-
portaciones elaborado por McGreevy (“Expor-
taciones y precios de tabaco ¥ café”’, en Miguel
Urrutia y Mario Arrubla, Compendio de Esia-

disticas historicas de Colombia, Bogota: Uni- -

versidad MNacional, 1970, Cap. V): a partir de
1910/4 se utilizaron los datos del Cuadro A-5.

Para los niveles de las importaciones reales a
fines del siglo XIX y comienzos del XX, ver
José Antonio Qcampo, *‘Las importaciones co-
lombianas en el siglo XIX"” en Fedesarrollo, En-
sayos sobre historia econémica colombiana,
Bogotd, 1980, Cuadro 11, p. 117. '

presentaron las oscilaciones tipicas de
la época (caida durante la primera
guerra mundial y expansion en la bo-
nanza de post-guerra). El crecimiento
verdaderamente espectacular de las
importaciones reales se concentrd asi
en los afos veinte, y especialmente
entre 1924 y 1928, durante los cuales
las importaciones reales se incrementa-
ron entre un 150% v un 170% en el
curso de s6lo cuatro afios.

~ Esta bonanza de las importaciones
fue el resultado de una coyuntura de
crecimiento acelerado de la produc-
cién nacional (8.6% anual en 1925-8,
segiin estimativos de la Cepal)®, y de
una serie de factores que orientaron
gran parte del crecimiento en la de-
manda hacia el sector externo. La ex-
pansion del producto interno bruto
reflejaba no solo el rapido crecimiento

8 CEPAL, op. eit. Anexo Estadistico, Cuadro
Ne. 1. '
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del sector exportador, cuyos ingresos
se vieron acrecentados por una rela-
cion de precios de intercambio favo-
rable (graflco le'y Cuadros A-3 y
A-4), sino- también una politica fiscal
expansionista, cimentada en los mayo-
res tributos generados por el comercio
exterior y en el endeudamiento publi-
co externo, que el pais vivia por pri-
mera vez en escala apreciable desde
las guerras de independencia. La de-
manda agregada generada por el sector
exportador y el Estado se orienté de
manera no despreciable hacia la activi-
dad economica interna y se reflejo en
las obras ptablicas, la construccion de
viviendas urbanas, el transporte inter-
no y la actividad comercial, entre otros
sectores. Una parte creciente de dicha
demanda se encauzd, sin embargo,
hacia las importaciones, como conse-
cuencia del crecimiento espectacular
de la inversién en maquinaria (Cuadro
A-6), la demanda de bienes interme-
dios para ciertos sectores en expansién
(especialmente la construccion de
ferrocarriles), la orientacion, por parte
del Estado, de la mayor demanda de
viveres al exterior, para evitar los efec-
tos inflacionarios de la bonanza, y el
estancamiento del sector textil ante la
competencia externa (Cuadro A-7), en
un momento en el cual los textiles
continuaban siendo el pnnmpal ren-
glon de las 1mporta01ones

La misma forma como se sustentd
la bonanza en el sector externo de la
economia, hizo posgible que la deman-
da de importaciones se pudiera satisfa-
cer sin generar una escasez de divisas.
Para poder analizar este factor, hemos
tratado de estimar en el cuadro No. 1,
en forma sin duda alguna unperfecta
lo que podria ser la balanza de pagos

2 Del total del crecimiento del valor en pesos de
las importaciones entre 1924 v 1928, un 43. 3/
es atribuible a mayores importaciones de meta-
les y bienes de capital, un 22.12 a textiles ¥y
15. 5/ a alimentos: estos tres renglones del co-
mercio unportador explican, por consiguiente,
un 80. Q/de dicha expansidn.
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real del pafs. Hemos incluido solamen-
te las divisas generadas por el sector
de enclave que estaban efectivamente

“disponibles (es decir, no se exportaban

automaticamente a traves de las cuen-
tas de servicios y capitales)'® . El cua-
dro supone ademas que los servicios
de transporte maritimo y seguro co-
mercial eran prestados en su totalidad
por firmas extranjeras en el periodo
analizado, de tal manera que al restar
el valor c.i.f. de'las importaciones del
valor f.o.b. de las exportaciones efec-
tivas, solo falta sustraer el pago de los
intereses de la deuda piblica y privada
(sobre todo bancaria) para obtener el
balance en cuenta corriente del pais.

La dltitna columna del cuadro No. 1.
es, por consiguiente, una aproxima-
cion a los ingresos netos de capital me-
nos dichos intereses, que podriamos
denominar el “balance efectivo de ca-
pitales”. Tal como se observa en el
cuadro, dicho balance fue insignifi-
cante en Colombia hasta 1925/9; en
este quinqyuenio, sin embargo, arrojo
un saldo positivo de 181.5 millones de
dolares, que se dedicaron en su mayo-
ria a f1nanc1ar el 28% de las importa-
ciones del pais, y en proporci()n mu-
cho mas reducida a la acumulacion de
reservas Internacionales. La mayor
parte del saldo positivo estuvo deter-
minado por un influjo de capitales
de largo plazo para los sectores publi-
co y bancario, que en términos netos
fue de 161.6 millones de délares en
el quinguenio!

Lo Los balances de pagos elaborados por la Cepal

no hacen las diferencias implicitas en el Cuadro
No. 1 entre los sectores de enclave v el resto de

" la economia, ¥ no son, por lo tanto, muy tutiles
en nuestro andlisig.

Datos elaborados con base en Patifio, op. cit,
Cuadro No. B, han sido complementados con la
informacién del saldo de la deuda externa de
largo plaze, tomada del Informe del Gerente
del Banco de la Republice a la Junta Directiva,
© 1942-3, Cuadro LXXVI ¥y de la deuda de corto
plazo (en pesos) segan los Anuarios Generales
de Estadistica. En 1933 se publicaron en algu-
nos numeros de la Revisia del Banco de la
Repablica, los costos de amortizacion y servicio
anual de la deuda externa de largo plazo.
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GRAFICO No, 1

INDICES DE COMERCIC EXTERIOR DE COLOMBIA, 1910—45
(1925—9 =100)
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La crisis mundial llegd a Colombia,
por lo tanto, en medio de una bonan-
za externa sin precedentes. Todos log
signos fueron excepcionalmente posi-
tivos hasta 1928: las exportaciones de
café y de petroleo estaban en plena
expansion, la relacién de precios de
intercambio era muy favorable, espe-
cialmente para el café, el pais estaba
recibiendo del exterior capitales en
forma masiva, y las importaciones rea-
les se encontraban en su punto mas al-
to.-Desde el punto de vista del sector
externo, la primera manifestaciéon de
la crisis fue la suspensién brusca de los
ingresos de capital de largo plazo en la
segunda mitad de 1928. Dichos ingre-

s0s venian incrementindose de mane- .

ra ininterrumpida desde 1924, cuando
ascendieron a 5.2 millones de délares.
En 1925 entraron al pais por este con-
ducto US$8.4 millones, en 1926
US$23.7 millones, en 1927 US$59.8
millones, y en el primer semestre de
1928 US$69.8 millones, En el segun-
do semestre del mismo afio solo ingre-
saron US$5.6 millones, y en todo el
ano de 1929, US$9.9 millones. Los
motivos de la paralizacion del crédito
externo han sido analizados extensa-
mente en un trabajo reciente de Pati-
no Roselli. Segiin este autor, en el
segundo semestre de 1928 se conjuga-
ron tres factores diferentes que para-
lizaron el crédito externo: la politica
monetaria restrictiva en los Estados
Unidos a partir de julio, la actitud
firme del gobierno colombiano ante
los intereses petroleros y las dudas
crecientes en el exterior sobre la si-
tuacion fiscal del pais y ia racionali-
dad de la politica de obras publicas.
A fines de septiembre de 1928, el De-
partamento de Comercio de los Esta-
dos Unidos circuld entre los banque-
ros un documento en este sentido, que

'2 patifio, op. cit., pp. 125-44, Ver tambisn “No-
tas Editoriales’’, Revista del! Banco de ia Repi-
blica, Noviembre de 1928 v Fred J. Rippy, Ei
capital norteamericanc v la penetracién impe-
rialisia en Colombig, Medellin: Oveja Negra,
1970, pp. 202-9.
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causd un corto panico en los circulos
econdmicos del pais, a pesar de que
dichos criterios eran compartidos por
importantes circulos econdmicos y
politicos* 2,

A la paralizacidén del crédito exter-
no se unid también en 1928 el descen-
so del precio internacional del café
colombiano. Dicho precio venia dis-
minuyendo en forma lenta desde co-
mienzos del afio, pero su caida se ace-
lexé en los cuatro tltimos meses, en
plena época de cosecha®?. La crisis
definitiva se precipitd en octubre de
1929, cuando la crisis bancaria inter-
nacional, unida a la politica deflacio-

_nista del gobierno federal brasilefio,

impidié que el gobierno del Estado de
Sao Paulo pudiera seguir defendiendo
el precio internacional del café! *

La crisis mundial afecté de manera
muy diversa los diferentes indices de

. comercio exterior del pais. La caida

mas brusca se presentd en las impor-
taciones reales, que en su punto mis
bajo, en 1932, solo alcanzaron un 32-
38% del nivel de 1928 (cuadro A-b),
Segin se observa en el cuadro No. 1,
el descenso de las importaciones fue
ante todo el producto de la suspen-
sion brusca de los flujos de capital,
En 1930-4 el pais perdido a través de.
su cuenta efectiva de capitales 94.5
millones de délares, La capacidad de
pagos disminuyd de 132.7 a 45.3 mi-
llones de délares anuales entre 1925/9
y 1930/4; de‘esta caida, un 44%p eg
atribuible a la cuenta efectiva de capi-
tales. En realidad, el poder de compra
de las exportaciones descendié relati-
vamente poco, segun se observa en el

3
Los precios mensuales de los cafés Manizales v

Santos 4 citados en este estudio estin tomados
del Boletin de la Federacion Nacional de Cafe-
teros, No. 39, septiembre 1963, pp. 78 v 80,
Los precios internos se basan en Ia informacién
de la Revista del Banco de ia Reptiblica.

14 Para un anilisis mas detailado, ver la parte II de
este trabajo.
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grafico No. 1B y el cuadro A-5, De-
pendiendo del indice de precios de las
importaciones utilizado, dicho poder
de compra disminuyd entre un 6 y
un 31 % entre 1928 y 1933.

La contraccidon severa de las impor-
taciones se hizo durante los primeros
dos afos de la crisis de manera relati-
vamente autbnoma, es decir, sin me-
diacion de la politica estatal. La cai-
da dramatica de la inversion en ma-
quinaria, en la construccion de ferro-
carriles, v en el consumo de textiles
desplazo rapidamente la demanda de
importaciones en sentido descendente,
A esto debe afiadirse el efecto de la li-
quidaciéon de inventarios excedentes
de bienes importados una vez iniciada
la crisis, la paralizacién del crédito co-
mercial, la crisis de liquidez de los
comerciantes, que los hacia mucho
mas cautelosos a adquirir nuevos
compromisos, y el efecto proteccio-
nista que generd la deflacion mundial
en un sistema arancelario basado en
gravamenes especificos. AUn asi, la
contraccion de las importaciones no
fue lo suficientemente rapida como
para impedir una crisis severa de
balanza de pagos. El gobierno contri-
buyd a la contraccion de la demanda
de importaciones con las reformas
arancelarias proteccionistas de 1931,
pero la pérdida de reservas internacio-
nales no se fren® hasta la implantacion
del control de cambios en septiembre
de dicho afio. Las importaciones reales
solo pudieron recuperarse, sin embar-
go, cuando la cuenta efectiva de capi-
tales dejo de tener un saldo fuerte-
mente negativo. Esto se logrd gracias,
basicamente, a la moratoria gradual
de la deuda externa, sobre la cual ha-
blaremos en la tercera seccion del en-

sayo; la recuperacién de las importa-

ciones reales en 1933, cuando conti-
nuaba disminuyendo el poder  de
compra de las exportaciones refleja
la importancia de este factor, También
influyeron en la segunda mitad de la
década, la entrada de capital petrole-
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vo,'® y la expansién de la produccion

aurifera, segiin veremos mas adeiante.

La recuperacion de las importacio-
nes reales fue muy acelerada, segtin se
ve en el grafico 1B y el cuadro A-5.
Como se puede observar, los niveles
de las importaciones reales alcanzados
a partir de 1935 no fueron nada des-
preciables en términos historicos, La
comparacion que generalmente se ha
hecho con el periodo de bonanza im-
portadora de 1926-8, y en especial
con el ano 1928, aunque importante
para entender las dificultades del
proceso de ajuste a la crisis, segin vi-
mos en el parrdfo anterior, es desde
otro punto de vista engafiosa, ya que
se toma como punto de referencia
un periodo absolutamente excepcio-
nal. Si las importaciones reales de
1937-9 se comparan, no con los afios
picos de la bonanza, sino con el pe-
riodo 1923-5 (que era ya muy bueno
en términos historicos), el resultado
que se obtiene es mucho mas favora-
ble. Dicha conclusion se refuerza, si
se utiliza como indicador del precio
de las importaciones colombianas el
valor unitario de las exportaciones de
Estados Unidos y no los precios al por
mayor en dicho pais, En ese caso, no
solo se observa que las importaciones
reales superaron en 1936-41 el prome-
dio de los afios de bonanza, sino que,
en 1939 se alcanzo a sobrepasar el ni-
vel de importaciones de 1928 (ver
cuadro A-b). Mas atn, como los cam-
bios en la composicion de las importa-
ciones fueron muy acentuados duran-
te estos anos, algunos renglones del
comercio importador presentaron un
comportamiento ain mas favorable,
segiin tendremos oportunidad de ana-
lizar en la cuarta seccion del trabajo.

El compoftamiento de las cantida-
des exportadas de diferentes produc-
tos de exportacion durante la década

15 CRPAL. op. cit, p. 29; también Ibid, Anexo,

Cuadro No. 10.



44

del treinta fue muy disimil. Segin se
observa en el cuadro A-1, las exporta-
ciones cafeteras crecieron hasta 1930,
se estancaron durante cuatro afios, pa-
ra expandirse de nuevo en 1934-8. Hu-
bo por lo tanto, un avance significa-
tivo del café, que entre 1925/9 y
1935/9 se puede estimar en un 5 %
anual; aunque dicho ritmo fue inferior
al 7.2% alcanzado entre 1a primera dé-
cada del siglo y los afios 20, era de
todas maneras muy significativo. Los
productos de enclave no mostraron la
misma resistencia a la crisis, Aunque
crecieron en 1930, cayeron fuerte-
mente en 1930-3, para mostrar desde
mediados de los afios 30 un importan-
te dinamismo. Detras de este compor-
tamiento global, se ocultan en realidad
patrones muy diferentes en los distin-
tos productos. Las exportaciones de
banano disminuyeron de manera noto-
ria durante la crisis, y luego lograron
recuperarse solamente a los niveles de
los afios veinte. En el caso del petrd-
leo, la caida no fue tan fuerte (aunque
las exportaciones fueron muy bajas en
1933), y se superaron levemente las
cantidades exportadas en los afios
de la bonanza a fines de la década.
El elemento dindmico fundamental
en el sector de enclave fue, por lo
tanto, el oro. La produccién de oro
crecio de manera continua desde 1929
hasta 1941, a un ritmo del 14 % anual.

La diferencia entre el café y los
productos de eénclave es igualmente
notoria cuando se analiza el compor-
tamiento de la relacibn de precios
de intercambio. En el caso de los pro-
ductos de enclave dicha relacién no
muestra una tendencia muy definida
entre 1926 y 1942 (Cuadro A - 3),
debido a la evolucidon muy positiva
de los' términos de intercambio del
sector aurifero, que contrarresta el
deterioro - de otros productos, .y es
decisivamente -ascendente (Cuadro
A - 4. En el caso del café (que re-
‘presentaba mas del 90% de la expor-
tacion - de productos nacionales en
la época), lo mis notorio es la ten-
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dencia a la caida continua en la rela-
cidon de precios de intercambio a tra-
vés de toda la década, hasta alcanzar
su punto mas bajo en 1940, En reali-
dad, en términos comparativos, los
precios del café no fueron malos en
1930-4, .segin se observa en ambos
cuadros: solo lo fueron con relacion
a un periodo excepcional, pero no en
términos de los niveles que prevale-
cieron desde 1910 hasta 1924, El he-
cho mdis importante, desde el punto
de vista de los precios del café, fue
que dicho producto no participd en
la recuperacién de los precios inter-
nacionales en la segunda mitad de los
anos treinta. El dinamismo de las
cantidades exportadas fue asi abso-
lutamente clave para impedir que ca-
yvera el poder de compra de las ex-
portaciones cafeteras. -

Las caracteristicas principales del
comporfamiento del sector externo
colombiano en los afios treinta, pue-
den sintetizarse asi: (1) Las cantida-
des exportadas de café y oro crecie-
ron significativamente durante los
afios treinta. Esto impidi6é que cayera
fuertemente el poder de compra de las
exportaciones en la primera mitad de
la década; en la segunda mitad, las
cantidades exportadas de café com-
pensaron una caida continua en sus
términos de intercambio internaciona-

~ les, sin permitir, sin embargo, que el

café contribuyera significativamente
a la expansiéon del poder de compra
externo del pais. (2) El comporta-
miento de las importaciones estuvo
fuertemente influenciado por lo que
hemos denominado la “cuenta efecti-
va de capitales”, Dicha cuenta es fun-
damental para entender la expansién
excepcional de las importaciones a fi--
nes de los afios 20, y su contraccidn

‘dramatica durante los primeros afios

de la crisis. Su recuperacién posterior,
unida a los efectos positivos de la
expansion aurifera, permiti6 que las
importaciones reales alcanzaran de
nuevo niveles muy buenos en la se-

' gunda mitad de la década.
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Como se ve, si se exceptllan las fluc-
tuaciones bruscas de la cuenta de capi-
tales (que en todo caso comenzd a ser
importante en Colombia muy tarde),
no se puede afirmar que la crisis exter-
na haya sido muy severa en Colombia.
Sin duda alguna, ese hecho contribu-
yo al buen comportamiento de la eco-
nomia colombiana en los afios treinta,
como tendremos oportunidad de ana-
lizar en la cuarta seccidn del ensayo.
La agudizacion de la erisis cafetera en
la segunda mitad de la década del
treinta, que se torné critica a comien-
zos de la segunda guerra mundial, es
una peculiaridad del caso colombiano,
como el de sus competidores en ¢l
mercado mundial, que merece un ana-
lisis mas detallado.

II. El mercade mundial del café y la
posicion colombiana

La evolucion del mercade mundial
del café en los afos veinte y treinta
estuvo determinada en gran medida
por las formas de intervencidon de
Brasil en el mercado!®. A fines de la
década de 1910 hubo un periodo de
siembras importantes ante unas condi-
ciones de precios favorables, impulsa-
dos inicialmente por la segunda valori-
zacién'7 realizada por el gobierno de

Le El recuento de la intervencitn brasilefia que si-

gue a continuacion puede detallarse en Antonio
Delfim Netto, o Problema do Café no Brasil,
Ric de Janeiro: Fundagac Getulio Vargas,
1979, Caps. 2 y 3; Carlos Manuel Peldiez, ‘“Ana-
lisise econdmica do programa brasileiro de sus-
tentacac do café — 1906-1945: teoria, politica
e mediogio’’, en Engaios sobre café e desenvol-
vimiento economiéo, Rio de Janeiro: Instituto
Brasgileiro do Café, 1973, pp. 195263; J.W.F,
Rowe, Studies in the Artificial countrol of Raw
Material Suplies, No. 3! Brazilian -Coffee,
London and Cambridge Ecopomic Service,
Enero 1932: V.D, Wickizer, The World Coffee
Economy, with Special References to Countrol
Schemes, Stanford University Press, 1943, Cap.
10. .

17 . - <= . . .
El término ‘‘valorizacién’’ se utiliza en historia
cafetera para referirse a tres episodios de inter-
veneién temporal de Brasil en el mercado cafe-
tero a comienzos del siglo XX. Se utilizé tam-
bién en Colombia en la época para referirse a
cualquier intento de defensa del precic del
café.

a5

Sao Paulo a fines de la primera guerra
mundial, y acelerado después por la
helada de 1918 y el boom de la post-
guerra, Los efectos completos de di-
chas siembras se manifestaron a me-
diados de la década del veinte. La ter
cera valorizacion, iniciada por el go-
bierno federal en 1921, y la politica
de ‘“‘defensa permanente” del precio
del café que realizd el estado de Sao
Paulo desde fines de 1924 contribu-
y6 a los niveles excepcionales de pre-
cios que se observaron en la segunda
mitad de la década del veinte, y gene-
ré una nueva expansion de la capaci-
dad productiva mundial, de 3.209 a
5.014 millones de arboles entre 1926
y 1933'%, Todos los autores que han
analizado esta expansion coinciden
en afirmar que la financiacién genero-
sa de la cosecha excepcional de
1927/8 fue el factor decisivo en el in-
cremento notable en las siembras, ya
que dejé a los productores de Sao
Paulo con un exceso de liquidez, que
se utilizé en gran medida para ampliar
la capacidad productiva, Aunque la
cosecha de 1928/9 no fue muy gran-
de, el gobierno no pudo vender los
inventarios acumulados el ano ante-
rior. Ante las dificultades financieras

-generadas por la crisis bancaria inter-

nacional, la falta de apoyo del gobier-
no federal, que decidid seguir con una
politica deflacionista para poder man-
tener el tipo de cambio, y el comien-
zo de una nueva zafra excepcicnal,
la politica de defensa del gobierno
de Sao Paulo entré en colapso en oc-
tubre de 1929. Los precios del café
colombiano, que ya venian cayendo
lentamente desde comienzos de 1928,
segin anotamos con anterioridad, se
precipitaron a fines de 1929. La caida
fue inicialmente mucho mas aguda pa-
ra los cafés brasilefios, que no habia
mostrado la misma tendencia descen-
dente desde 1928, pero los diferencia-
les de precio con los cafés colombia-
nos se normalizaron muy pronto (cua-
dro No. 2). '

- 7 :
8 Wickizer, 0p. cit.. Cuadro 8, p. 117.
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Cuadro No. 2

PRECIO DEL CAFE COLOMBIANG Y DIFERENCIALES CON EL CAFE BRASILERO

(1)
Precio interno
Girardot, Pilado

(2)

Precio medio de
importacion en EE,UU,

(3)
Café Manizales
en Nueva York

($/saco de
60 kg.) (a) {b) con relacion {a) (b) con relacidén
U.8.¢4 1b. al café brasileno U.S4¢d Ib a Santos 4
1922 15.4 1.25 11.5 1.22
1523 19.32 16.8 1.36 18.8 1.27
1924 26.13 20.¢ 1.19 24.9 1.17
19256 30.86 259 1.22 27.6 1.13
1926 29.40 27.3 1.38 28.5 1.28
1927 26.62 26.0 1.61 25.1 1.34
1928 30.48 26.3 1.33 27.3 1.18
1929 24.85 25.3 1.36 22.8 1.03
1930 17.65 20.4 1.99 17.2 1.32
1931 16.43 18.3 2.48 15.6 1.80
1932 12.83 13.0 1.73 11.4 1.08
1933 13.17 11.1 1.71 10.5 1.15
1934 22.15 121 1.61 13.7 1.23
1935 17.68 11.2 1.74 10.3 1.16
1936 19.40 11.2 1.756 11.3 1.19
1937 20.84 11.0 1.37 11.6 1.056
1938 18.24 10.1 1.80 11.0 1.43
1939 19.69 10,7 1.96 11.7 1.57
1940 14.88 8.1 1.61 B.4 1.19

Fuentes: (1) Revista del Banco de la Republica.

(2} U.S. Department of Commerce, Commerce and Navigation of the United Stafes, varios afios.
(3) Fedecafé, Boletirn, No, 39, Septi. 1963, Cuadros 55 y 56.

El comportamiento posterior del
mercado mundial estuvo determinado
por dos hechos basicos. En primer tér-
mino, el consumo mundial se siguid
desplazando hacia los cafés suaves, tal
como venia sucediendo desde los afios
veinte. Colombia no tuvo asi ninguna
dificultad para disponer de sus cose-
chas durante estos afios a precios su-
periores a los de los cafés brasilefios
(el bajo diferencial entre el precio del
café Manizales y el Santos en 1932
fue debido a la revolucion en el Esta-
do de Sao Paulo, que mantuvo cerrado
el puerto de Santos durante algunos

meses; el de 1937 sera objeto de un -

analisis posterior). De esta manera, el
peso del manejo de la superproduc-
cion mundial se desplazé a manos
brasilefias. En segundo término, tres
cosechas excepcionales en 1929/30,
1931/2 y 1933/4 hicieron absoluta-
mente imposible un manejo de la si-
tuacién sin una activisima interven-

cion gubernamental. En realidad, el
problema basico no fue el alto rendi-
miento por arbol en estos afios, sino
el exceso de capacidad ya instalada
en los ahos 20'?. La magnitud del
problema se comprende con -unos
datos muy sencillos; la produccion
brasilefia entre 1929/30 y 1933/4
fue 119.2 millones de sacos, de los
cuales” se consumieron solo 76.7;
de esta manera, quedd un exceso
de 42.5 millones de sacos, a los cua-
les hay gque afadir 10.3 acumulados
en .el interior de Brasil a mediados
de 1929, como resultado de las po-
liticas de defensa anteriores®®. A este
hecho hay que afiadir que, al menos

19 Peldez, op. cit., p. 223.

20 Jorge Kingston, “A Lei estadistica da demanda
do café’’, en En¢aios. . . Cuadro No. 1, p. 174;.
International Institute of Agriculture, Coffee in
1931 and 1932, Roma, 1884, Cuadro VIII, p.
45,
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en las primeras cosechas excepciona-
les, no se habia manifestado comple-
tamente la expansion de la capacidad
productiva de fines de la década del
veinte, pero que actuaba obviamente
como una amenaza de superproduc-
¢ién mundial ain mayor en un futuro
cercano? !, La Ginica manera de dispo-
ner de estos excedentes en el merca-
do hubiese sido dejar caer los precios
a niveles irrisorios, para disminuir la
capacidad productiva de un golpe y
lograr que los especuladores compra-
sen parte de la produccidon. Esta me-
dida no tenia, por supuesto, ninguna
viabilidad politica. El gobierno brasi-
lefio decidié asi destruir el café exce-
dente, empezando a mediados de
1931, y aceleradamente desde fines
del afio. La operacion se financio ba-
sicamente con un impuesto a la expor-
tacion, al cual se le aitadié desde la
cosecha de 1933/4 unp “cuota de sa-
crificio” que el gobierno compraba a
un precio nominal,

Con esa medida drastica, Brasil im-
pidié una catastrofe en el mercado
cafetero. Ciertamente estaba corrigien-
do los errores de la politica de “de-
fensa permanente” en la década del
veinte, pero los otros paises producto-
res, y entre ellos Colombia, salieron
doblemente beneficiados: en los afos
veinte, la politica brasilefia permiti6é
a Colombia expandir su capacidad, y
en los treinta disponer del incremen-
to resultante en la produccion a pre-
cios que, al menos inicialmente, no
eran nada malos, segiin vimos, Era
una situacion que Brasil no podia
aceptar sin reservas. Intentd por lo
tanto, legar a un acuerdo de produc-
tores desde muy temprano®?. En ma-

2 En Colombia en 1932 habia todavia 698 millo-

nes de cafetos gque no habian entrado en pro-
duccion, de un total de 531 millones (Anuaric
General de Estadistica, 1933, p. 276).

22 Carlos Lleras Restrepo, ‘“Cronicas de mi propia
vida®”, Nueva Frontere, Nos. 198 a 205, 1978;
FAQ, The World’s Coffee Indusiry: Origins and
Major Trends, Tesis doctoral, University of
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yo de 1931, por iniciativa del Ministro
de Agricultura brasileno, se reuni¢ un
congreso internacional en Sao Paulo
para discutir la posibilidad de dicho
acuerdo. Colombia no mandd repre-
sentante inicialmente, aunque, a soli-
citud de los asistentes, Mariane Ospina
Pérez participo en dichas deliberacio-
nes mdas tarde. No se logré acuerdo de
ninguna naturaleza, incluso porque
existia bastante escepticismo sobre el
éxito de un acuerdo internacional en
varios sectores brasilefios, Dos afios
mas tarde, Brasil presento en la Con-

.ferencia Monetaria y Econdmica de

Londres una propuesta en el mismo
sentido. En este casc, tuvo una recep-
cion favorable por parte del delegado
colombiano, Alfonso Lopez Pumarejo,
guien veia no solo razones econdémicas
para un acuerdo internacional, asocia-
das a la complementariedad entre los
cafés colombianos y brasilefos, sino
también un motivo politico: el apoyo
brastlenic a los puntos de vista colom-
bianos en el conflicto con el Peri? ?,
La oposicion de la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros, a cuyo frente estaba
OUspina Pérez fue, sin embargo, violen-
ta en contra de la propuesta de Lopez
de entrar en un acuerdo con Brasil. En
una carta dirigida a Lopez como presi-
dente electo, el 15 de noviembre de
1933, Ospina se oponia a una politica
de restriccion a la produccion cafete-:
ra en Colombia?*. Los argumentos
esenciales eran tres: la capacidad que
habia mostrado el pais para seguir
exportando toda su produccidon sin
una caida en los precios por debajo

Minnesota, 1947, Cap. 19:; Marco Palacios, El
Café en Colombia (1850-1970): Una historia
econémica, socigl vy politica, Bogoti; Presencia-
Fedesarrollo, 1979, pp. 319-23; Rowe, op. cit,,
p. 68; Wickizer, op. cit, Cap. 11. La fascinante
polémica que produjo el fracaso del acuerdo
internacional de 1936 en Colombia se reprodu-
jo en El Caféd (El Salvador), No. 2, eners de
1938 ¥ No. 4, septiembre de 1938,

23 Tirado, op. cit., pp, 83-4.

24 Informe del Gerente de la Federacidn ¢l Sexto
Congreso Nacional de Cafeteros, junio de 1934,
pp. 49-67.
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de los brasilenos, el caracter demo-
cratico de la produccién cafetera
en Colombia, que era necesario fo-
mentar, ¥ la capacidad de resistencia
de la produccidon campesina ante una
posible guerra de precios. El primero
de estos argumentos reconocia el des
plazamiento del consumo mundial ha-
cia los cafés suaves, que eliminaba al
menos parcialmente las complemen-
tariedades aducidas por Lépez; el se-
gundo tenia un significado muy es-
- pecial en una coyuntura agraria deli-
cada, y se abria como posible solucion
a dicho conflicto en sectores impor-
tantes del partido conservador?®: el
altimo merece ser citado textualmen-
te:

“Colombia, debido a la enorme par-
celacion de sus propiedades cafete-
ras y a la multiplicidad de los culti-
vos gue hay dentro de cada plantac-
cion de café, esta en situacidén muy
favorable para resistir ina lucha de
precios (. .. ) ain suponiendo que
se perdiera gran parte de la cosecha
de café o que el precio de éste baje
considerablemente, la poblacién ca-
fetera contara con parte apreciable
de los productos que necesita para
su subsistencia®® .

- Con la llegada a la presidencia de la
republica de Lopez Pumarejo, el ba-
lance de fuerzas en el pais se inclind
temporalmente hacia un acuerdo. A
pesar de la oposicién de un sector im-
portante, en el VII Congreso Nacional
de Cafeteros reunido en Bogotd a fi-
nes de 1935, Lopez logrd imponer un
cambio en la composicién del Comité
Nacional de Cafeteros, que le daba al
gobierno una representacion igualita-
ria, v al presidente de la republica la
capacidad para dirimir los conflictos
que surgieran entre los representantes
privados y del gobierno. Ademas, el

25 Patifio, op. cit,, p. 611.

26 Informe del Gerente de la Federacién al Sexto
Congreso Nacional de Cafeteros, 1934, p. 64.
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presidente de la Republica quedé in-
vestido con la tacultad de elegir el
gerente de la Federacion entre una
terna presentada por el Congreso Cafe-
tero. En este caracter, nombré a
Alejandro Lopez como Gerente?” .

La politica de intervencién en el
mercado interno y el acuerdo con Bra-
sil que se firmd en la gerencia de Ale-
jandro Lopez, constituyeron los
primeros intentos, en gran escala, en
ambos sentidos que se realizaron en el
pais. En realidad, la Federacién venia

- interviniendo en el mercado interno

desde la crisis de fines de 1929, cuan-
do se acelerd la apertura de los cinco
primeros Almacenes Generales de De-
posito (Manizales, Medellin, Girardot,
Cali y Honda) como medida de emer-
gencia. La creaciéon de dichos almace-
nes habia sido contemplada en las
leyes 20 de 1921 y 115 de 1923, a
solicitud del Primer Congreso Nacio-
nal de Cafeteros reunido con motivo
de la depresion de 1920, y se habia
incorporado en el primer contrato
entre la Federacion y el gobierno; sin -
embargo, al llegar la crisis de 1929, la
Federacion se hallaba apenas estudian-
do un informe técnico sobre el parti-
cular, y el gobierno no habia regla-
mentado atn la ley 20 de 1921%%. La
intervencion de la Federacién a través
de los Almacenes Generales en la
primera mitad de la década del treinta
fue limitada, no solo por el escaso
desarrollo de los almacenes, sino ade-
mds por politica expresa del gremio.
En enero de 1931, el IV Congreso
Cafetero establecié que la Federacidon
solo pedia intervenir en el mercado
para evitar la baja anormal del precio
en una localidad con relacién a los
precios prevalecientes en otras plazas,
para hacer conocer el café colombiano
en el exterior, o para enviar a puertos

27 Reviste Cafetera de Colombia, Nos. 73-79,

noviembre de 1935,

28 .- ;
Ibid, No. 14, diciembre.de 1929,
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extranjeros donde la exportacion o los
inventarios de café colombiano fueran
insuficientes?®. La oposicion de la
Asociacion Nacional de Exportadores
de Café a esta intervencion limitada,
ayudo también a reforzar la modera-
cion de la politica en los primeros
afios*® _
Bajo la gerencia de Alejandro Lo-
pez, la politica de intervencion se
amplido considerablemente. En octu-
bre de 1936, la Federacién auspicid
una Conferencia Panamericana en
Bogota, que habia sido solicitada con
anterioridad por algunos paises cen-
troamericanos. Adn antes de conocer-
se los resultados de dicha Conferencia,
la Federacion habia comenzado a
intervenir en el mercado interno.
ofreciendo precios superiores a los
imperantes® . En la Conferencia se
llegd a un acuerdo en principio entre
Brasil y Colombia; las conversaciones
se siguieron en Nueva York, v el 3 de
diciembre se firmé un pacto secreto,
segiin el cual las cotizaciones minimas
en Nueva York serian de 10.5 cen-
tavos la libra para Santos 4, vy de 12
centavos para Manizales, y la diferen-
cia minima de precios de 1.5 centavos.

~ La Federacion comenzo a intervenir
en gran escala y entre octubre de 1936
y abril de 1937 compro 353.757 sa-
cos, equivalentes a un 8% de la produc-
cion del pais, y comprometié cerca de
$6 millones en la operacion®?. El pre-:
cio interno en Girardot mejord en
un 17% entre octubre de 1936 y enero
de 1937, v se mantuvo a niveles altos

® Ibid, No. 22, enero de 1931, pp. T43-6. .

° Absalom Machado, Ensayos sobre polftica cafe-
tera, 1920-1967, Universidad Na.mona.l, Mimeo,
octubre 1981, pp. 52-58.

3 Revista del Banco de la Reptiblica, septiembre

de 1936, pp. 308-9; octubre de 1936, p. 345.

31 Abasalom Machado, Ensavos sobre politica ce-
fetera, 1920-1967, p. 90; el precic promedio
por saco calculado con base en los datos de in-
ventarios en julio de 1937 (Manuel Mejfa, 20
anios de la Federacién Nacional de Cafeteros de
Colombia, 1937-1967, p. 5).

‘Deposito.
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durante los tres primeros meses del
ano. La intervencion se encontrd con
grandes obstaculos, que condujeron
finalmente a su fracaso. El primero, y
sin duda alguna el més importante, fue
el inadecuado financiamiento de la
Federacién. Dicha entidad dependia
béasicamente del impuesto de exporta-
cidn de café, que a pesar de la solici-

- tud de alza aprobada en el VI Congre-

so Nacional de Cafeteros, continuaba
en 10 centavos por saco de 60 kg., y
reportaba unos $400.000 anuales; ade-
mas, la ley 21 de 1935 te habia dado a
la Federacién el 10% del impuesto de
giros, que representaba un poco mas
de $500.000. Estos ingresos eran ente-
ramente inadecuados para las compras
que se llegaron a realizar; Alejandro
Lopez esperaba encontrar el apoyo del
Banco de la Repuiblica, no solo a tra-
vés de créditos directos (el primero de
los cuales, por $500.000 se otorgd a la
Federacion en noviembre de 1936),
sino especialmente a través del redes-
cuento de documentos de prenda agra-
ria de los Almacenes Generales de
La Junta Directiva del
Banco comenz0 a oponerse creciente-
mente a las operaciones con la Federa-
cidn, por considerarlas inflacionarias.
El gobierno presentdé entonces un
proyecto de ley que elevaba el impul-
so de exportacion a 25 centavos por
saco de 70 kg., y entregaba a la Fede-
racién, a partir de 1938 la totalidad
del impuesto de giros, ligeramente re-
ducido.

El fracaso de la politica de interven-
cidn se acelerd por dos motivos espe-
ciales, que elevaron substancialmente
las compras de la Federacion. En pri-
mer lugar, se habian paralizado las
exportaciones a Alemania mientras se
discutia el tratado de compensacion,
que solo se firmd a mediados del afio,
y mantuvo en el pais durante el pri-
mer semestre, 148.900 sacos®®>. En

3 Alfredo Gareia Cadena, “‘La Politica Cafetera”,
en El Café (El Salvador), No. 4, Septiembre de
1938, pp. 160-6,
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segundo término, en febrero de 1937,
los precios de Santos 4, que venian
subiendo desde octubre del afio ante-

rior, llegaron a 11.8 centavos, muy.

por encima del precio minimo pacta-
do. La Federacion considerd que bajo
esas circunstancias no tenia por qué
conservar la diferencia minima de
precios, vy ademas no disponia de re-
cursos para hacerlo, Mas tarde, Este-
ban Jaramillo y Alfredo Garcia Cade-
na, gquienes pertenecian al Comité Na-
cional de Cafeteros en ese entonces,
acusarian al Departamento Nacional
de Café (DNC) del Brasil de haber pro-
vocado dicha alza, cargo que, por su-
puesto, el DNC nunca aceptd® . El
representante de la Federacién en
Nueva York comunico al del DNC que
no podia defender la diferencia mini-
ma, que se redujo asi a (.9 centavos; el
DNC, seglin su vocero principal Eurico
Penteado, no objetd entonces, por
considerar que se trataba de una situa-
cidon coyuntural. De todas formas, la
Federacién hizo compras a los precios

altos, de tal manera que, sin el apoyo -

del Banco de la Republica, no tuvo
fondos con qué defender el precio del
café cuando se presenté una coyuntu-
ra bajista, y el 19 de marzo suspendid
las compras.

El debate que se suscitd entonces
tuvo un caricter violento, que se agu-
dizé6 por la coyuntura politica que
vivia el pais, y condujo a la pronta
renuncia de Alejandro Loépez y a Ia di-
ficultad de encontrar quien lo reem-
plazara. Se acusé ala Federacidn, tan-
to en la prensa como en el Congreso
Nacional (donde se debatia el proyee-
to de ley sobre impuestos cafeteros),
de contraer compromisos sin un res-
paldo adecuado y de involucrarse en
operaciones especulativas.  Ospina
Pérez liderd la oposicion a la politica
de la Federacidon; sus criticas alcanza-

34 Ibid, ver también la polémica entre Esteban Ja-
ramillo y Eurico Penteado en EI Czfé, No. 2,
enero de 1938, pp. 10-21,
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ron un gran eco, no solo por la in-
fluencia que tenia en sectores impor-
tantes del gremio desde tiempo atrds,
sino también porque era uno de los
principales lideres de la oposicién del
partido conservador del gobierno de
Lopez Pumarejo. Segan los articulos
publicados -por él en diciembre de
1937, el error de la Federacién consis-
tid no solamente en haber firmado un
acuerdo con el Brasil, que permitié a
los cafés centroamericanos desplazar a
los colombianos en el mercado mun-
dial, sino ademdas en no haber garanti-
zado los medios adecuados para cum-
plirlo. contribuyendo asi a una pésima
imagen externa del pais; ademads, se
oponia frontalmente al ‘““intervencio-
nismo integral” de LoOpez Pumarejo,
que se habia concretado en la Federa-.
cibn en el VII Congreso Cafetero,
seglin vimos.

Lo que ocurrié en los meses siguien-
tes fue contradictorio. La opinidon de
Ospina Pérez jugd un papel basico en
dicha evolucién; atn asi, la politica de
intervencién no desaparecio, e incluso
logrd algunos avances. La ley 41 sobre
impuestos cafeteros fue aprobada por
el congreso el 7T de mayo; el Banco de
la Republica concedié nuevos créditos
a la Federacion a partir de abril, hasta
alcanzar $1.7 millones en junio; ade-
mas, el Acuerdo No. 2 del VIII Con-
greso Nacional de Cafeteros, declard el
3 de julio que era de “‘alta convenien-
cia” un acuerdo de productores, y que
la Federacién deberia continuar inter-
viniendo para defender los precios y
deberia gestionar la inmediata vigencia
de laley 41; el decreto 1485 del 12 de

“agosto hizo efectivo el nuevo impues-

to de exportaciéon el lo. de septiem-
bre®* . A pesar de todo, la dificultad
para llegar a un acuerdo en torno a las
caracteristicas que deberia tener el
pacto de productores, hizo suspender
las deliberaciones del Congreso Cafete-

35 Revista Cafetera de Colombiq, No. 100, agosto-
noviembre de 1937, pp. 2208 y 2234,
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ro hasta ¢ue se reunit la Conferencia
Panamericana de La Habana en agos-
to atando las manos de los negociado-
res colombianos, quienes debieron
consultar todos los acuerdos posibles
al Congreso Cafetero.

. Las deliberaciones dela Conferencia
de La Habana fueron muy complica
das, no solo por el escaso poder de
negociacién de los delegados colom-
bianos y la ausencia de consenso sobre
la conveniencia de. un nuevo acuerdo
. en el pais, sino ademas por la evolu-
cion de los precios del café desde que
la Federacion suspendido su interven-
cion en gran escala en marzo de 19237,
Las cotizaciones de Santos 4 en Nueva
York se mantuvieron relativamente
elevadas alrededor de 11.5 ¢. pero el
precio del café Manizales se situd por
debajo de 12 ¢, de tal manera que el
diferencial entre los dos tipos de café
practicamente desapareci6; en el inte-
rior del pais, los precios reaccionaron
en abril y junio, después del panico
generado por la suspension de com-
pras de la Federacion. La desaparicion
del diferencial entre los cafés colom-
bianos y brasilefios fue interpretada en
formas completamente diferentes en
ambos paises. En Colombia se argu-
mentod que la presion bajista de. los
precios en el mercado mundial se con-
centrd en los cafés colombianos ya
que los compradores no creian que la
Federacién sostendria los precios®®.
En Brasil, por el contrario, se creyo
que una situacion de esta naturaleza
conduciria al desplazamiento gradual
de los cafés brasilenos del mercado.
Fue ademds ganando terreno la hipo-
tesis de que, con una guerra de pre-
cios, Brasil podria volver a ganar la
participacidon que habia perdido en el
mercado mundial. Finalmente, des-
pués de siete anos de sostener el mer-
cado cafetero, muchos sectores en
Brasil no aceptaban la posibilidad de

36 Revista del Banco de la Reptblica, junio de
1937, p. 188 y julio de 1937, p. 228.
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seguir defendiendo unilateralmente el
precio del café.

La situacidon no era, en ninguno de
los dos paises, propicia para un nuevo
acuerdo. Muchos sectores en Colom-
bia no rechazaban abiertamente un
pacto de cuotas, aunque si la prohibi-
cidén de siembras, que los voceros del
gobierno colombiano estaban dispues-
tos a aceptar. En todo caso. las posi-
ciones de Brasil ¥ Colombia fueron no
solo contradictorias, especialmente en
el 0ltimo caso, sino ademas lo sufi-
cientemente distantes como para im-
pedir un acuerdo. La ruptura definiti-
va no vino en La Habana, sin embargo,
sino dos meses después en Nueva
York, donde continuaron las negocia-
ciones entre los dos paises. A comien-
zos de noviembre de 1937, Brasil
anuncié su nueva politica de libre
comercializacion del café; redujo los
impuestos de exportacion, pero conti-
nud con la politica de destrucciones,
financiada con las “‘cuotas de sacrifi-
cio” que se reiniciaron en la cosecha
de 1936/7; desde 1938/9 la cuota de
sacrificio fue diferencial para cafés de
distinta calidad.

Antes de analizar los efectos de esta
*‘guerra de precios”, vale la pena hacer
unas consideraciones sobre los facto-
res que hacian posible la expansion
continua de las exportaciones colom-
bianas. Segun se observa en los Cua-
dros 3 y 4, la expansién colombiana,
desde 1905/9 hasta 1925/9 se baso en
el incremento en su participacion en el
mercado norteamericano. Esta expan-
sion se hizo fundamentalmente a costa’
de Brasil, aungque en menor grado tam-
bién de otros paises productores, y se
sustenté en dos elementos basicos:
por un lado, la gran dinamica de la
produccién campesina en el pais, y
por otro, la actitud indudablemente
receptiva de los importadores norte-
americanos, que vieron en la compe-
tencia colombiana el principal instru-
mento para evitar un control total del
mercado por parte de Brasil, que se
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Cuadro No, 3
IMPORTACIONES DE CAFE DE ESTADOS UNIDOS

(Miles de sacos de 60 kg.)

México ¥
o o Centro

Brasit % Colombia % América 2 Otros % Totai
1905—9  5.655 71.5 376 5.2 592 8.1 672 9.2 7.296
1910—4 5088 74.8° 533 7.8 525 7.7 652 9.6 6.799
1915 —9 5,923 65.0 968 10.6 1.250 13.7 975 10.7 9.116
1920—4  6.513 64.2 1.669 16.4 1,095 10.8 875 8.6 10.153
1925—9  7.296 67.5 1.985 18.4 647 6.0 882 8.2 10.809
1930 —4  7.937 66.0 2.596 21.6 671 .5 819 6.8 12.023
1935 -7 7.671 58.6 2.885 221 1.740 13.3 784 6.0 13.081
1938 -9 9189 60.8 3.307 21.9 1.654 10.9 873 6.4 15.123
1940 —4 8477 51.8 4,122 25.2 2.314 141 1,460 8.9 16.374

Fuente: U.S, Department of Commerce, Commerce and Navigation of the United States. Varios afios.

México, Guatemala, El Salvador, Costa Rica y Nicaragua.

habia hecho evidente con Ia primera
valorizaciébn a comienzos de siglo.
Por otra parte, la expansion colom-
biana entre 1925/9 y 1935/9 se exph-
ca, en primer término, por un incre-
mento adicional de la participacion en
el mercado norteamericano, unido al
crecimiento en el consumo en Estados
Unidos durante la depresidon, como
consecuencia del precio relativamente
bajo del café y la mejora en la calidad
de las mezclas®”. Debe anotarse, sin
embargo que la pérdida de participa-
cion de Brasil en el mercado norte-
americano hasta 19237 mno se debid
tanto a la expansion relativa de las
exportaciones colombianas, como al

7 Wickizer, op. cit., p. 50.

empuje de los productores centroame-
ricanos. Ademds, Colombia logré du-
rante los afios treinta una importante
penetracion en el mercado aleman,
que explica el 36% de la expansion de
sus exportaciones cafeteras entre
1925/9 y 1935/9. Esta expansion se
debi6é al acuerdo bilateral de pagos
que se firmo en septiembre de 1934, y
que fue sumamente favorable para el
pais, ya que partia de una situacion de
déficit apreciable en el comercio con
Alemania®® . Vale la pena afadir que el
incremento total en las importaciones

38 Memoria de Hacienda de 1935-6, p. 190; Me-

morie de Haciendo de 1938, p. 71; Informe del
Gerente de la Federacidn el Congreso Cafetero,
Septiembre de 1935, pp. 102-3.

Cuadro:-No. 4

DESTINO DE LAS EXPORTACIONES CAFETERAS

(Miles de sacos de 60 kg.)

Canzda

EE.UU, Alemania Otros Total
1922 — 4 1.927 9 3 75 2.014
1925—9 2,258 45 T 142 2.452
1930 — 4 2,756 129 32 232 3.149
1935 —9 3.060 592 132 188 3.972

Fuente: Robert C. Beyer. The Colombian Coffe Industry Crigins and Major Trends, Tesis Doctoral, U. de

Minnesota, 1945, Apéndice Cuadro VIIL
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alemanas™ fue inferior al crecimiento
en las exportaciones de Colombia a
ese pais, de tal manera que el pais
logro desplazar en términos absolutos
a otros proveedores.

Los factores que determinaron el
incremento en la participacion en el
mercado norteamericano durante los
anos treinta ha sido motivo de diversas
explicaciones. Segin algunos autores,
el café colombiano desplazaba al brasi-
lefio cuando los diferenciales de pre-
cios se reducian; ademéas los nuevos
patrones de consumo de la poblacion
tendian a mantenerse incluso si los di-
ferenciales se ampliaban con posterio-
ridad. De esta manera, Rowe explica
el crecimiento en las exportaciones
colombianas al comienzo de la erisis,
simultaneamente con un ensancha-
miento en los diferenciales de pre-
cio?. En forma similar, Wickizer
considera que los bajos diferenciales
explican el crecimiento en la partici-
pacién colombiana en el mercado nor-
teamericano en 1933-7, y la rigidez de
los nuevos patrones de consume, su
constante participacién en 1938-40*..
Estas hipotesis son, sin embargo, de-
batibles. Segin se observa en el Cua-
dro No. 2, no hay ninguna tendencia
a la reduccion sistematica de los dife-
renciales de precios entre los cafés
colombianos y brasilefios en los afios

treinta. Por otra parte, los niveles

anormales de 1931 tienen probable-
mente que ver mas con el caracter
absolutamente artificial de los precios
del café brasilefio a fines de los afos
20, y el proceso de reajuste a una si-
tuacion mas normal, que a inelastici-
dades de la demanda de cafés suaves.
Algunos andlisis muestran ademds que
los cambios en los patrones de consu-
mo hacia cafés suaves no eran irrever-

9
3 FAOQ, op. cit.,, pp. 360-2.

40 Rowe, op. cit., pp. 18-9,

41 V.D. Wickizer, Coffee, Tea and Cocoa, Stanford
University Press, 1951, pp. 79-80.
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sibles??. Finalmente, la evidencia esta-
distica manifiesta que la elasticidad de
sustitucion entre cafés colombianos y
brasilefios era baja (del orden de
-~0.5). De esta manera, parece mas
probable que la explicacion de la cre-
ciente participacion de Colombia en el
mercado norteamericano, hava sido
un desplazamiento “autbnomo’’ en las
preferencias de los consumidores, mas
qué una sustitucion generada por alte-
raciones en los diferenciales de precios
(es decir, mas un desplazamiento de
las curvas de demanda que un movi-
miento sobre unas funciones dadas).
Asi al menos lo sugiere un estudio es-
tadistico sobre el periodo*?, muy
compatible con los puntos de vista
que defendia Ospina Pérez en la
época.

En todo caso, los efectos de la gue-
rra de precios del café no fueron des-
favorables para Colombia. Después
de una caida inicial, los precios del
café colombiano se recuperaron y
nuestra participacion en el mercado
norteamericano permaneciéc inaltera-
da. El incremento de la participacién
de Brasil no fue muy notorio, pero si
la caida en los precios relativos del
café brasilefio. Esto indica que la po-
litica de libertad de mercado no era
la manera de mejorar la. posicion rela-
tiva de las exportaciones cafeteras de
dicho pais.

A comienzos de la segunda guerra
mundial, el problema de superproduc-
cion se agudizé. Los precios disminu-
yeron ain mas, y la relacién de pre-
cios de intercambio cafetero de Co-
lombia cayd a su punto mas bajo. A
pesar de que Colombia era el produc-
tor cafetero menos dependiente del

a2 Carlos Lleras Restrepo, Politica Cafetera, Bogo-
td, 1980, Cap. 1.

43 Antonio Delin Netto, “O Café brasileiro no
mercado dos Estados Unidos no periodo de
1922-39", Instituto Brasileivo do Café, Curso
de Economia Cafeeira, 1962, Vol IL pp.
T15-22
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consumo europeo, la pérdida del mer-
cado aleman era un golpe significativo.
Este hecho, asociado a las bajas cotiza-
ciones del café, y al ambiente politico
reinante, abrieron paso ripidamente al
primer acuerdo internacional de cuo-
tas, que se firmé en noviembre de
1940.

Como se ve, la situacién cafetera
fue de persistente desequilibrio duran-
te toda la década. Colombia cierta-

mente se beneficid de la defensa de los -

precios que hizo Brasil a comienzos
de ella, pero los precios reinantes en
es0s afnos eran enteramente artificia-
les, y se mantenian solo gracias a las
gigantescas destrucciones de inventa-
rios realizadas por el gobierno brasile-
no. En medio de una crisis persistente,
el café no participd en la recuperacion
de precios que caracterizé a la econo-
mia mundial en la segunda mitad de
los afios treinta. Mas aln, continuando
con su politica de destrucciéon de in-
ventarios, Brasil traté de acercarse més
a un precio de mercado, a fines de
1937, lo cual obviamente agudizé las
presiones a la baja en los precios inter-
nacionales del café. Estos, por lo tan-
to, dejaron de ser favorables 2 medida
que transcurrid la década. Colombia
logrd, sin embargo, incrementar sus
cantidades exportadas, gracias al
acuerdo bilateral de pagos con Alema-
nia y al desplazamiento en los patro-
nes de consumo en Estados Unidos.
Este crecimiento en las cantidades
exportadas impidié que cayera el po-
der de compra de las exportaciones
cafeteras en la segunda mitad de los
aflos treinta, pero no permitié que el
café contribuyera a la recuperacion de
la capacidad externa de pagos del pais.

III. El manejo de la crisis

‘El manejo de la crisis en Colombia
tuvo dos fases muy caracterizadas. En
la primera, que durd un poco mas de
dos afios y medio, se manej6 la crisis
dentro de los mas rigidos principios
del patron oro. En la segunda fase,

DESARROLLO Y SOCIEDAD

impulsado por una serie' de eventos
externos y la presion interna de cier-
tos sectores sociales, el pais termind
abandonando toda ortodoxia, y cons-
truyendo un paquete anticiclico muy
completo.

1. La fase ortodoxa

La crisis en Colombia tuvo manifes-
taciones claras desde el segundo se-
mestre de 1928, cuando se interrum-
piod la entrada masiva de capitales de
largo plazo, y se acelerd la caida gra-
dual que se venia presentando desde
comienzos del afio en el precio inter-
nacional del café colombiano. Durante
todos estos meses, se menciona en
forma repetida en las Notas Editoria-
les de la Revista del Banco de la Repi-
blica la “quietud en los negocios’. La
acumulacién de reservas internaciona-
les alcanz6 su punto méaximo en julio,
y desde entonces mostraron una leve
caida hasta fines del afio. La politica
de redescuentos del Banco a los accio-
nistas fue, sin embargo, expansiva
desde julio, permitiendo que la oferta
monetaria (M, } siguiera creciendo en
la segunda mitad del afio* .

La ‘“‘quietud en los negocios™ se
convirtid en una crisis muy aguda des-
de comienzos de 1929, cuando la ba-
lanza de pagos del pais se tornd fuer-
temente negativa. Durante este afio,
el Banco de la Replblica perdio el
41.6% de sus reservas internacionales y
recogio el 30.5% de sus billetes en cir-
culacion. La oferta monetaria dismi-
nuyo en un 26.8% El objetivo del
Banco era ante todo mantener una
solida posicién de encaje. La politica
de crédito a los bancos fue manejada
con ese criterio, lo cual obviamente
generd una dramitica contraceién
monetaria. El 18 de marzo, el Banco

4
4 Todas las cifras monetarias estin tomadas de la

Revista del Banco de la Repiiblica, y del Infor-
me del Gerente a la Juntae Directiva, 1942-3.
Los datos de oferta monetaria se refieren todos
aMjp.
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elevo la tasa de redescuentos al 8%,
frenando la tendencia alcista en el
crédito a los bancos accionistas. En
ese momento, los préstamos-redes-
cuentos habian llegado a $17 millo-
nes, contra $4.3 en julio de 1928. Los
niveles de marzo de 1929 practica-
mente no se volverian a superar en
los anos siguientes. De esta manera, el
primer elemento anti-ciclico dentro de
la ortodoxia monetaria habia quedado
agotado cuando apenas se iniciaba la
crisis, También en marzo, el Banco
elevé por primera vez la tasa de cam-
bio del dolar, de $1.0275 a 1.085. La
contraccidon monetaria se suspendib
por unos pocos meses, la posiciéon de
reservas en relacidn con los pasivos
monetarios mejord, de tal manera que
el 1o. de agosto el Banco considerd
que podria volver a una tasa de redes-
cuento del 7%. A partir de ese momen-
to se presento, sin embargo, una con-
traccion severa, para la cual no exis-
tian ya mecanismos de defensa dentro
de la ortodoxia. El Banco elevd la tasa
de redescuentos al 8% el 10 de octu-
bre, vy al 9% el 20 de noviembre. Por
presion de los cafeteros, el Banco no
aplico esta Gltima alza a los redescueén-
tos garantizados con bonos de prenda
agraria, basicamente originados en los
Almacenes de Depoésito que la Fede-
racion Nacional de Cafeteros estaba
organizando como medida de emer-
gencia. Habian nacido en esta forma,
pero de una manera muy timida, las
tasas de interés preferenciales, y se
habia manifestado por primera vez lo
que seria una caracteristica de la crisis
en Colombia: la lucha de los cafeteros
en contra de la ortodoxia del banco
central® . Por el momento, sin embar-
go, el Banco de la Republica, se negd a
financiarlos directamente?® .

45 Ver sobre todo el Informe del Gerente de la
Federacion al Quinto Congreso Nacioral de
Cafeteros, junio de 1932,

46 Revista del Banco de la Repiblica, diciembre de
1929, p. 363. :
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En los dos afios siguientes, el siste-
ma monetario siguid contrayéndose de
manera casi ininterrumpida. En los
tres afios que transcurrieron entre di-
ciembre de 1928 y diciembre de 1931,
las reservas internacionales cayeron en
un 78.7%, el Banco de la Repiblica
recogidé el 63.4% de sus billetes en
circulacion, v la oferta monetaria se
vio disminuida en un 48.6%. Segiin se
observa en el Cuadro No. 5, la princi-
pal fuente de contraccion monetaria
fue la caida en las reservas internacio-
nales. El multiplicador también dismi-
nuyd de 1.307 a 1.141 en el periodo,
contribuyendo a la contraccién. El
principal determinante de esta dismi-
nucion en el multiplicador fue la poli-
tica de cautela de los bancos, que ele-
varon la proporcidon de sus reservas a
depositos a la vista del 34 al 62%
Aunque el Banco de la Repliblica re-
nuncié a garantizar con reservas inter-
nacionales el 100% de sus pasivos mo-
netarios desde fines de 1929, mantuvo
su encaje promedio en un poco menos
del 90% en 1930, vy en un 76% en los
primeros ocho meses de 1931, muy
por encima de los encajes legales pre-
valecientes (60% hasta fines de 1930, y
50% desde enero de 1931). Desde un
punto de vista técnico, como afirma
Triffin, fue una deflaccidén bien mane-
jada. El Banco Central nunca se vio en
dificultades serias para garantizar sus
depdsitos y billetes en circulacién, y el
publico nunca perdié la confianza en
el sistema bancario. El costo fue, por
supuesto, una contraccién severa*’ ., El
inico paso adicional que dio el Banco
de la Replblica fue iniciar sus opera-
ciones directas con el publico en octu-
bre de 1930, -accidén que estaba con-
templada en los estatutos desde su
fundacion, pero que requirid de la
presién de los cafeteros para que co-
menzara a ejecutarla en medio de la

47 Robert Triffin, “La moneda y las instituciones
bancarias en Colombia’, Separata, Revista del
Baneo de la Repiblice, Agosto 1944, Tercera
Parte.
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crisis®® . Como reflejo de la baja en las
tasas de interés mundiales, el Banco
redujo las suyas un punto el 21 de
mayo de 1930, y otro adicional el 18
de septiembre del misnio ano. De esta
manera, volvid a las tasas prevalecien-
tes antes de la crisis, excepto por el
descuento adicional para préstamos a
los bancos con garantia de prenda
agraria. En términos internacionales,
eran tasas excesivas en ese momento.

Desde el punto de vista fiscal, la po-
litica tuvo tres elementos fundamenta-
les. Por una parte un mayor equilibrio
presupuestal, lo cual obviamente signi-
ficd una contraccion severa de los gas-
tos una vez se suspendieron los crédi-
tos externos. Como ademas se decidio
pagar puntualmente la deuda externa
del pais, recientemente adquirida en
su mayoria, la contraccion de otros
tipos de gasto, y especialmente de la

inversion publica, tuve que ser aln

mds severa. Finalmente, el gobiemo
nacional comenzd a buscar desespe-
radamente cualquier crédito externo
de corto plazo disponible. En esta
concepcién del manejo fiscal, se supo-
nia que el banco central no deberia
financiar el déficit fiscal, ya que este
contribuiria a aumentar artificialmen-
te el medio circulante, y a deprimir
ain mas las reservas internacionales.
Esta era ademas la filosofia de los
banguerocs internacionales a los cuales
intentaba acudir el gobierno. A pesar

de que los nuevos reglamentos elabo-

rados por Kemmerer en su segunda mi-
siobn en Colombia, aprobados por el
Congreso a fines de 1930, aumenta-
ban la proporciéon de préstamos del
Banco de la Republica al gobierno del
30% al 45% del capital y reservas del
Banco, este no fue un factor de expan-
sion importante. Entre diciembre 31
~de 1928 y junio 30 de 1931, los crédi-
tos al gobierno nacional solo aumenta-
ron un poco menos de $2 millones; la

48 pevista del Banco de la Repablica, octubre de

1930, p. 292,
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expansion fue mayor, porque el go-
bierno disminuyé sus depositos en el
mismo periodo en $1.8 millones. La
expansion neta generada por estos dos
factores apenas ayudo a contrarrestar
un 9.6% de la caida en la oferta mone-
taria. A fines de 1931 ya estaban en
juego otros factores que se reflejan en
el Cuadro No. 5, sobre los cuales ten-
dremos oportunidad de hacer algunos
comentarios mas adelante.

Las gestiones del gobiernc nacional
para contratar créditos de corto plazo .
no fueron muy exitosas. En el segun-
do semestre de 1628, el gobiernc de
Abadia Méndez consiguid un crédito
de $2 millones (para el Banco Agri-
cola Hipotecario), y en mayo de 1929
otro por $3 millones. El mayor éxito
lo obtuvoe Olaya Herrera, quien no
solamente logrd renovar los anteriores,
sino obtener desembolsos por aproxi-
madamente $12 millones entre agosto
de 1930 y junio de 1931% . Entre fi-
nes de 1928 y fines de 1931 el gobier-
no solo logré movilizar como recursos
externos netos de corto plazo $17.6
millones; buena parte de esta suma se
dedicé a amortizar deuda de largo
plazo, de manera que la deuda global
del gobierno nacional solo se incre-
mentd en $10.6 millones. Era una su-
ma irrisoria, ya que no alcanzaba para
pagar el valor de los servicios de la
deuda externa del pais en un solo aho;
en 1931 dichos servicios se estimaban
en $13.2 millones, y la amortizaci6n
anual en $5.8 millones.

La tGnica solucidén verdadera fue,
por consiguiente, una contraceion se-
vera del gasto pablico. No es, por lo
tanto, cierto lo que afirma la Cepal en
el sentido de que el gasto gubernamen-
tal sirvié como un importante elemen-
to anti-ciclico®® . Para analizar el com-

4 Fsteban Jaramillo, Memoria de Hacienda de
1932

5o CEPAL, op. cit,, p, 91.
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LA CRISIS MUNDHAL
Cuadro No. 7
GASTOS DEPARTAMENTALES, 1923 - 36
{Miles de pesos corrientes)
3)
(1) (2) Antioquia,
Total departamental Antiogquia Cundinamarca, Valle
(b) (b) by .
{a) Excluyendo Excluyendo (a) Excluyendo
Excluyendo deuda vy Excluyendo deuda y Excluyendo deuda ¥
deuda tranferencias deuda ‘transferencias deuda transferencias
publica nacionales publica nacionales pablica nacionales
1923 — 4 3.061.3 3.061.3
1924 — 5 4.537.3 4.507.3
1925 —- 6 6.478.9 5.478.9
1926 — 7 5.648.2 56482
1927 — 8 13.871.6 13.621.6
1928 — 9 62.080.2 57.6563.6 11.466.7 9.994.7 37.797.9 35.243.9
1929 — 30 42.795.5 37.982.2 7.924 3 6.103.8 22.328.0 19.257.3
1930--1 36.176.8 31,650.7 - 6.300.7 6.300.7 17.693.5 16.705.4
1931 — 2 27.695.1 24.336.2 3.841.3 3.841.3 12.847.0 11.550.0
1932 - 3 28.460.3 26.500.6 4.229.7 4.229,7 14.280.1 13.482.1
1933 — 4 30.847.8 29.578.6 4.819.2 4.819.2 15.494.0 15.016.6
1934 — 5 37.749.4 36.490.0 5.672.2 5.672.2 17.964.1 17.864.0
1935 -6 39.3567.8 37.431.1 7.136.6 7.136.6 20.072.9 19.601.7

Fuentes: 192314 — 30/1: Anuario General de Estadistica, 1935.

portamiento de la politica fiscal,

hemos elaborado los Cuadros 6 y 7; .

desafortunadamente, no es posible
obtener datos confiables sobre ingre-
508 v gastos municipales, ya que en el
periodo analizado dichos datos se
referian exclusivamente a informacion
presupuestal®' . El Cuadro No. 6 re-
quiere dos anotaciones importantes
para su interpretacién correcta. En
primer lugar, hemos hecho la correc-
cién logica que se deriva del funciona-
miento independiente de los Ferroca-
rriles Nacionales desde 1932; esta
“correccibon no se hace en la informa-
cidbn estadistica elaborada por la
Cepal, y constituye una grave omision.
En segundo término, podemos supo-
ner que, como en la actualidad, la in-
formacion fiscal suministrada en el
Cuadro se refiere a ingresos y gastos
causados, v no a las operaciones efec-

51 Calor Lleras Restrepo, La estadiktica nacional:
su organizacién, sus problemas, Bogota, 1938,
p. 209.

193172 — 35/6: Ibid, 1936.

tivas del gobierno nacional. Este he-
cho es muy importante, ya que distor-
siona el efecto econdmico de la accidon
estatal. En efecto, si el déficit de teso-
reria implicito en el Cuadro No. 6
para los afios 1928-30 se manifesto,
no en un déficit real (por la imposibi-
lidad de financiarlo dentro del manejo
ortodoxo del momento), sino en un
retraso en los pagos, su efecto econo-
mico fue muy probablemente el mis-
mo de lo que habria ocurrido si tales
gastos no se hubieran realizado; por el
contrario, se estaria subestimando el
nivel de gastos en los afios posteriores,
cuando los pagos se hicieron efectivos.
Esto fue en realidad lo que ocurri6:
desde fines de 1928 se hicieron noto-
rios los retrasos en la tesoreria, hasta
alcanzar niveles de $20 millones o mas
en 1930°%. En este caso, es prudente
sustraer la Columna (6) del gasto pl-
blico implicito en la Columna (4) vy
utilizar la Columna {(2) como una

.

52 patifo, op. cit, pp. 272-6, 332-6.
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aproximacién al déficit o superavit
fiscal.

Como se observa en el Cuadro No.
6, el gobierno nacional pasé de un pe-
I‘lOdO de rapida expansién fiscal en
1924-8, sustentada en el crecimiento
de los ingresos corrientes y un déficit
financiado externamente en 1927-8, a
una fase de rapida contracciéon del
gasto en 1929 y 1930. El superavit
fiscal substancial que aparecié en
1929 (Columna 2 del Cuadro 6), des-
pués de dos ahos de déficit, fue el
determinante de la contraccién del
gasto pablico en dicho afio; en 1930
se anadio al superavit fiscal la contrac-
eion en los ingresos corrientes. En
total, entre 1928 y 1930, el gasto pl-
blico disminuy6 en un 52% segin la
Columna (4) del Cuadro No. 6, y un
55% si se hace el ajuste mdlcado al
final del parrafo anterior. Como tal
disminucioén es superior a cualquier
caida en los precios reg15trada durante
dichos afios, no hay ninguna duda
acerca de la contribucion del gasto pa-
blico nacional a la contraccién de la
-actividad econémica. Mas aun, no hay
ninguna duda acerca del caricter real
(y no meramente nominal) de la con-
traccion en el gasto puablico nacional:
los reportes de la época efectivamente
indican que, a pesar de la reduccién de
los sueldos en varias partes del Estado,
las obras pdblicas nacionales, que ha—
bian representado mis de la rmtad del
gasto nacional en 1928, estaban prac-
ticamente paralizadas en su totalidad
a fines de 1930°7. Segiin se observa en
el Cuadro No. 7, un ciclo similar al
analizado con respecto al gasto puabli-
co nacional se observa en los departa-
mentos, especialmente en aquellas que
mas hablan dependido del endeuda-
miento externo en los afios veinte; en
estos casos, si se toma toda la fase de-
flacionista, la contraccién del gasto
fue mds severa que a nivel nacional,

3 Revista del Benco de la Repiublica; funio de
1939, p. 167, septiembre de 1930, p. 265; Ene-
ro de 1931, p. 13.
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Lo que sucedid en 1931 y 1932 con
el gasto nacional es mas dificil de
interpretar, ya que se conjugaron,
espec1almente en el segundo ano, una
serie de factores que tendremos opor-
tunidad de analizar mas adelante y
que no se reflejan correctamente en el
Cuadro No. 6. Como durante el pri-
mer semestre de 1931, el gobierno
recihié en créditos externos de corto
plazo $8 millones, v a fines de ano
nuevos créditos del Banco de 14 Repi-
blica la situacion de superdvit fiscal y
déficit de tesoreria caracteristica de
los dos afios anteriores se interrumpié, -
y en el segundo caso comenzd a inver-
tirse. Como ademas los ingresos co-
rrientes practicamente llegaron a su
punto mas bajo en dicho afio, pode-
mos estar relativamente seguros de
que en 1931 termind la contraccién
del gasto publico nacional.

Segln el estudio reciente de Drake,
los motivos de este manejo tan orto-
doxo de la crisis fue el deseo de con-
seguir crédito externo por parte del
gobierno nacional®*. A nuestro modo
de ver, este autor invierte los términos
del problema. El pais no permaneci6
en el patron oro porgue queria acce-

. der al crédito externo sino, por el con-

trario, quiso solucionar sus problemas
fiscales con crédito externo porque
deseaba ante todo permanecer en el
patron oro. El motivo era sencillo:

- todos miraban con terror la posibili-

dad de retornar al sistema fiduciario
que prevalecié a fines del siglo XIX, y
que generd un gran desorden moneta-
rio durante la guerra de los mil dias
(1899-1902). El recuerdo estaba de-
masiado cercano, ya que solo a fines
de la década del diez habian desapare-
cido los viejos billetes de la época del -
papel moneda. Este pensamiento lo
expresaron con claridad los comer-

* Paul W. Drake, “The Origins of United States
Economic Supremaecy in South America: Cag-
lombia's Danece of the Millions, 1923-33",
Wilson Center, Working Paper No. 40, diciem-
bre 1979, esp. pp. 46-59,
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ciantes de Medellin en un telegrama
dirigido al presidente Olaya Herrera,
dias después de establecido el control
de cambios, solicitindole que no fuese
a abandonar la relacion fija que toda-
via guardaba el peso con el oro.
Decian los comerciantes:

Todavia recuerda Colombia con an-
gustia la dura leccidén objetiva de
fines del siglo pasado y principios
del presente, con motivo de la mo-
neda de papel sin respaldo de oro.
Esta medida, que perjudica en gene-
ral a todos los ciudadanos, y al
mismo gremio obrero, quien recibe
por su trabajo una especie deprecia-
da, solo beneficia a los espéculado-
res, con evidente perjuicio para la
moralidad y la riqueza pGblicas®®

A esto respondié Olaya Herrera:

Coincido enteramente con la opi-
nién de ustedes sobre la necesidad
fundamental de conservar la sana
moneda y mantener el patrén de
orc. Todo sacrificio es poco st con
él evitamos volver al régimen del
papel moneda que junto con las
guerras civiles, significd para el pais
la miseria y el descrédito®®

En las notas Editoriales de la Revis-
ta del Banco de la Replblica unos
pocos meses antes se atacaba dura-
mente el papel moneda, con base en la
experiencia histérica del pais. Se le
imputaron entonces al régimen fidu-
ciario casi todos los males econdémicos
sobre los cuales se puede pensar: la
falta de crédito, especialmente de lar-
go plazo, las altas tasas de interés, la
incertidumbre, el desorden, el despil-
farro en la administracion Publica la
especulacion y la inflacién®” . En mar-

s Revista del Banco de lo Repiiblica, octubre de

1931, p. 347.

56 rbid. pp. 347-8.

7 Ibid. Enero de 1931, pp. 5-6.
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zo de 1931, cuando una comision de
estudios parlamentarios propuso un
crédito neto del Banco de la Repibli-
ca al gobierno nacional de $7,5 millo-
nes ($15 en total, pero el gobierno
debfa depositar en oro un 50%), el
Ministro de Hacienda, Francisco de
Paula Pérez, v algunos senadores se
opusieron a la propuesta sobre la base
de que era el primer paso hacia el
papel moneda de curso forzoso; el
Banco de la Repiblica caracterizd la
propuesta no solo de ineficaz sino de
“peligrosa”™®. Tanto en este, como
en otros debates posteriores el espec-
tro del papel moneda fue una constan-
te, y todos los défensores de las medi-
das de expansiOn monetaria se vefan
en la obligacion de mostrar que su
propuesta no nnphcaba el retorno al
Banco Nacional®®

Tal fue la oposicion al papel mone-
da en Colombia, que en la Reforma
Constitucional de 1910 habia queda-
do consagrado un articulo que curio-
samente todavia figura dentro de
nuestra Constitucion (*‘Queda prohi-
bida en absolute toda nueva emisién
de papel moneda de curso forzoso®’ -
Articulo 49 de la actual codificacion);
la importancia que se le atribuyo a
este articulo fue tal, que quedo consa-
grado, no dentro del titulo XIX refe-
rente a la hacienda publica, sino den-
tro del titulo III, sobre “derechos civi-
les y garantias sociales”® . Se necesi-
taba, pues, un remezdén muy profundo
para que el pais abandonara lo que
consideraba no solo una conguista
econdmica extraordinaria, sino incluso
un derecho ciudadano.

58 Revista del Banco de la Republica, abril de

1931, pp. 124-7.

9 o ;
5 Patifio, op. cit., pp. 365_-70. 517-45, 5589,
Q
s Ver Hugo Palacios Meiia, La economia en el
derecho constitucional colombiano, Bogoti,
ANIF, 1975, pp. 320-8.
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2. La transicidn a una politica anti-
ciclica: politicas monetaria, crediti-
cia vy fiscal

Ese remezon llego a través de una
serie de acontecimientos externos de
grandes repercusiones. El primero de
ellos fue la suspension de la libre con-
vertibilidad de la libra esterlina el 4
de septiembre de 1931. Segun Esteban
Jaramillo;

Esta medida se extendio por todas
partes como una ola de desconfian-
za, de inseguridad y de pdnico, que
afecté profundamente los negocios
y la actividad econdmica de los pue-
blos ya muy quebrantades por un
largo periodo de malestar v de
depresion. El crédito, bajo todas sus
formas sufrié un rniuevo y extraordi-
nario golpe con aquella medida,
todo el mundo se apresurd a poner-
se a cubierto de la catastrofe,
exigiendo el pago Jde lo que se le
debia. . .

Las gentes se apresuraron a cambiar
por oro los billetes del estableci-
miento emisor y a retirar de los
. bancos sus depdsitos en ese metal, a
tiempo que los acreedores extranje-
ros de los establecimientos de cré-
dito colombianos cancelaban repen-
tinamente los descubiertos que
les habian concedido, y exigian con
apremio, de manera brusca v sin
consideraciones de ninguna clase, el
pago de los saldos a su favor®!.

El Banco de la Repablica tenia sus
depositos en Estados Unidos y por lo
tanto no se vio afectado directamente
por la medida, pero si enfrentd una
crisis interna severa. Sus reservas inter-
nacionales cayeron durante el mes de
septiembre en $5.7 millones adiciona-
les, que representaban el 28% de sus ya
menguados niveles. A corto plazo se
respondid a la crisis con una politica

61 Memoria de Hacienda de 1334, pp. 16-117.
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liberal de descuentos a los bancos ac-
cionistas, que impidid una nueva caida
en la oferta monetaria. Lo mas impor-
tante fue, sin embargo, que el pais se
vio obligado a dar el primer paso fuera

‘de la ortodoxia. Autorizado rapida-

mente por el Congreso Nacional para
manejar la situacion como una emer-
gencia econdmica, el gobierno estable-
ci6 el control de cambios sobre el ex-
terior el 24 de septiembre. Para fines
.del aflo, se hallaba establecida una jun-
ta unitaria de control de cambios y ex-
portaciones como dependencia del
Banco de la Repablica.

La medida no se entendié en el pais
como el abandono del patron oro,
sino mas bien como lo que Esteban
dJaramillo denominé el “Patrén oro
controlado™ v que calific6 como una
“espléndida base de restauracion eco-
noémica y de equilibrio financiero’™®? .
Ella generd, sin embargo, una serie de
procesos anexos que condujeron al
pais en otras direcciones. Desde el
punto de vista monetario, como la ex-
pansion fiduciaria no podia generar ya
una disminucion directa o indirecta
en las reservas internacionales, dado
que estaban controladas directamente
por el Estado, el pais se embarco rapi-
damente en una politica crediticia
agresiva, con caracteristicas claramen-
te reflaccionistas, que se reflejo tam-
bién en el dmbito fiscal, Estas medi-
das, que habian sido solicitadas por la
Comision Interparlamentaria a co-
mienzos de 1931, segiin vimos y
cuyos principales defensgres fueron
desde entonces Jes(s Maria Marulanda
v Esteban Jaramillo, los dos ministros
de hacienda en propiedad de los alti-
mos cinco meses de 1931, solo fueron
factibles una vez establecido el control
de cambios.

En materia crediticia, se desarrollo
un paquete de medidas claramente diri-

2 Memoria de Hacienda de 1932, p. 23; ver tam-
bién su anailisis completo del patzrén oro, pp.
15-25.
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gido a disminuir el peso de las deudas,
especialmente las hipotecarias, y a la
expansion del crédito privado, sobre
-todo el del sector agrario. En ambos
casos la presion de la Federacion de
Cafeteros fue fundamental. Tres ele-
mentos bdsicos de esta nueva politica
crediticia fueron la creacion de la Caja
Agraria, el Banco Central Hipoteca-
rioc y la Corporacion Colombiana de
Crédito. En el segundo caso, hubo un
aporte substancial por parte del Banco
de la Repuablica, v en el primero un
- aporte indirecto, ya que se le concedid
un crédito al gobierno para que invir-
tiera en la Caja. El Banco Central Hi-
potecarioc fue creado con la condicién
expresa de que durante los primeros
tres anos se dedicara exclusivamente
a arreglar deudas privadas existentes.
La Corporacion Colombiana de Crédito
fue instituida para comprar la cartera
de los bancos que requiriera facilida-
des especiales para su saneamiento;
contd con un préstamo del gobierno
nacional y un cupo de redescuento en
el Banco de la Repablica®®.

Como un elemento adicional de la
politica crediticia, las tasas de interés
del Banco de la Republica se reduje-
ron, especialmente las asociadas con el
sector agricola.-El 20 de noviembre de
1931 se redujo la tasa de redescuento
a los bancos para documentos de
prenda agraria del 6 al 5%; el 5 de
marzo del afio siguiente se disminuyé
un punto adicional, y la tasa de redes-
cuento al publico con dichos docu-
mentos, del 8 al 5%, las dos tasas se
uniformaron al 4% el 19 de septiembre
de 1932, y se rebajaron al 3% el 18 de
julio del afio siguiente. Por otra parte,
las tasas de préstamos generales a los
bancos y al gobierno se disminuyeron
a partir de enero de 1932 hasta alcan-
zar a mediados de 1933 el 4%. A ese

63 Revista” del Bancoe de la Repiblica, febrero

1932, pp. 45-48; marzo de 1932 pp. 79-80;
mayo de 1932, pp. 151-2; agosto'de 1933, pp.
243-4, Memorig de Hacienda: 1932 pp, 63, 65;
1933, pp. 52-60.
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nivel permanecieron hasta fines de la
década.

La politica de reduccién del peso
de las deudas privadas quedd plasmada
en tres decretos que se expidieron
entre febrero y abril de 1932. Con
estos decretos, se buscd en primer tér-
mino limitar los tipos de interés
imponiendo una tasa marginal de tri-
butacion del 100% a los excesos sobre
las tasas de interés maximas del 7%
para el crédito hipotecario, 9% para el
bancario, 10% para particulares con ga-
rantia y 12% sin ella; el recargo de
mora se establecid también en un ma-
ximo del 2%, v en el caso de las deudas
hipotecarias se prohibié cobrarlo du-
rante los 120 dias posteriores a la
fecha del primer decreto (16 de febre-
ro de 1932). En segundo lugar, se am-
pliaron los plazos para pagar todas las
deudas, incluyendo la posibilidad de
suspender juicios ejecutivos durante
1932 a solicitud del deudor. Final-
mente, se disminuyé el peso de las
deudas, obligando, en el caso de las hi-
potecarias a que se pudiera hacer el 50%
del pago con cédulas hipotecarias (las
principales eran entonces las de los
Bancos Hipotecarios de Bogota y Co-
lombia), v en el caso de las deudas
comerciales con bonos de deuda pG-
blica. Todos estos bonos y cédulas se
cotizaban a comienzos de 1932 a un
50% de su valor nominal; obviamente,
el mercado de estos papeles se reacti-
vH, y todo el beneficio de la medida
no fue para los deudores® . Cuando
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En tebrere de 1932 los bonos de deuda pablica

interna con 107/ de interés se cotizaban al 54, 0{,
los de 8%al 51.%, las cédulas del Banco Hipote-
cario de Bogotd al 51 %y las del Banco Hipote-
eario de Colombia al 48% En agosto del mismo
afo ya habia subido todas por encima del
630(, Después mostraron fluctuaciones, sin vol-
ver a los niveles de comienzos de 1932 (Revista
del Banco de la Repiiblica; desafortunadamente
las cotizaciones de los bonos de deuda publica
del 8 ¥ el 10 dejaron de publicarse desde fe-
brero de 1933, ¥ las de las cédulas hipotecarias
mencionadas desde septiembre del mismo afio).
El alza en las cotizaciones de los bonos y las
cédulas hipotecarias fue motivo de queja de los
deudores. Se argumentaba que su precio se ele-
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dichos papeles comenzaron a escasear
a comienzos de 1934, el gobierno emi-
ti6 $7 millones de bonos del 3 5%, que
se vendieron al publico al 50% de su
valor nominal, pero eran recibidos en
las deudas bancarias a la par, segiin un
arreglo de los bancos con el gobier-
no® . La medida més drastica que se
tomoé para reducir los términos de las
deudas fue el acuerdo con el Banco
Agricola Hipotecario y los Bancos
Hipotecarios de Bogoti y Colombia
para reducir desde mediados de 1933
un 40% del capital de sus deudas.
Como se ve, los créditos hipotecarios
fueron los mas favorecidos en los arre-
glos que acordaron los bancos y el
gobierno, ya que se consideraba que
era en ese caso donde la deflaccion
habia afectado mas a los deudores.
Fue también uno de los terrenos don-
de se concentré la presion de la Fede-
racioén Nacional de Cafeteros.

Como contrapartida al cumplimien-
to de los bancos de estas medidas, el
Banco de la Republica amplid sus po-
liticas de crédito. Se comprometio a
redescontar a los bancos afiliados obli-
_gaclones que no excedieran de seis
meses, a darles hasta 50% de crédito
por las garantias hipotecarias de cré-
ditos inferiores a un afio y a otorgar
crédito que tuviese como garantia los
bonos de deuda pablica recibidos en
pago por los bancos comerciales. A
aquellos que fuesen accionistas del
Banco Central Hipotecario, el Banco
de la Republica se comprometid ade-
mas a comprarles el 25% de estos
bonos. El gobierno nacional se obligs

vaba mucho especialmente cuando entraba un
gran comprador al mexcado (ver Memoria de
Hacienda de 1933, pp. 52-4 ¥y 61). Los bonos
de deuda piblica externa, que se llegaron a coti-
zar a niveles irrisorios (menos del 20%de su va-
lor desde 1932), se aceptaron por el 80% de su
valor nominal para pagos de deuda privada
desde comienzos de 1932, ¥ por el 100%desde
mediados de 1933. Su compra estaba, sin em-
bargo, regulada por la Oficina de Control de
Cambios (Ibid, pp. 44 v 60-8).

85 patifio, op. cit, pp. 569-T1.
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ademas a hacer depositos importantes
en los bancos hipotecarios. Como
veremos mas adelante, no todas estas
medidas tuvieron el mismo efecto ex-
pansivo, pero constituyeron como un
todo un importante paquete reflaccio-
nista®®.

Desde el punto de vista del erédito
del Banco de la Republica al gobierno
nacional, el control de cambios tam-
bién permitié eliminar toda la cautela
que se habia tenido hasta el momento.
En virtud de las medidas de emergen-
cia que se dictaron después de la sus-
pensioén de la convertibilidad en Gran
Bretafia, en octubre el Banco abrid un
crédito extraordinario por $5 millones
al gobierno. El acuerdo més importan-
te se logrd, sin embargo, en diciembre,
cuando el Banco de la Repuiblica reci-
bid la Concesion Salinas, y se obligd a
otorgarle avances sobre dicha conce-
si6n al gobierno nacional®’. Los avan-
ces por este conducto se incrementa-
ron rapidamente, v ya a mediados de
1932 llegaron a $14.4 millones. De
esta manera, los créditos netos al go-
bierno nacional, que en agosto de
1931 solo alcanzaban a $2.6 millones,
eran diez meses mas tarde de $14.1 mi-
[lones; a través de este mecanismo, en el
transcurso de unocs pocos meses los
préstamos del Banco de la Republica
al gobierno nacional ampliaron la base
monetaria en $§11.5 millones (un 23%).
Se ve asi que la rdpida expansion del
crédito al gobierno nacional terminéd
mucho antes del conflicto con el Perii.
En los meses siguientes, y especial-
mente en 1933 y en 1934, los présta-
mos al gobierno nacional siguieron
aumentando, pero no tan rapidamen-
te. A fines de 1932, los créditos netos

66 Las medidas en materia de deuda privada, uni-
das al control de cambios, la proteccioén arance-
laria ¥ la prima a las exportaciones de café, se
presentaron ademas como un paquete coheren-
te. Ver Memoria de Hacienda de 1933, pp.
27-9.

67 Revista del Banco de la Republico, diciembre de

1931, p. 416,
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al gobierno eran de $14.4 millones,
muy semejantes a los de junio. En di-
ciembre de 1933, cuando se habian
ampliado los  préstamos al gobierno
por la guerra con el Perd, el crédito
neto liegaba a $18.4 millones; contri-
buia entonces a limitar la expansion
monetaria, el que los productos de la
“cuota militar” (un impuesto directo
que se establecié temporalmente para
los mayores de 18 anos) hubiesen sido
depositados en el Banco de la Republi-
ca. A fines de 1934, los préstamos
. netos se habian ampliado a $23.5 mi-
llones. Como se ve, la ampliacion neta
de crédito del Banco de la Repablica
al gobierno entre junio de 1932 y
fines de 1934 fue inferior en términos
absolutos a la que se logrd en los diez
meses posteriores a la crisis de sep-
‘tiembre de 1931.

A pesar de la ampliacién del cré-
dito del Banco de la Republica al go-
bhierno nacional desde fines de 1931,
algunos datos sugieren que los gastos
pablicos nacionales no se incrementa-
ron notablemente en 1932. En parti-
cular, el Cuadro No. 6 parece indicar
que el gasto puablico siguié disminu-
yendo en dicho afio y que el gobiermo
nacional presentd un importante supe-
ravit fiscal. Ambas conclusiones nos
parecen, sin embarge, enteramente
engafiosas. En primer lugar, durante
1932 los préstamos del Banco de la
Repiblica al . gobiernc nacional

aumentaron en $14.1 millones princi-

palmente a través de la concesion sali-
nas y el gobierno recibié ademas a fines
del afio una parte importante del em-
préstito patridtico; la Contraloria solo
registro, sin embargo, empréstitos por
$9 millones, y por consiguiente subesti-
moé la capacidad efectiva de gasto del
gobierno nacional. De los avances pro-
venientes de la concesion salinas, $5.5
millones se dedicaron a pagar deudas de
vigencias anteriores, cantidad que ha-
bria que agregar a los gastos efectivos
de 1932; sirvio también para reiniciar
las obras publicas, las cuales, segin
vimos, se encontraban casi totalmente
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paralizadas®®. Finalmente, como el
nivel de muchos preeios en 1932 fue
inferior al de 1931, especialmente en
el caso de los alimentos, el poder de
compra en términos de estos bienes
del gasto publico se incrementd en
forma paralela; aunque esta no es una
medida del gasto publico real (que de
todas formas se estaba incrementando,
segun se refleja en la politica de obras
publicas) si puede servir como indica-
tivo correcto de la demanda real gene-
rada por el gasto piblico en otros sec-
tores de la economia.

Aunque la guerra con el Perl no
produjo entonces la gran expansion
monetaria®® , ni inicié la expansién
fiscal, acelérd tremendamente la recu-
peracion del gasto pablico nacional.
Entre 1932 y 1934, los gastos de de-
fensa se incrementaron en $19.8 mi-
llones y los gastos totales del gobier-
no nacional en una cifra un poco supe-
rior. Si se excluyen los gastos milita-
res, la recuperacion, tanto del gasto
pUblico nacional como del departa-
mental, fue relativamente lenta, En
esto, muy probablemente contribuyo
el conflicto armado, gue obligd a en-

cauzar todos los esfuerzos fiscales ha-.

cia la defensa nacional; es razonable
suponer, sin embargo, que sin la pre-
sion ejercida sobre el gobierno por la
ocupacién de Leticia, la expansion
fiscal habria sobrevenido en forma
mucho mas gradual.

En los primeros afios del gobierno
de Lbépez Pumarejo, la politica econd-
mica se orientd a frenar la presion in-
flacionaria generada por las medidas
anti-depresivas’® . La expansion mone-
taria se interrumpio en 1935, el gasto
publico nacional se estanco, y los ma-

68 Memoria de Hacienda de 1932, pp, 59-63.

69 Esta idea ha sido corriente en el anilisis del pe-
riodo Ver Guillermmo Torres Garela, Historia de
la Moneda en Colombia, 2a. edicidon, Medellin:
FAES, 1980, pp. 342-3,

1]
7 Patifio, op. cif., pp. 616-9.
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yores ingresos fiscales se transforma-
ron en un superavit fiscal significativo.
A nivel departamental, los mayores in-
gresos fiscales aceleraron la expansion
del gasto. Para entonces, sin embargo,
la recuperacion econdmica se habia
logrado totalmente, y aunque las me-
didas restrictivas y la baja del precio
del café frenaron temporalmente la
economia en 1935, los procesos eco-
némicos generados por las politicas de
comienzos de la década, especialmente
en el sector industrial, siguieron poste-
riormente su marcha,

A pesar de las medidas fiscales, mo-
netarias y crediticias heterodoxas
_ adoptadas desde fines de 1931, el go-
bierno fue extremadamente renuente
a abandonar el pago de la deuda exter-
na, y contribuyd de esta manera a fre-
nar temporalmente la recuperacién de
las importaciones reales, y de aquella
parte del gasto piablico nacional que
generaba ingresos monetarios en e}
pais. Fue necesaria una gran presién
de los sectores favorables a la morato-
ria (que rdapidamente se tornaron ma-
yoritarios), una cruda realidad cambia-
ria, y las necesidades fiscales generadas
Por la guerra con el Peril, para que
Olaya Herrera aceptara la moratoria
gradual. En su tenacidad en el pago de
la deuda externa muy probablemente
influyeron, no solo sus viejas convic-
ciones en materia de capitales extran-
jeros, que constituyeron uno de los
elementos claves de su programa de
gobierno, sino también la esperanza en
la pronta recuperaciéon de los merea-
dos internacionales de capitales a los
cuales el pais acudiria entonces de
nuevo.

La moratoria fue un proceso lento,
que se inicio a fines de 1931 y se com-
pletd en 19357'. Como en los meses

7! Memorias de Hacienda: 1932, pp. 27-44; 1933,

pp. 41-44; 1934, pp. 71-81; 1935-5, pp. 105-8:
1938, pp. 81-3.
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posteriores a la implantacién del con-
trol de cambios, el pais siguié perdien-
do reservas internacionales, las medi-
das de control tuvieron que hacerse
cada vez mds estrictas. De esta mane-
ra, el 31 de octubre de 1931, se deci-
dié que los pagos de la deuda externa
de los departamentos, municipios y
bancos, deberian ser autorizados por
la Oficina de Control de Cambios; se
dispuso ademas que, si no se concedia
la utorizacion para giros sobre el exte-
rior, dichas entidades deberian deposi-
tar en el Banco de la Repiblica, en
pesos, el valor de sus obligaciones,
para hacer el giro correspondiente
cuando fuese posible desde el punto
de vista cambiaric. En diciembre de
1931, el gobierno nacional llegd a un
acuerdo con la mayoria de los tenedo-
res de la deuda externa colombiana,
por medio del cual se suspendian tem-
poralmente los pagos de amortizacion
de toda deuda, y se continuaban pa-
gando los intereses de las deudas que
no estaban garantizadas por el gobier-
no nacional con vales a tres afnos e
intereses del 6%, a cargo de la nacidn.
Este acuerdo quedd consignado en el
Decreto 186 de febrero de 193272,
Los departamentos y municipios deci-
dieron, sin embargo, en marzo y abril
de 1932, suspender sus consignaciones
en el Banco de la Republica. Esta me-
dida era no solo una respuesta a la dra-
mdtica situacién fiscal que vivian

. aquellos departamentos y¥ municipios

que se habian endeudado fuertemente
en los afios veinte (ver al respecto el
Cuadro No. 7), sino a la politica que
el gobierno nacional habia adoptado
en materia de pago de la deuda exter-
na de los gobiernos seccionales y loca-
les. Dicha politica equivalia efectiva-
mente a obligarlos a pagar en moneda
nacional una deuda para la cual ya se
habia acordado con los acreedores una
moratoria. El gobierno nacional consi-
deré entonces que no podia cumplir el
acuerdo con los acreedores extranje-

72 Dyviario Oficial, febrero 9 de 1932, pp. 399-401,
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ros, y el 23 de mayo comunico en la
prensa norteamericana que solo segui-
ria pagando los intereses de la deuda
nacional y la del Banco Agricola Hipo-
tecario, que estaba garantizada por la
nacion.

De esta manera, desde 1932, se dejo
de pagar suma alguna por un 43% de la
deuda externa del pais a largo plazo,
lo cual representaba un ahorro para el
pais de casi $9 millones; la suspension
de la amortizacién de las deudas ga-
rantizadas por la nacidon representaba
un ahorro adicional de $2 millones de
los $7 que valianlos pagos de la deuda
del gobierno nacional a largo plazo. A
pesar de una oposicion generalizada,
estos pagos se hicieron puntualmente
hasta comienzos de 1933 cuando, por
motivos asociados a las necesidades de
defensa, e! pais decidio finalmente
suspenderlos en su totalidad. Se
emitieron, sin embargo, vales en pago

de los intereses de 1933 y 1934, cuya

amortizacién e intereses se pagaron
puntualmente. Solo en 1935 se sus-
pendié la emisién de vales en pago de
los intereses de la deuda externa, pero
se continud pagando la deuda de corto
plazo y los vales emitides en 1933 y
1934. Desde 1934, el pais comenzd
ademas a presionar a sus acreedores
para un arreglo global, que tuviese en
cuenta la capacidad de pagos del pais.
Se habia evolucionado mucho desde
1932, cuando el gobierno insistia en la
importancia de seguir pagando a toda
costa sus créditos, teniendo en mente
la importancia del capital extranjero
para el desarrollo del pais a largo pla-
zo’?. En la decisién de abandonar fi-

73 £n 1932 escribia Esteban Jaramillo: “El Go-
bierno, a costa de grandes sacrificics, ha procu-
rado conservar ese crédito, no solamente tenien-
do en mira la excepcional importancia que
reviste para el desarrollo futurc del pais, que
tanto necesita el concurso del capital extranje-
ro, sinoc pot la influencia decisiva que el exédito
de las entidades pablicas ejerce sobre el comer-
cic exterior v sobre el crédito mismo de los
ciudadanos’’ (Memoria de Hacienda, 1932, p.
a5). Dos afios mds tarde afirmaba que los acree-
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nalmente el pago de la-deuda externa
y exigir un nuevo arreglo, jugd un
papel muy importante la politica de
“buen vecino’ del Presidente Roose-
velt, que disipé cualquier duda acer-
ca de los efectos desfavorables que
tendria una suspension de pagos ante
el gobiemo norteamericano, y veia
con buenos gjos la renegacion de las
deudas externas de Latinoamérica’ .

L.os efectos globales de las medidas
monetarias, crediticias y fiscales sobre
la expansidn monetaria se pueden ana-
lizar en el Cuadro No. 5. El control de
cambios elimind los efectos desfavora-
bles de la caida en las reservas interna-
cionales sobre la oferta monetaria, e
incluso en 1932 logrd incrementarlas
un poco, més tarde, en 1935 y 1936,
la acumulacién de reservas se converti-
ria de nuevo en un importante ele-
mento de expansidon monetaria. El
efecto expansivo del crédito del banco
emisor al gobierno  nacional fue el
elemento basico de la recuperacion
monetaria en 1932; en los dos anos
siguientes, perdié importancia relati-
va, y en 1935-6 se convirtid en un fac-
tor contraccionista, en concordancia
con la politica macroeconomica del
gobierno de Lépez Pumarejo. La am-
pliacién de las facilidaaes crediticias
del emisor a los bancos accionistas no
fue muy importante, e incluso en los
dos primeros afios de la recuperacion
ese renglon de la base monetaria tuvo
un efecto neto contraccionista. La
politica crediticia global adelantada
con el sector privado fue, sin embargo,
el principal elemento expansionista en

dores extranjeros “nc pueden pretender que se
reanude el servicio de aquellas en los mismos
términos v condiciones en que venia efectuin-
dose antes del cataclismo financiero. . . La crisis
ha demostrado que las deudas de todo orden
no pueden ya medirse por la cantidad neminal
que representan en los asientos de contabilidad
de los acreedores, gino por la efectiva capacidad
de pago de los deudores’ (fbid, 1934, p. 77).

74 Carlos Lleras Restrepo, “‘Crénicas de mi propia
vida”, Nueve Frontera, No. 244. agosto 13 de
1979,
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1933, fundamentalmente a través de
los aportes del emisor en el Banco
Central Hipotecario y la compra de
bonos de deuda pablica. La recupera-
cion del sistema crediticio restaurd
ademds la confianza de la banca, que
disminuy0 entre fines de 1931 y fines
de 1933 la proporcidén de reservas a
depdsitos a la vista del 62.0 al 47,59,
contribuyendo asi a la reactivacion de)
multiplicador bancaric. En los tres
anos siguientes no se siguié presen-
- tando esta recuperacién, e incluso se
presentd un movimiento en la direc-
cidén inversa.

3. La transicion a una politica anti-
ciclica: el tipo de cambio y la
politica comercial

Si en materia de reactivacién mone-
raria, el gobierno sigui6 desde fines de
1931 una politica heterodoxa y agre-
siva, en materia de tipo de cambio la
ortodoxia fue extremadamente dificil
de erradicar. L.a razén era obvia: la
relacion fija del peso con el oro era la
manifestacion mas clara de la denomi-
nada ‘‘estabilidad monetaria”, es de-
cir, era visualizada como una sefial de
que el pais no se encontraba en un
régimen de papel moneda de curso
forzoso. El control de cambios cred,
sin embargo, dos procesos que condu-
jeron al pais inevitablemente hacia la
devaluacion; la tasa de cambio negra,
y el atraso en la aprobacién de licen-
cias de cambio. La primera fue utili-
zada muy habilmente por los cafeteros
para presionar una devaluacion™, la
segunda fue una fuente de presion
por parte de otros sectores para que el
gobierno adoptara una politica dife-
rente,

La primera medida que tomd el
gobierno en materia de tipo de cambio

75 Ver Informe del Gerenfe de la Federacion al

Congreso Cafetero: 932, p. 24; 1934, pp.
101-2 Revista del Banco de la Repii blice, marzo
de 1932, p. 75.

" sus pretensiones,
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después de septiembre de 1931 fue
situar al peso en la maxima cotizacion
compatible con las paridades metili-
cas. De esta manera, el 12 de enero de
1932 se fij6 el cambio del délar a
$1.05. Los cafeteros comenzaron en-
tonces a presionar insistentemente por
la libertad de cambios o la devalua-
cién. El gobierno cedi6 parcialmente a
otorgandoles una
prima de 10% desde el 15 de marzo,
pagadera con un bono cafetero a cargo-
de la nacién, que costé $3.7 millones
al fisco, y compré en su mayoria el
Banco de la Republica’®. Los consi-
derandos 3o. a 50. del Decreto 422 de
1932, por medio del cual se establecid
dicha prima, son muy indicativos del

compromiso al que llegd el gobierno

nacional con los cafeteros para poder-
se mantener dentro del “patron oro
controlado’. Decian dichos conside-
randos:

3. Que la necesidad de mantener el
cambio exterior dentro de los 1{mi-
tes del ‘“‘gold point” de exporta-
cion, sujeto dicho cambio al control
del Estado, trae como obligada con-
secuencia el que dicha industria no
pueda beneficiarse con el alza del
cambio que sobrevendria al desapa-
recer ese control;

4. Que debido a esta cireunstancia, ha
venido acentudndose cada dia mas
entre el gremio de los cultivadores y
exportadores de café la opinion de
que debe decretarse por el Banco de
la Repiblica el alza del cambio o
prescindirse del referido control;

5. Que ni el Gobierno ni el Banco de
.1a Repuablica consideran que el alza
del cambio sea benéfica para la eco-
nomia general del pais, pues, si
transitoriamente aprovecha a los ex-
portadores, por otro lado quebranta
la estabilidad monetaria, acaba con
el patron de oro, afecta extraordi-

76 Memoria de Hacienda de 1232, pp. 67-9.
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nariamente al Banco de la Republi-
ca, perjudica las industrias que se
alimentan de la importacion y causa
enorme detrimento a los numerosos
deucdores cuyos compromisos estan
estipulados en moneda extranjera o
en signos. metalicos’” .

Un ano mas tarde, cuando los cafe-
teros comenzaron a negociar la
renovacion de la prima del 10%, el go-
bierno decidié alterar los tipos de
cambio y establecid un sistema de
tasas de cambio diferenciales: $1.13
para los exportadores, $1.16 para los
importadores, y $1.05 para el go-
bierno. Se argumentd que la medida
equivalia a la del afio anterior, pero
gue generalizaba los beneficios de la
prima a todos los exportadores, y
hacia que dichas primas las pagaran
los importadores, no el fisco nacional;
esto Gltimo se consideraba equitativo,
va que los importadores serian los
principales perjudicados con la elimi-
nacion del tipo de cambio fijo. Esta
medida ponia por primera vez la ma-
yoria de las tasas de cambio por
encima de las paridades metalicas,
pero se consideraba de todas maneras
que ella garantizaba la estabilidad
monetaria, v era ademas una disposi-
cioén provisional’® . )

Se necesitdé por lo tanto, de un
nuevo evento externo de amplias
repercusiones para que el gobierno
abandonara su politica en materia de
tipo de cambio. Este nuevo evento fue
el control de cambios impuesto en
Estados Unidos el 13 de marzo de
1933, y el embargo a la exportacién
de oro el 18 de abril; el resultado
obvio de estas medidas fue la devalua-
cion del ddlar. Las reservas del Banco
de la Repuablica no se viercn tampoco
afectadas en esta ocasion, ya.que se

77 Revista del Banco de la Repiblica, marzo 1932,
pp. 79-80.

78 Ibid, marzo de 1933, pp. 92-3, 116. Ver tam-
bién nota 76.
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habia seguido la politica de aumentar
la proporcién de oro en las reservas
totales a 7/8. El Banco decidi6 a fines
de abril mantener el valor de la mo-
neda fijo, no en relacién con el oro,
sino con el dblar. El Banco de la Re-
publica comenzd a establecer primas
crecientes para sus compras de oro,
las cuales obviamente reflejaban que
la. moneda no guardaba ya ninguna re-
lacién fija con el oro, Mas tarde, el 5
de septiembre, por presién de los cafe-
teros, y una acumulacion de siete se-
manas de solicitudes en la Oficina de -
Control de Cambios, el gobierno deva-
lud la moneda a $1.23 y $1.26 para
exportaciones e importaciones respec-
tivamente, y el 26 de septiembre esta-
blecid un sistema de certificados de
cambio, aplicable al 85% de las divi-
sas de los exportadores; el 15% res-
tante deberia venderse al gobierno
a una tasa de $1.13. A fines de afio,
la tasa de cambio semi-libre ya estaba
en $1.57, y fluctud desde comienzos de
1935 alrededor de un nivel de $1.75;
a este nivel, el gobierno decidio fijarla
en mayo de 1936, eliminando pro-
visionalmente el sistema de certifi-
cados”’. Entre el 26 de marzo y el
19 de junio de 1934, por motivos fis-
cales se elevd temporalmente al 209
la proporcién que se debia vender al
gobierno al tipo de cambio de $1.138%°.
Para evitar las pérdidas que tenfa el
Banco de la Republica en sus ope-
raciones de venta de divisas al go-
bierno nacional, se decidid en enero
de 1935 que el porcentaje de divisas
que debia ser vendido al gobierno a
$1.13 fuera directamente comprada
por él, y revendida al Banco a la tasa
de cambio corriente; toda venta su-
perior, al gobierno, seria cancelada al
tipo de cambio del dia®’. Entre fines

" Ibid. mayo de 1933, p. 161; septiembre de
1933, p. 315; octubre de 1833, pp. 357-8. Me-
moria de Haclenda, 1938, pp. 68-70.

80 Ibid, abril de 1934, p. 116; julio de 1934, p.
220.

81 Memoria de Hacienda, 1938, pp. 69-70.
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de marzo de 1934 y abril de 1935, el
gobierno establecié un maximo de 30
dias para la venta de los délares de
los exportadores a los importadores,
para evitar las fluctuaciones de tipo
de cambio que eran atribuidas a es-
peculadores®?. Finalmente, el Banco
de la Republica siguid interviniendo
en el mercado con supuestos fines de
estabilizacién, especialmente con la
venta de giros equivalentes a sus
compras de oro. Estas intervenciones
generaron, al menos en una ocasidn,
protestas de la Federacion Nacional de
Cafeteros; el gerente de la Federacidn
argumentd en esta ocasidon que las
intervenciones del Banco tendian a
deprimir el tipo de cambio®’. Los
desarrollos posteriores en materia
cambiaria no serian objeto de nuestra
atencién®*. Basta afiadir que, segin
se observa en el Cuadro No. 8, desde
1935 hasta la devaluacion de fines de
1948, el tipo de cambio se mantuvo
casi constante. Finalmente, la Ley 167
de 1938 devalud oficialmente el peso
con relacion al oro, estableciendo una
relacion fija con el dolar de §1.75, lo
cual implicaba una devaluacion con
respecto al oro del 188.4%%% .

La proporcion de divisas que de-
bian ser vendidas al gobierno a una
tasa fija muy inferior a las cotizacio-
nes del certificado de cambio fue co-
nocida como el “impuesto de giros”,
y tuvo una oposicion violenta por
parte de los cafeteros. En el VI
Congreso Cafetero, en julio de 1934,
se aprobdé una resolucién exigiendo
su abolicién inmediata, y el VII Con-
greso, reunido en Bogota en sep-

82 Revista del Banco de la Republica, abril de
1934, pp. 111 ¥y 1156; abril de 1935, p. 119.

83 Ibid. Julio de 1934, pp. 220 y 229-30; ver tam-
bién noviembre de 1933, p. 388; diciembre de
1933, p. 424; noviembre de 1934, p. 375; fe-
brero de 1935, p. 44.

84
Ver al respaldo Triffin, op, cit., partes cuarta y
guinta.

85 Torres Garcia, op. cit., Cap. XV.
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tiembre y occtubre de 1935, llegd a
solicitar al gerente y al Comité Nacio-
nal gestionar una reforma constitu-
cional que prohibiese gravar a las in-
dustrias agricolas de exportacion. El
gerente de la Federacidon protestd
ante el gobierno en varias ocasiones
por dicho impuesto, entre ellas cuando
fue elevado al 20% en 1934, ocasion
en la cual lo caracterizé de excesivo.
Como resultado de la presion de los
cafeteros, y de la nueva baja en el pre-
cio internacional que se inicié a fines
de 1934, el gobierno presenté un pro-
vecto de ley para reducirlo y entre-
garle una proporcion a la Federacion.
La Comisidén que estudié dicho pro-
vecto propuso su reduccion gradual
hasta su abolicion el lo. de enero de
1938. La Ley 21 de 1935 redujo
dicho impuesto al 12% para todos los
productos de exportacion excepto oro
v platino, faculto al gobierno para re-
ducirlo gradualmente, y decretd su
abolicion a partir del lo. de enero de
1938. Finalmente, la Ley 41 de 1937,
sobre la cual hablamos en la segunda
seccidn del trabajo, reiterd esto ul-
timo, pero lo conservd para el café
durante un anc adicional como una
forma de impuesto de retencion. Lo
redujo a partir del lo. de enero de
1938 al 10%, elevo el tipo de cambio
de compra de dicha proporciéon a
$1.25 y destino la totalidad del re-
caudo a la Federacion; el presidente
de la republica quedd ademas facul-
tado para suspenderlo o prorrogarlo
por otro afio segin las necesidades
cafeteras®® .

" La devaluacion de fines de 1933
fue quizds la medida individualmente
mis importante en la recuperacidn
econdmica, gracias a sus efectos sobre
el precio interno del café. Su efecto

86 Revista Cafeters de Colombia, Nos. 6§3-6, Julio-
geptiembre de 1934, p. 1899:; Nos. 73-79,
noviembre de 1935, pp. 1961-2 y 1972-84,
Informe del Gerente de la Federacién al Con-
greso Cafetero, 1934. p. 112,
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se vio inicialmente reforzado por una
coyuntura alcista en el mercado inter-
nacional del café que terminé en
marzo de 1934. De esta manera, el
precio interno (pilado en Girardot por
carga de 125 kg.) se elevd de $25.35
en agosto de 1933 a $51.00 en abril
del afio siguiente. Aungue disminuyd
durante los ultimos meses del afo,
durante la época de mayor cosecha,
hasta alcanzar $40.32 en diciembre, ¢l
precio medio se incremento en un 68%
entre 1933 y 1934 (Cuadro No. 2) vy
el valor en pesos de las exportaciones
cafeteras en una magnitud equivalente,
en este Ultimo caso, se alcanzaron
practicamente los niveles nominales de
1928, y-se sobrepasaron dos anos mads
tarde. La expansion de la demanda
monetaria asi generada fue de $33.2
millones en 1933-4, que superaba en
un 70% la producida porelincremento
en los gastos de defensa entre 1932
y 1934. No es, por lo tanto, sorpren-
dente, que haya sido en 1934 cuando
se recuperaron los precios internos en
el pals, segun se observa en el Cuadro
No. 8.

El efecto inflacionaric de la deva-
luacién de 1934-5 tuvo obviamente
efectos benéficos en una economia
que habia sufrido una deflacion muy
fuerte (que redujo los precios de los
alimentos a la mitad entre 1928 y
1932), pero obviamente impidié que
toda la devaluacion nominal se tradu-
jera en términos reales. Segun se
observa en el Cuadro No. 8, la deva-
luacion real fue fuerte entre 1928 y
1935 y estuvo determinada por dos
factores diferentes: en primer tér-
mino, por la deflacion especialmente
acentuada que tuvo el pais entre 1928
v 1932; en segundo lugar, por la deva-
luacion nominal de 1933-5. La pri-
mera era compatible con el patrén
oro; la segunda requiri6 abandonar
definitivamente dicho patron. Existe,

sin embargo, una diferencia substan-

cial en los efectos econdémicos de
estos dos tipos de devaluacidon real:
en tanto que el primer tipo se produ-
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cia gracias a una deflacion especial-
mente acentuada (y, por consiguiente,
mas que un mecanismo de ajuste, era
un sintoma de una crisis monetaria
severa), la segunda, podia hacer parte
de un paquete reflacionista. Ademas,
segun se observa en el Cuadro No. §,
los ajustes de la tasa de cambio real
a través de la devaluacién nominal fue-
ron mas fuertes y rapidos que los
obtenidos con la deflacion. La deva-
luacién nominal tenia, por lo tanto,
multiples ventajas como mecanismo
de ajuste a2 la crisis. Estas ventajas no
eran, sin embargo, permanentes; segin
se observa en el Cuadro No. 8, va sus
efectos sobre el tipo de cambio real
se habian esfumado en 1940, y aun-
que la tasa de cambio real volvio a
elevarse en 1940-2, estc fue mas

" bien el reflejo de un rezago inicial en

la inflacion mundial de la guerra. En
todo caso, la devaluacion de 1933-5
tuvo efectos importantes en la eco-
nomia colombiana, no solo por su
contribucién a la reactivacion econd-
mica, sino también por los resultados
benéficos de la devaluacion real, que

perduraron hasta fines de la década.

Para terminar con nuestro analisis
del manejo de la crisis, vale la pena
considerar algunos desarrollos impor-
tantes en lo relativo al manejo del
comercio exterior del pais. En 1935 se
establecio el registro previo de impor-
taciones, y en 1936 el de exportacio-
nes y la licencia previa de importa-
ciones; estas medidas permitian a la
Oficina de Control de Cambios prever
mejor el comportamiento de la ba-
lanza comercial. Desde septiembre de
1934, en respuesta a la tendencia
mundial a desarrollar sistemas bilate-
rales de pagos el pais comenzd a res-
tringir las licencias de importacion de
mercancias provenientes de paises que
establecieran restricciones a las expor-
taciones colombianas, o con los cuales
el pais tuviese un fuerte o creciente
déficit comercial. Esta politica se
aplicé con Alemania, Italia, Japon,
Checoeslovaquia v Gran Bretana entre
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1934 vy 1938%", y fue especialmente
henéfica en nuestro comercio con Ale-
mania, segun tuvimos oportunidad de
anotarlo al estudiar el mercado cafe-
tero.

Con Estados Unidos, pais con el
cual Colombia tenia desde tiempo
atrds un superavit comercizal substan-
cial, el pais comenzdé a negociar un
acuerdo en 1931, que se firmo  final-
mente en septiembre de 1935. El pafs
concedié ventajas arancelarias impor-
tantes a Estados Unidos y el com-
promisc de no alterar otras tarifas
mientras estuviera vigente el acuerdo,

a cambio basicamente de que Estados

Unidos conservase el café libre de
todo derecho arancelario. Un repre-
sentante de la Federacion de Cafeteros
habia estado entre los negociadores
colombianos; la Federacion habia to-

mado gran iniciativa en el asunto por .

la amenaza de una tarifa en 1931, y
por las presiones posteriores en la
misma direccién que ejercieron los te-
nedores de la deuda externa del pais
en Estados Unidos®®. El mismo Mi-
nistro de Hacienda de Lopez Pumarejo
llegd a caracterizar el acuerdo como
“el mas vigoroso acto de proteccion
de la industria cafetera que se ha reali-
zado en este pais”®” . Al hacer conce-

81 Memoria de Hacienda: 18356, p. 190; 1938,

pp. 70-5.

Segun H.J. Tasca, The Reciprocal Trade Policy
of the United States: A Study in Trade Phili-
sophy, Philadelphia. University of Pennsylva-
nia Press 1938, pp. 326-7, las reducciones aran-
celarias afectaban el 33.8 % de las exportacicnes
de Estados Unidos a Colombia, v equivalian a
una reduccidon promedio del 44.37% para los
articulos afeetados. Ver también Kathryn H.
Wylie, The Agriculture of Colombia., U.S.
Department of Agriculture, Foreign Agriculture
Bulletin, No. 1, octubre 1942, pp. 138-9; Infor-
me del Gerente de la Federacién al Congresc
Cafetero, 1934, p. 319, Beyer, op. cit., Cap. 20;
Memoria de Hacicnde de 1934, pp. 34-5. La
Federacién habia presionado para gue se apro-
bara la Ley 135 de 1931 que permitia conceder
aranceles preferenciales a los paises que asi lo
hicieran con Colombia (Informe del Gerente,
1932, p. 36).

89
Entrevista a Gonzalo Restrepo en Ei Tiempo

diciembre 12 de 1937; reproducida en El Ca/fé
(El Salvador). No. 4. p. 158.

88
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siones arancelarias, gue se hicieron ex-
tensivas a otros paises en virtud de la
cldusula de “nacidon mas favorecida”,
se redujo el efecto proteccionista de
las reformas de 1931, sobre las cuales
hablaremos en la cuarta seccidén del
trabajo. Mas alin, al fijar unos arance-
les especificos, el pais no soélo se vio
abocado a una disminucién progresiva
del efecto protector del arancel, sino
que perdié de hecho su autonomia
arancelaria. Por este motivo, fue nece-
sario negociar con Estados Unidos la
revocacion del tratado antes de poder
emprender una reforma arancelaria
en la post-guerra’® .

IV. Efectos sobre el desarrollo
econbmico

1. La produccion agregada y el sector
agropecuario

A pesar de la dura contraccion mo-
netaria y la fuerte deflacién interna
que la acompano, las repercusiones
reales de la crisis no fueron en genera!
muy severas. Este es, en efecto, uno
de los aspectos mas sobresalientes de
la Gran Depresion en Colombia. Se-
gun estimativos de la Cepal, el pro-
ducto interno bruto soélo disminuyd
entre 1929 y 1931 en un 2.4%, y
permanecié ademds por encima de los

niveles de 1928. Como consecuencia

del deterioro en la relacidén de precios
de intercambio y de la evolucién de Ia
balanza en cuenta corriente, los bienes
¥ servicios disponibles en la economia
disminuyeron mucho mas: un 14.6%
entre 1928 y 1931°'. Hubo, sin em-
bargo, casos en los cuales tanto la con-
traccion de la produccion como del
consumo aparente fueron muy agudas.

En general, las crisis mas severas se
concentraron en aquellos sectores pro-

20 Pdatifio, op. cit, pp. 642-5. Hernin Jaramillo
Ocampo. 1946-1950: De la Unidad Nacional a
la Hegemonta Conservadora, Bogota: Editorial
Pluma 1980, pp. 333-4.

CEPAL op. ¢it, Anexo, Cuadro No. 11.
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ductores de bienes no agropecuarios
y no comercializados internacional-
mente. Este fue precisamente el caso
de la construccion, que decayd en un
57% durante la depresién, como re-
sultado de la paralizacion de la inver-
si6bn publica y del boom de construc-
cién de viviendas urbanas de fines de
los anos veinte. Es posible incluso que
la caida del sector constructor haya
sido aln mas severa, ya que, seglin
.vimos, las obras publicas nacionales
llegaron a estar practicamente parali-
zadas en 1930, mientras que, entre el
punto mas alto de la bonanza y el
mas bajo de la depresidn, la construc-
cion de viviendas en las ciudades se
redujo de manera dramatica (67% en
Bogota y 85% en Cali, por ejemplo)®?.
El transporte interno también se vio
fuertemente afectado: la carga mo-
vilizada por el rio Magdalena dis-
minuyé en un 55%, y la transportada
en los ferrocarriles enun 42%°°. En la
industria manufacturera productora
de bhienes no comercializadous inter-
nacionalmente, hubo contracciones
similares: la produccidon de cerveza
se redujo en un 35%, la de bebidas
gaseosas 85%, la de vidrio 61%, y
la de tejas y ladrillos 69%, para
mostrar solamente algunos ejemplos®*.

Segin vimos en la primera seccién
del trabajo, en el caso de los sectores
de exportacion, la expansion de la
industria cafetera y la produccion de
oro contrarrestaron ampliamente la
contraccion de los sectores bananero
y petrolero. Al crecimiento de la pro-
duccion real para la exportacion se
unio la expansiéon de los sectores de
sustitucion de importaciones, tanto
en el sector manufacturero como

92 Patifio, op. cit.. Cuadro No, 49: José Antonio
Ocampo, ““El desarrollo econdmico de Cali en e!
siglo XX, en Santioge de Cali: 450 arfos de
Historia. Cali, 1981, Cuadro 8.

9
3 Segun datos de la Revista del Banco de la Repu-
blica.

. .
%% CEPAL. op. cit, Cuadros 362 y 394.

DESARROLLO Y SOCIEDAD

en el agricola. En el primero, hubo
algunos casos en que la expansién de
la produccion se dio simultaneamente
con una fuerte reduccion del consumo
aparente (como lo ilustran los Cua-
dros A-7 y A-10 para los tejidos de
algodon y cemento); los factores que
determinaron dicha expansion seran
objeto de un analisis mas detallado en
las paginas que siguen. Por otra parte,
la revocacion de la llamada “Ley de
Emergencia” (Decreto 952 de junio 7
de 1927), el 8 de enero de 1931 tuvo
un efecto muy benéfico sobre la pro-
duccidn interna de alimentos. La Ley -
de Emergencia habia sido adoptada en
medio de la bonanza para impedir los
efectos inflacionarios de la expansion
econdmica, ¥y condujo a un impor-
tante incremento de las importaciones
de alimentos; al comienzo de la crisis,
la posibilidad de sustituir dichas im-
portaciones fue bdsico para el sector
agricola. De esta manera. entre 1930
y 1932, las importaciones de articulos
alimenticios se redujeron de 134.792 a
30.704 toneladas (de hecho, las im
portaciones habian comenzado a redu-
cirse después de alcanzar un maximo
de 154.045 toneladas en 1928). El
efecto se sintid especialmente en aque-
llos sectores en los cuales las importa-
ciones habian constituido una parte
importante del consume interno al co-
mienzo de la crisis: arroz, trigo, cacao
y manteca de cerdo®® .

En el sector alimenticio influyeron
ademas otra serie de factores que con-
tribuyeron a mantener buenos niveles
de produccion durante los afios de la

- crisis. En primer lugar, el caricter de

necesidades de muchos alimentos
forzo a corto plazo el desplazamiento
de la demanda de otros sectores,

. como ‘se infiere de las reducciones

muy acentuadas de la demanda de

93 Para los datos de importaciones, ver Revista del

Banco de la Republica, julio de 1933, p. 222.
Para la producciton, ver Wylie, op. c¢it., Befara-
no, op. cit., Cuadro B-1 ¥ Anuario General de
Estadistica, 1932 a 1934,
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textiles, construccion de viviendas,
etc. En segundo lugar, las series frag-
mentarias disponibles indican que los
salarios monetarios se redujeron me-
nos (y en algunos casos muchisimo
menos) que los precios de los alimen-
tos’. Posiblemente la combinacién
de estos dos factores explique, por
ejemplo, por qué la matanza de ga-
nado vacuno solo disminuy6 un poce
menos del 10% entre 1929 v 1931, vy
se haya recuperado totalmenfe en
1932°7. La apertura de numerosas
vias de comunicacion en los afios
veinte parece haber tenido también un
efecto rezagado sobre la produccidon
agricola segin observadores de la
época’®. No hay que subestimar, fi-
nalmente, la importancia que todavia
tenia la produccién para auto-con-
sumo en el sector rural, el efecto
estabilizador sobre la produccidon
agropecuaria de dicho factor, y las
condiciones climatologicas favorables
que prevalecieron durante los afios de
la crisis®? .

Como el sector agropecuario repre-
sentaba mas de la mitad del producto
interno bruto, su evolucion fue deci-
siva para el huen desempeiio de la pro-
duccion agregada entre 1929 y 1932,
Seglin hemos visto, dicha evolucion se
sustentd en las producciones de café
y alimentos, en este ultimo caso espe-
cialmente de aquellos cuyas importa-
ciones se sustituyeron rapidamente.
Segn los datos de la Cepal, la produc-

26 Ver Urrutia y Arrubla, op. cit., Cap. II; Pala-
cios op. cit., p. 400. Esto es especiatmente cier-
to silos salarios se comparan c¢on ef unico indice
existente de precios al por-menor, el Indice
Loépez en Medellin; este indice muestra una caf-
da en los precios de los alimentos superdores a
la registrada en el Cuadro No. 8 (—65.4% en
1928-32) Ver Anuaric Estadistico de Anfio-
quia, 19493, p. 83.

97
Wylie, op. cit, p. 123.

98 bosada, op. cit., pp. 491-502.

@9 Revista del Banco de la Republica, Informes
sobre la situacion econdmica publicados entre
septiembre de 1929 y septiembre de 1931.
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cion agropecuaria se incremento entre
1925-9 v 19304 en un 15.1%. Los
mayores crecimientos se observaron
en los alimentos (44.1%), el café
(28.4%) y el ganado porcino (23.7%),
en concordancia con nuestras aprecia-
ciones; la dinamica de esos sectores
compensd ampliamente la caida en el
sector bananero (—33.3%} ¥ en la pro-
duccion no alimenticia para consumo
interno (—18.2%), debida en este 0l-
timo caso a la disminucion de la pro-
duccion tabacalera (parcialmente un
sector de exportacidn) y al estanca-

miento del sector algodonero'°?.

El buen desempenno del producto
interno bruto durante la crisis estuvo
asi asociado a dos sectores de exporta-
cion (café y oro), al proceso de susti-
tucion de importaciones de alimentos
y bienes manufacturados, y al ‘buen
desempeno de la produccion de vive-
res en general. Asi lo reconocieron
las ““Notas Editoriales’® de la Revista
del Banco de la Repablica, que regis-
traron un incremento notable en 1932

-en la produccion de oro, trigo, azucar,

cemento, telas, calzado y viveres:
también se indico entonces que la
combinacion de este crecimiento en la
produccion y el resurgimiento de las
obras publicas habia reducido substan-
cialmente el desempleo, especialmente

de obreros'®!.

2. La produccioén manufacturera

En el sector manufacturero en su
conjunto, la produccién global dismi-
nuyo entre 1929 y 1931 en un 5.1%;
no fue una contraccion severa, ya que
simplemente significoO volver a los ni-
veles de 1928, El hecho més notorio

100 CEPAL, op. cit.,, Cuadros 113 a 116.

tot Revista del Banco de la Republica, Enero de

1933. pp. 3-4.
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fue, sin embargo, el rapidisimo creci-
miento industrial que se inicidé en
1932, y que entre 1931 y 1939 al-

canzo un ritmo anual del 12.4%. Esta

tasa de crecimiento no solamente fue
la mas alta de América Latina en la
década del treinta, sino también la
mas elevada de la historia industrial
colombiana. Durante la segunda gue-
rra mundial, el ritmo de crecimiento
industrial se redujo al 5.4%.

El rapidisimo crecimiento industrial
que vivid Colombia durante los afios
treinta tiene, a nuestro modo de ver,
cuatro explicaciones bdsicas. T.a pri-
mera de ellas, y quizds la mas impor-
tante, se relaciona con el atraso rela-
tivo del proceso de industrializacién
colombiano con relacion al de otros
paises latinoamericanos. La crisis de
los anos treinta efectivamente al-
canzo a Colombia en un momento en
el cual apenas se iniciaba su despegue
industrial. En ese momento, 1a indus-
tria colombiana representaba apenas
el 6.8% del producto interno bruto,
comparado con 11.7% para Brasil,
14.2% para Méxicoy 22.8% en Argen-
tina'®?. Este atraso relativo era sim-
plemente el reflejo de un desarrollo
exportador 1gualmente tardio. Sola-
mente a fines de los afios veinte se
habian dado en Colombia las condi-
ciones de mercado interno, impul-
sadas inicialmente por el sector ex-
terno, que permitian pensar en una
industria en gran escala. La rapida
expansidon manufacturera de los anos
treinta fue asi, en gran medida, un
reflejo tardio de la etapa de industria-
lizacion inducida por el crecimiento
exportador, es decir una ‘‘normali-
zacién” de la participacién de 1la
industria. manufacturera en el pro-
ducto interno bruto. En efecto, en

-102 Dato de Colombia tomado de Cepal, op. cit,

Anexo, Cuadro No. 1:los de otros paises del
Celso Furtado, La economia latincamericana

. desde la conquista ibérica hasta la revolucion
cubana, 2a. ed., México: Siglo XXI, 1971, p.
1311
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1939, dicha participacién era del
11.4%, apenas similar a la del Brasil
diez anos antes. Su participacién en
el crecimiento del producto interno
bruto fue, por supuesto, mucho ma-
yor: 21.3% entre1931y1939,v22.7%
entre 1931 v 1941.

El desarrrollo industrial también se
vio favorecido en la década del treinta
por las condiciones de demanda favo-
rables que encontrd, probablemente
como reflejo de los nuevos patrones
de consumo generados por el proceso
de urbanizacién. Mientras el ingreso
por habitante crecid entre 1929 y
1945 apenas un 21%, la demanda de
muchos bienes industriales crecié mu-
cho mas, segiin tendremos oportuni-
dad de anotarlo mas adelante. De esta .
manera, el desarrolio industrial no
puede ser entendido en dicha época
como un simple proceso de sustitu-
cion de importaciones.

En tercer lugar, la industria encon-
trd en los afios treinta un ambiente
favorable en materia de politica eco-
nomica. Aunque en Colombia el pro-
teccionismo no- era nuevo, y habia
sido muy acentuado desde el gobierno
de Rafael Reyes a comienzos del Siglo
XX, la Ley 62 de 1931 (del 14 de
mayo) y los Decretos 1706 (27 de sep-
tiembre) y 2194 (20 de diciembre)

" que se tomaron como parte de las me-

didas .de emergencia d. fines de afio,
sin duda alguna reforzaron las tenden-
cias proteccionistas'®?. Es importante
aitadir que el proteccionismo estaba
tan arraigado en el pais, que en cierto
sentido constituia un elemento de la
politica econdémica ortodoxa en Co-
lombia; se desenvolvia ademds en un
ambiente internacional que no sdlo

103 Luis Ospina Visquez, [mdustria y Proteccion

en Colombia, 1810-1930, 3a. ed., FAES, esp.
pp. 493-509. José Antonio Ocampo, El secfor
externc de la economia colombiana (1830-
1910); Informe presentado a la Fundacién
para la Promocion de la Investigacién y la
Tecnologia, diciemhre de 1980, Cap. VIIL
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aceptaba el proteccionismos en tiem-
pos normales, sino que justificaba su
utilizacion como medida anti-depresi-
va. No es, por eso mismo, extrano,
que el arancel basico de los afios trein-
ta se haya adoptado dentro de la fase
ortodoxa de manejo de la crisis.

Las medidas arancelarias perdie-
ron unha gran parte de su efecto
protector como consecuencia del ca-
racter especifico del arancel, unido a
los efectos inflacionarios de la de-
valuacion de 1932-5, el tratado co-
mercial con Estados Unidos y la
inflacion que caracterizd a la eco-
nomia mundial en la segunda mitad
de los afos treinta y la segunda gue-
tra mundial. De esta manera, la ta-
rifa promedio (medida como la
relacién entre los recaudos aduane-
ros y el valor de las importaciones),
que en 1932 habia alcanzado un
50.9% (ligeramente inferior a los nive-
les mas altos de la historia colombia-
na, en 1905-10) se redujo a 23.0% en
1935 y a menos del 20% en la década
del cuarenta'®?. Es muy probable, sin
embargo, que la disminucién en el
efecto protector de la tarifa se haya
visto mas que compensada por la poli-
tica para-arancelaria derivada del con-
trol de cambios, que si constituia en
el pais una nueva forma de proteccion.
Ademas segin vimos en la seccion ter-
cera, la devaluacion tuve efectos reales
-que perduraron hasta fines de la dé-
cada del treinta. Seglin lo argumenta-
mos posteriormente, al estudiar cinco
sectores claves de la industria manu-
facturera, el efecto del conjunto del
paquete proteccionista (politica aran-
celaria, control de cambios y devalua-
cibn), no fue tanto elevar el precio
a los productores, como argumenta
Chu’®® | sino mas bien elevar el precio

104
o Albert Berry, “A descriptive history of Co-

lombian industrial development in the
twentieth century’”, Mimeo, sin fecha, Cuadro
No. 11; Ocampo, El sector externo de la eco-
nomie colombiana (1830-1910}, op. cit.

los Chu, op. cit., Caps. 3-4.
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o eliminar la competencia de articulos
extranjeros, permitiendo que los na-
cionales se impusieran lentamente en
el mercado.

Finalmente consideramos que, en
contra de lo que se ha supuesto gene-
ral el comportamiento del sector ex-
terno fue favorable para el desarrollo
industrial en la década del treinta. Es-
pecificamente, el nivel historicamente
alto de las importaciones reales en la
segunda mitad de los afios treinta, se-
gun lo mostraron en la primera sec-
cion del trabajo, unido a los cambios
en la composicibn de importacio-
nes'?®, permitieron que la industria
manufacturera pudiera incrementar
su capacidad productiva durante los
afios treinta, e importar las materias
primas necesarias para su expansion.

Estas apreciaciones contradicen los
conceptos corrientes, expresados pri-
mero por la Cepal, y repetidos por
muchos autores'®?, segin los cuales
la industria manufacturera tuvo que
expandirse en la década del treinta
basicamente con la capacidad insta-
lada durante la bonanza de los afios
veinte. Segun los calculos de la Cepal,
el capital existente en maquinaria y
equipo en la industria manufacturera
aumento de $590 a $880 millones
(pesos de 1950) entre 1925 y 1929;
posteriormente disminuyé a $830 mi-
llones en 1934 y crecio a $990 en
1940; a este nivel permanecio hasta
el final de la Segunda Guerra Mundial.
De esta manera, el acervo real de capi-
tal en 1940 era apenas un 13% su-
perior al de 1929, a pesar de que la

106 P i s . s
La participacion de los textiles y alimentos en

las importaciones disminuyé del 41.7% en
19259 al 26.8 Zen 19359 y 16.97 en 1940-4.

107 GEPAL, op. cit, p. 250; Hugo Lépez. “La in-
flacién en Colombia en la década de losvein-
tes”, Cuadernos Colombianos, No. 5, 1975,
pp. B1-3; Rodriguez, op, cit., pp. 82-5, La hi-
potesis contraria ha sido defendida por Arru-
bla, op. cit.,, ¥y Montenegro, op. cit., Caps. IV
¥ V.
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produccion manufacturera habia cre-
cido en el mismo periodo enun 126%,
y en algunos sectores muchisimo

mas' 8.

Para mostrar la importancia de las
inversiones en la industria manufac-
turera en la década del treinta, y
analizar otros determinantes de ia
expansion industrial, en las secciones
siguientes analizamos en detalle cinco
sectores claves de la industria de la
época. La informacion pertinente
sobre ellos se reproduce en los Cua-
dros 9 v A-6 a A-1]1. Los cinco sec-
tores escogidos son aquellos con
mayor inversion en maquinaria y
equipo en 1945; segiin el Censo In-
dustrial de dicho aho, en estos sec-
tores se concentraba mas de la mitad
de la maquinaria y equipo de la
industria manufacturera. En las es-
tadisticas manufactureras que se pu-
blicaron en el Anuario General de
Estadistica entre 1934 y 1942, que
incluye solamente los establecimientos
mas grandes de la industria, la impor-
tancia de estos sectores era alin mas
notoria (70 a 80% de la inversion en
maquinaria y equipo). La participa-
cién alta y estable de estos sectores en
la inversibn en maquinaria durante
estos anos manifiesta que las conclu-
siones a las cuales se pueda llegar
analizandolos puede generalizarse al
conjunto de la inversion en la indus-
tria manufacturera.

En el Cuadro No. 9 se muestra tam-
bién la importancia de estos sectores
en el valor agregado de la industria
manufacturera. El 32.4% qgue se indica
en dicho cuadro en realidad subestima
su importancia dentro del valor agre-
gado industrial, no solo porque el
Censo incluyd muchos establecimien-
tos pequefios, sino ademas porque su
definicion de valor agregado excluyé
las utilidades, lo cual obviamente con-
dujo a una subestimacion de la impor-

10
8 CEPAL, op. cit., Anexo, Cuadro No. 24,
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tancia relativa de los sectores mas
capital-intensivos. Finalmente, el Cua-
dro No. 9 resalta también el creci-
miento espectacular de los sectores
estudiados entre 1929 y 1945, ain
superior al rapido crecimiento de la
industria manufacturera en su con-
junto.

3. Determinantes del desarrollo indus-
trial: sustitucion de importaciones
y crecimiento del consumo

Entre los cinco sectores estudiados,
el iinico en el cual la produccion dis-
minuyé fuertemente durante la crisis
fue la industria cervecera. E! consumo
de tejidos de algoddn y cemento tam-
bién se redujo sustancialmente, pero la
produccion pudo ampliarse desde muy
temprano, ya que partia de una parti-
cipacion minima en el consumo glo-
bal. El sector azucarero, por su parte,
crecid rapidamente durante los afios
de la crisis, sustituyendo las cuantiosas
importaciones de 1928-30.

El crecimiento de estos sectores en
los ahos siguientes estuvo determinado
por factores diferentes. En el caso de
la cerveza y los textiles de rayon, el
factor dinamico fundamental fue el
crecimiento del consumo, no la susti-
tucion de importaciones, segiin se ob-
serva en el cuadro No. 9. El azlcar
presenta un caso interesante: este sec-
tor solo tuvo importaciones ocasiona-
les en el periodo estudiado; el creci-
miento caracteristico de ciertas fases

. (especialmente durante los afios de la

crisis, seglin lo anotamos en el parrafo
anterior) tuvo un elemento importan-
te de sustitucidon de importaciones; sin
embargo, a largo plazo, su crecimiento
estuvo determinado mas bhien por la
dinamica del consumo. Solo en las
industrias de cemento y tejidos de al-
goddén puede si afirmarse que el ele-
mento basico del crecimiento indus-
trial en los ahos treinta fue la sustitu-
cion de importaciones, Mds aGn, entre
estos dos casos, solamente en el segun-
do se puede afirmar que dicho factor
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haya sido el Gnico motor del proceso.
El consumo de cemento aumento en
el periodo estudiado, especialmente si
se toma como punto de partida, no los
niveles anormales de la bonanza de ios
aiios veinte, sino los de 1925-6. En
ambos sectores, la produccion nacio-
nal estaba muy retrasada antes de 1a
crisis: representaba solo un 7% y
un 12% del consumo aparente de ce-
mento y tejidos de algodon en 1927-9,
a partir de comienzos de la década del
treinta, la sustitucién de importacio-
nes fue muy acelerada, y se agotd
practicamente a comienzos de la se-
gunda guerra mundial (cuadros A-7 v
A-10),

4. Determinantes del desarrollo indus-
trial: comportamiento de los pre-
cios relativos

¢En qué medida fue este acelerado
desarrollo industrial de los afios trein-
ta una respuesta a los incentivos de
precio generados por el incremento
en los aranceles primero, y por la de-
valuacion real después? El trabajo de
David Chu le confiere mucha impor-
tancia a este factor, y especialmente
a los incentivos de precio generados
por la devaluacion' ®? . Ese trabajo su-
pone que el precio para los producto-
res nacionales estaba totalmente deter-
minado por los precios internaciona-
les, los aranceles prevalecientes y el ti-
po de cambio. Desafortunadamente,
no existe hasta el momento mucha in-
formacion sobre los precios internos
de bienes industriales en los afios trein-
ta, que permita confirmar o rechazar
firmemente la validez de dicho supues-
to. Los pocos datos que hemos podido
encontrar se inclinan mas bien en con-
tra de la hipdtesis de Chu (cuadros
A-7, A9 y A-10).

El efecto de la crisis sobre el pre-
cio de los bienes industriales parece
haber sido muy diverso en los tres

109
Chu, op. cif., pp. 1056-8.
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sectores sobre los cuales tenemos in-
formacion. En el caso de los textiles,
los precios no disminuyeron mucho
con relacién a los niveles anteriores.
Los precios del cemento nacional,
por el contrario, cayéron de manera
dramatica. La caida en el precio del
azlicar también fue muy fuerte,
aunque ligeramente inferior al caso
anterior. La crisis generd en este caso
una competencia muy aguda entre
los ingenios del Valle del Cauca y la
Costa Atlantica, que en algiin momen-
to tuvo la caracteristica de un dum-
ping mutuo; esta competencia excesi-
va llevo al gobierno a intervenir, lo-
grando un acuerdo de la mayoria de
los productores en 1933''° Tanto en
el caso del cemento como del azlcar,
a pesar del incremento notable de los
aranceles en 1931, el precio sigui6 dis-
minuyendo en 1932. El precio de ven-
ta del azGcar (probablemente centrifu-
gado) en Bogota en 1933 era de 9.4 ¢
kg muy inferior al arancel que prevale-
cia en el momento (16¢). No es, por
lo tanto, sorprendente, que el azlcar
importado haya desaparecido rapida-
mente del mercado. Este comporta-
miento de los precios del azicar y el
cemento en 1932 es un primer indicio

de que los precios para el productor

nacional nc se incrementaban necesa-
riamente al elevarse el precio en mo-
neda nacional de los bienes importa-
dos que competian con sus productos.
En el caso del aziicar, el arancel que
se impuso en septiembre de 1931 era
claramente prohibitivo: equivalia a un
400% ad-valorem sobre el precio me-
dio del azlcar refinada que efectiva-
mente se Importé en 1931-2, vy un
260% en promedio en 1933-40. En el
caso del cemento, el arancel de 1¢/kg
que se establecid en septiembre de
1931 también era alto: equivalia a
un 150% del precio medio de importa-

1
o Phanor J. Eder, E! Fundador, Santiago M.

Fder, Bogotd: Antares, 1959, pp. 585 8: Pla-
zas y Perry, Manuelite: una industria cente-
neria, 1864-1964, Palmira, 1964, pp. 149-57.
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cién en 1931-3, pero so6lo equivalia
a un 30% del precio del cemento na-
cional en Bogota en aquel momen-
to'''; el costo de transporte debia ser
entonces el principal elemento protec-
tor de dicha industria. En el incremen-
to en el precio medio de importacion,
el arancel ad-valorem redujo su partici-
pacion a 47% en 19379 y a 31% en
1940. En ese afio, el precio medio de

importacion mas el arancel era de

4.2 c¢/kg, marginalmente superior al
precio de venta en Bogota del cemen-
to nacional, que habia aumentado mu-
cho mas lentamente.

En ambos ¢asos, tampoco hay evi-
dencia de que la devaluacion de
1933-5 haya generado incrementos en
los precios para los productores nha-
cionales. Esta devaluacion solo incre-
mentd en forma marginal el precio del
cemento nacional, En el caso del azd-
car, la recuperacidon de los precios du-
rante estos ahos es atribuible mucho
mas al acuerdo de productores de
1933, v a la recuperacion de la deman-
da, que al efecto de la devaluacién. En
ambos casos, por consiguiente la im-
portancia de la politica arancelaria

proteccionista que se adoptd en 1931, -

y de la devaluacion posterior, radicod
mucho mas en la elevacion del precio

de los bienes importados competitivos-

con los nacionales, v en algunos casos
su eliminacion del mercado, que en
sus efectos sobre el precio para el
productor. En el caso del cemento, los
precios permanecieron bajos durante
toda la década del treinta y disminu-
yeron en términos reales. En el aztear,
el precio interno permanecid en la dé-
cada del treinta por debajo de los nive-
les de 1928-9 a pesar del fuertisimo

recargo arancelario de 1931 (13¢/kg -

para azlcar centrifugada vy 15¢ para
refinada), que equivalia al doble del

111

1941-5, los datos del Cuadro A-10 se pueden
traducir a centavos por kilogramao dividiendo
por 11.

De acuerdo con los precios del cemento en
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precio medio de importacion en esos
anos,

Seglin se aprecia en el cuadro A-9,
el precio de la cerveza para los produc-
tores fue casi constante en términos
nominales entre 1931 vy 1943. Como
la cerveza era en lo fundamental un
bien no comercializable internacio-
nalmente, debido a su alto costo de
transporte, los recargos arancelarios
que se hicieron en 1831 (y en algin
momento la prohibicidn de importa-
ciones) fueron en gran medida inne-
cesarios' ' * . Es posible incluso que la
politica arancelaria seguida en materia
de cebada haya sido en algin grado re-
dundante, ya que durante al menos
parte de los afios treinta fructificod la
politica de auto-abastecimiento de ce-
bada que los productores de cerveza
hab{an seguido desde tiempo atras''>.

En el caso de los textiles de rayon,
no disponemos de series internas de
precio, perc parece evidente que las
medidas arancelarias de 1931 fueron
decisivas para el desarrollo del sector.
En dicho afio, se duplicaron los aran-
celes de los textiles terminados y se
redujeron en un cuarto los aplicables
a las hilazas. Los aranceles antes de
esta reforma eran relativamente bajos:
en 1927-9 equivalian a un 25% del pre-
cio medio de importacion; a partir de
1931, el arancel ad-valorem nunca ba-
jo del 60% , y en algunos casos llego.
hasta 120%. Sin embargo, la impor-
tancia de estas medidas proteccionis-
tas no residid en el incentivo que ellas
generaron parda un proceso de sustitu-

112 R : P
Las importaciones de cerveza fueron infimas

centre 1915 y 1945: $23.683 anuales en
1916-9 (Cuando la produccion de la sola fa-
brica de Bavaria en Bogotd valia $577.000
al afio), $109.083 en 19259 v £3.769 en
1930-45 (cuando el peor momento de la cri-
sis, la produccién de Bavaria era de $2.5 mi-
llones). Ver Anuarios de Comercio Exferior y
Roberto Junguito, Historia Econdmica de Ba-
varig, Bogota, 1980, Cuadros VI- 1 v 2.

13 . ,
Junguito, op. cit., pp. LI - 4 v 5.
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cion de importaciones, en sentido es-
tricto, sino mas bien en reservarle a la
naciente industria nacional un merca-
do en expansion,

Curiosamente, el sector que recibid
menos proteccidon arancelaria en los
afios treinta, los textiles de algodén,
fue el que basé la mayor parte de su
crecimiento en la sustitucién de im-
portaciones. En este caso, los arance-
les ad-valorem eran histdoricamente ba-
jos a fines de los afios veinte, y a ex-
cepcion del periodo 1931- 3 conti-
nuaron siéndolo en los tremta, ex-
cepto en el caso de las telas crudas de
algodon. El arancel equivalia a un 35-
45% para las telas blancas y de color
en 1934-40 y a un 60-70% para las
crudas; en 1945 se habia reducido a
menos de 20% para las primeras y
a 27% para las fltimas. Ademas, el
algodon tuvo uno de los recargos
mas fuertes que se hicieron en 1931:
de esta manera, el arancel ad-valorem
del algodon, que habfa sido de un 10%
a fines de los afios veinte, fluctué alre-
dedor del 28% entre 1934 y 1948' 14,

La devaluacion de 1933-5 no se
trasmitio en su totalidad sobre el pre-
cio interno de los textiles de algodén;
mas bien, abaraté relativamente las te-
las nac1onales Dada la escasa impor-
tancia que tuvo en este sector la pro-
teccidon arancelaria, es probable que
esta disminucién en el precio de las te-
las nacionales con relacion a las impor-
tadas haya sido uno de los elementos
basicos en el proceso de sustitucién de
importaciones. Entre julic de 1933 y
el promedio del afio 1935, el peso se
devalué en un 53.7% , pero el precio
interno de las telas de algodon sélo se
incrementd en un 32.2% , a pesar de
que tanto los precios de los textiles
como los del algod6n en rama estaban
aumentando .a nivel internacional. El
resultado fue una disminucién del 20-
30% en el precio relativo de los texti-

4
1 Montenegro, ap. cit., Cuadro 7.5.
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les nacionales que perdur6 hasta la
segunda guerra mundial® !5

En ninguno de los casos estudiados
parece haberse cumplido, por lo tanto,
la regla de precios sugerida por Chu.
En tres de ellos (az(icar, cemento y te-
jidos de rayon) fueron importantes las
reformas arancelarias de 1931, porque
elevaron el precio relativo de los bie-
nes competitivos con la produccidén
domeéstica, y no por sus efectos bené-
ficos sobre el precio recibido por los
productores. En el caso de los tejidos
de algodén, las reformas arancelarias
no fueron muy importantes, pero el
encarecimiento relativo de los bienes
importados parece haberse logrado
con la devaluacion de 1933-5. Final-
mente, en el caso de la cerveza, ni las
medidas arancelarias ni la devalua-
eion fueron relevantes para el acele-
rado crecimiento de la produccion,

Los datos del anexo estadistico
indican también que en la década
del treinta disminuyeron los precios
de los bienes industriales producidos ‘
internamente con relaciéon a los ali-
mentos. Esto es compatible con un
rapido proceso de sustitucidn de im-
portaciones, y en particular con la
idea de que el desarrollo industrial
se basdo en algunos sectores en las in-
versiones en maquinaria y equipo rea-
lizadas durante los afios treinta, y en
otros en una combinacion de inversién
y mejor utilizacion de la capacidad
instalada. En ambos casos, la produc-

115 Este resultado se obtiene, tanto si compara-

mos las series {6b) ¥ (6¢) del Cuadro A-7 con
los precios medios de importacién de telas de
algodén al pais, como si las comparamoes con
un indice construido con los precios al por
mayor en Estados Unidos (Historical Statistics
of the United Stetes, 1960, Serie E-18) v ¢l
tipo de cambio colombiano. En ambos casos
hay un pequefic incremento en el precio rela-
tivo de las telas nacionales en 1938-9 que se
revierte poco después. Cuando se usa el precio
medio de importacién, se obtiene también un
abaratamiento adicional de las telas nacionales
en 1942-5; esto puede reflejar simplemente
que las pocas telas que se seguian importando
eran de mejor calidad.
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tividad industrial debio incrementarse
de manera notable, haciendo mas ren-
table la produccion industrial, a pesar
de la caida en el precio relativo de los
bienes industriales.

5. Determinantes del desarrollo indus- 7

trial: ampliacion de la capacidad
productiva

Antes de analizar la informacion re-
lativa a la ampliaciéon de la capacidad
productiva en los cinco sectores estu-
diados, vale la pena hacer algunas ano-
taciones sobre el comportamiento de
la principal fuente de inversiones in-
dustriales: las importaciones de ma-
quinaria y equipo. Sobre este particu-
lar, el cuadro A-6 indica que las im-
portaciones reales del conjunto de bie-
nes de capital a fines de la década del
treinta y principios del cuarenta per-

manecieron por debajo de los niveles

de la bonanza de los afios veinte. Este
‘total oculta, sin embargo, un compor-
tamiento muy diferente de las impor-
taciones de material de transporte y
el de otro tipc de maquinaria. En el
primer caso, los niveles de inversion
en 1937-41 permanecieron por deba-
jo de los de fines de la década del
veinte, en tanto que en el segundo
los igualaron. Mas alin, como lo refle-
jan las cifras de importaciones de ma-
quinaria textil, algunos renglones de

la importacion de maquinaria mues- .

tran un dinamismo relativo ain mayor
en la década del treinta' * © .

Finalmente, el cuadro A-6 indica
claramente que las inversiones en ma-
quinaria industrial antes de la década
del veinte;, y especialmente antes de
1925 fueron relativamente insignifi-
cantes; los calculos de la Cepal sobre

116 N
Montenegro, op. cit., Cuadro 5.6 refuerza esta

conclusion., Este Cuadro muestra una mayor
importancia relativa de las importaciones de
maguinaria en mineria y construccién en los
afios veinte, permitiendo un incremento relati-
vo mayor de las importaciones de maquinaria
industrial.
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el valor real del acervo de capital en
1925 estan entonces seguramente so-
bre-estimados, generando una distor-
sidbn considerable en sus apreciaciones
sobre la ampliacién de la capacidad
productiva en los afos treinta.

La informacién que hemos podido
recoger sobre los cinco sectores selec-
cionados de la industria presentan evi-
dencias diversas, que de todas formas
indican la importancia de la amplia-
cibn de la capacidad productiva en
los aios treinta. En el sector textil,
la evidencia indica ademas que no hu-
bo ampliaciones significativas en los
afios veinte. Con relacion a los texti-
les de algodon, el cuadro A-8 muestra
en efecto la escasa ampliacion de capa-
cidad productiva en la década del vein-
te, excepto en el caso de Fabricato.
Mas atn, muchas fabricas seguian fun-
cionando en 1932-3 con la capacidad
instalada quince afos antes. 8i supone-
mos que las fabricas de Samaca, Obre- -
gbn y Caldas no hicieron ampliaciones
en la década del treinta, la capacidad
instalada en las ocho principales fabri-
cas en 1943 seria de 4.840 telares, el

" triple de la de 1933. La capacidad de

hilanderia aumentd también de mane-
ra notable: en 1926-7, habia 31.890
husos instalados en las siete fabricas
resefiadas; en 1943, la sola capacidad
de hilanderia de Coltejer, Fabricato y
TejicOndor alcanzaba ya 140.000 hu-
sos' ! 7. Por otra parte, la produccion
de tejidos de rayén se inicié apenas
en la década del treinta. Finalmente,
el valor de las importaciones de ma-
quinaria para las industrias textil, cue-
ro y vestuario en 1932-44 fue de
$33.9 millones; el valor de la maqui-
naria y equipo de estos sectores en
1945 era de $39.4 millones, incluyen-
do los generadores de energia instala-
dos en las fabricas.

117 .
Para un desarrollo mis extenso de la evolu-

cion de las empresas textiles durante estos
afios, ver Enrique Echavarria, Historia de los
textiles de Antiogquia, Medellin, 1943; Chu,
op. cit., Anexo A y Montenegro, op. cit., Cap.
Iv.
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En el caso de la industria cervecera,
la informacién disponible sobre Bava-
ria indica que dicha empresa se ex-
pandi6 hasta 1937 con base en su ca-
pacidad de fines de la década del vein-
te. En ese momento, sin embargo, hi-
Zo una inversion importante en maqui-
naria, que elevo el valor de la magqui-
naria y equipo invertida de $6 a $11
millones entre el segundo semestre de
1936 y el segundo de 1938115

En el caso del cemento, la evidencia
mdica que hubo efectivamente inver-

siones importantes a fines de los afios.

veinte, que no opacaron, sin embargo
las expansiones posteriores en la capa-
cidad productiva. La tGnica fabrica que
operaba a fines de los afios veinte en

Colombia era Cementos Samper, con .

una capacidad instalada minima. Esta
fabrica importé maquinaria a fines de
dicha década, la cual, sin embargo, tar-
do en instalarse como consecuencia
de la crisis. La fabrica de Cementos
Diamante comenzé a funcionar en
1930. Estas dos fabricas, cuya capaci-
dad instalada se expandié a fines de la
bonanza, producian en 1945, 126,833
Tons. seglin el Censo Industrial: cua-
tro fabricas, que habian comenzado a
operar entre 1936 y 1943 (Cementos
Argos en 1936, Cementos del Valle en
1941, Cementos del Nare en 1943 yla
fabrica de Cementos Diamante en Bu-
caramanga en el mismo afo) produ-
cian en 1945 163.497 Tons., es decir
el 56% de la produccién nacional. Kl
cuadro A-10 corrobora que la capaci-
dad instalada se habia incrementado
enun 140% entre 1934 y 1945.

En el caso del sector azucarero, la
evidencia es similar a la del cemento.
Segin unos datos publicados en 1930,
la capacidad de produccidén anual de
todos los ingenios azucareros colom-
bianos (doce en total) era entonces
de 34.800 Tons., y estaba en construc-
cion el Ingenio terastegui (en el actual

118 .
Junguito, op. cit. pp. V-529 ¥ Cuadro V-2.
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departamento de Cérdoba) con una
capacidad de 12.000 Tons.!'!®. Con
esta capacidad productiva, el sector
azucarero hubiese podido expandirse
hasta fines de los afios cuarenta, seglin
los datos del cuadro A-9, y con pe- -
quefias ampliaciones satisfacer el nivel
de produccion de 1945. Estas compa-
raciones son, sin embargo, muy enga-
nosas, porque desconocen la expan-
sidn relativa de la industria azucarera
vallecaucana durante estos afios. Se-
gun los datos de 1930, la capacidad
instalada en el Valle era de 10.940
Tons.; dicha capacidad estd, sin em-
bargo, sub-estimada, porque estaba
en vias de ampliacién el Ingenio Ma

nueiita; ta capacidad real era de unas
15.000 Tons., o un poco mis, concen-
trada basicamente en Maruelita, Pro-
videncia y Riopaila (cuya produccién
se habia iniciado en 1901, 1928 y
1929 respectivamente). En 1432 la
produccion del Valle era de 14.550
tons., y representaba un poco mas del
50% de la produceion nacional. En los
afios siguientes, con la instalacidon de
alguncs ingenios nuevos, v la armplia-
cion de los que ya funcionaban a fines
de los veinte (Manuelita hizo, por
ejemplo, otra ampliacién que le permi-
tid incrementar su produccién ertre
mediados de los afios treinta y co-
mienzos de los cuarenta en 7.000
Tons., permitieron que la participa-
cion del Valle en 1945 ascendiera a
69.1% de la produccién nacional, es
decir unas 46.600 Tons. El crecimien-
to de la produccidn azucarera valle-
caucana, que fue el elemento mas di-
namico de la industria azucarera du-
rante el periodo estudiado, se basd
asi en laampliacién dela capacidad du-

rante los afios treinta. A fines de di-
cha década se construy6é ademas un
ingenio en el Tolima (Pajonales), con

capital de los grandes ingenios del

pais; producia en 1945 un poco mais

11 P -
2 Revista del Banco de la Repiublica, noviembre

de 1930, p. 350.
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del 4% de azGcar del pais. La capaci-
dad instalada en 1930, concentrada
en gran medida en los Ingenios Sin-
cerin y Berastegui de la Costa Atlanti-
ca, quedo asi en gran medidad sub-uti-
lizada' 2 ?,

La evidencia indica, por lo tanto,
que la mayor parte de la ampliacion
de capacidad en el sector textil ocu-
rrid en la década del treinta. En el ca-
so de la cerveza, el cemento y el azii-
car, las inversiones de fines de los anos
veinte permitieron comenzar la década
siguiente con un excesc de capacidad.
Sin embargo, en estos tres sectores hu-
bo ademis ampliaciones de capacidad
importantes en los aflos treinta, que
permitieron duplicar aproximadamen-
te la capacidad productiva de cada sec-
tor. El sector externo no fue, por lo
tanto, un limitante importante para la
ampliacidon de capacidad productiva

durante la década del treinta. No lo-

fue tampocc para la importacion cre-

120 .
Eder, op. cit., cap. XXIII; Plazas v Perry, op.

cit., pp. 14-158; Ccampo, “El desarrollo eco-
nomico de Cali. . .”, pp. 138-9.
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ciente de materias primas; el caso mas
importante en este sentido fue el algo-
dén, cuyas importaciones se multipli-
caron varias veces én el periodo estu-
diado vy llegaron a representar, en
1940-4, el 5.8% de las importaciones
del pais.

Para concluir con estas anotaciones
sobre la ampliacion de la capacidad
instalada industrial en la década del
treinta, vale la pena agregar gue mu-
chos de los sectores industriales secun-

- darios existentes en 1945 se habian

desarrollado béasicamente a partir de la
crisis. Segin el Censo Industrial, en sie-
te de estos sectores mas del 50% del
patrimonio de las empresas existentes
entonces estaba constituido por com-
paiiias fundadas a partir de 1930, Es-
tos sectores eran: caucho y sus pro-
ductos (99.9% ), papel (98.8% ), otros
productos industriales (94.1%), vestua-
rio (85.0 % }, madera (65.2% ), metaliir-
gica (63.4%) v productos quimicos y
farmacéuticos (54.5% ). El patrimonio
de las empresas establecidas en estos
sectores equivalia un 18.6% del total
de la industria manufacturera.
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V. Anexo Estadistico

Cuadro A-1
INDICES DE QUANTUM DE EXPORTACIONES

(1925 -9 = 100)

(2) (3) (4)
1) Productos Productos de enclave Total
Café nacionales Serie A Serie B Serie A Serie B
1905 20.7 22.7 16.8 21.1
19086 26.0 29.7 16.8 26.3
1907 23.2 28.1 19.1 25.7
1908 24.8 279 19.5 25.6
1909 26.9 33.3 20.7 30.0
1910 23.3 28.8 26.5 28.2
1911 25.8 »30.1 29.4 30.0
1912 38.1 42.4 42.8 42.5
1913 41.6 46.2 35.1 43.3
1914 42,1 45.0 35.5 42.6
1915 46.0 49.5 34.6 i 45.8
1916 49.4 53.9 34.6 48.9
1917 42.7 48.5 38.5 , 45.9
1918 46.9 51.6 41.0 - 48.8
1919 68.7 75.6 22.3 61.8
1920 58.9
1921 95.7
1922 72.0 73.7 49.4 67.4
1923 84.1 85.9 47.6 49.6 75.9 ’ 76.0
1924 90.4 92.0 44.1 85.5 79.6 82.0
1925 79.4 81.6 41.9 51.2 71.3 73.3
1926 100.2 100.1 69.9 T2.6 92.2 92.6
1927 926.2 96.6 109.2 100.6 99.9 99.9
1928 108.5 107.1 136.4 133.7 114.7 114.3
1929 115.7 114.7 142.6 134.0 121.9 - 119.9
1930 129.5 128.5 142.3 132.2
1931 122.8 122.4 120.7 121.9
1932 130.0 126.7 114.5 123.4
1933 129.6 126.5 108.1 121.5
1934 125.9 124.0 138.2 127.9
1935 153.8 150.4 131.2 145.1
1936 160.9 15%.3 139.1 162.3
1937 170.5 167.0 146.2 161.3
1938 174.4 170.8 160.2 167.9
. 1939 152.6 149.2 165.4 153.6
1940 181.3 174.1 180.0 175.7
1941 118.8 115.0 1757 131.5
1942 175.8 169.9 " 932 149.0
1943 214.3 2086.4 103.9 178.4
1944 200.9 193.3 142.9 179.6
19245 210.1 201.7 117.8 144.7 g ' 186.1

Fuenteé: Indices Lasp‘eyres. caleulados con base en datos del Anuarios de Comercio Exterior y la Revista del
Banco de le Republica (para produccién de oro v tasa de cambio).

(1) Productos nacionales: Café, caucho, cueros, sombreros, tabaco, tagua, dividivi (excepto en 1911-4) ¥
ganado (desde 1915).

(2) Producto de enclave: Bananos, petroleo, oro y platino.

(3) L_a Serie A utiliza como indicador de las exportaciones de oro el valor en délares de dichas exporta-
Clones.
La Serie B utiliza la praduccién de oro; dicha produccion fue valorada a razén de U$$20.67 foz. hoy
ha§t‘a enero de 1934 y US$35 desde entonces; estas valoraciones hacen caso omiso del pericdo de tran-
sicion entre une y otro precio, que no afecta significativamente los cdlculos incluidos en este estudio.
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Cuadro A-3
RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIQ, 19259 =100 -

(Utilizando la Serie A de precios de importaciones)

(2) {3) (4)

(1) Productos Productos de enclave Total

Café Nacionales Serie A Serie B Serie A Serie B
1519 48.1 69.9 110.1 9.7
1911 73.3 90.0 113.4 96.0
1912 85.5 97.9 113.5 : 102,
1913 81.5 93.7 110.7 97.3
1914 72,1 83.6 119.2 91.3
1915 64.3 76.3 114.2 83.8
1916 48.9 59.8 101.0 67.3
1917 30,0 » 43.4 67.7 48.6
1918 43.6 49.2 49.8 49.3
1919 80.1 86.8 74.2 85.6
1920 45,0
1921 47.6 .
1922 59.5 60.2 71.2 62.3
1923 61.7 §1.9 75.9 78.1 641 - 64.7
1924 93.0 91.8 T7.7 81.8 89.8 89.9
1925 100.9 100.1 B7.3 88.8 98.2 98.0
1926 109.8 109.0 109.4 108.4 109.1 108.9
1927 96.9 96.8 117.5 116.6 102.2 102.2
1928 1055 105.8 1121 111.5 107.6 107.5
1929 £6.1 7.0 113.1 1131 94.3 '94.3
1930 69.0 70.2 1i5.6 82.5
1931 78.1 78.0 107.4 85.2
1932 64.4 64.0 135.8 80.7
1833 57.3 57.4 91.6 65.1
1934 67.8 676 : 1186.7 81.1
1935 47.6 47.9 119.2 64.2
1936 53.2 53.5 118.3 68.5
1937 49.5 50.7 117.2 65.9
1938 45.8 46.7 124.9 65.6
1939 53.0 54.0 119.7 72.0
1940 36.7 37.0 120.0 58.5
1941 57.6 57.5 ’ 111.8 75.9
1942 60.8 60.9 113.9 69.5
1943 59.8 60.5 108.6 67.6
1944 57.9 58.9 101.7 67.4
1945 60.6 61.8 100.4 69.2

Fuentes: Cuadros A-1 v A-2.
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Cuadro A-4

RELACION DE PRECIOS DE INTERCAMBIO, 1925-9 =100

(Utilizando la Serie B de precios de importaciones}

89

2) (3) (4)
(1) Productas Productos de enclave Total
Café nacionales Serie A Serie B Serie A Serie B

1910 55.2 80.1 126.2 91.4

1911 75.9 93.2 117.4 99.3

1912 87.8 100.5 116.4 104.7

1913 82.9 35.3 112.6 98.9

1914 T84 90.9 129.86 99.3

1915 70.3 83.4 124.8 91.5

1916 54.0 66.1 111.6 74.4

1917 38.7 56.1 87.4 62.8

1918 51.6 58.2 B8.9 58.3

1918 86.0 8931 79.7 91.9

1920 48.7

1921 46.1

1922 62.3 62.9 74.5 65.1

1923 66.6 66.8 81.9 84,2 69.2 69.8
1924 100.9 99.5 B4.3 88.8 97.4 87.6
1925 100.6 99.8 87.0 88.5 97.9 97.7
1928 107.5 106.7 107.2 106.1 106.8 106.6
1927 96.9 96.8 117.5 116.6 102.2 022
1928 103.4 103.7 109.9 109.4 105.5 105.4
1929 51.8 92.7 120.5 120.5 100.5 100.5
1330 76.4 7.7 127.9 : 91.3
1931 B86.6 86.4 119.0 94.5
1932 76.4 75.9 161.1 95.7
1933 76.6 76.7 122 4 87.0
1934 95.6 95,4 164.6 114.4
1935 69.0 69.4 172.6 93.0
1936 78.2 78.8 174.0 100.7
1937 75.1 76.9 177.7 99.9
1938 61.8 63.2 169.2 88.8
1939 71.6 73.0 161.8 97.2
1940 45.9 46.3 150.0 73.1
1941 5.4 75.2 146.4 99.4
1942 81.1 81.2 151.8 82.5
1943 73.0 73.8 132.4 82.4
1944 66.8 68.0 117.5 T7.8
1945 67.8 69.1 112.3 77.6

Fuentes: Cuadros A-1 y A-2.
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Cua‘dro A-5
IMPORTACIONES REALES Y RELACION DE PRECIOS DE INTERC AMBIO

(1925-89 =100)

(1} (2)
Utilizando la Serxie A Utilizando la Serie B
B de precios de importaciones : de precios de importaciones
Poder de compra de las Poder de compra de las
Importaciones exportaciones efectivas: Importaciones exportaciones efectivas:
reales Serie A Serie B reales Serie A Serie B
1910 23.2 25.3 26.4 28.8
1911 23.7 317 i 24.4 32.7
1912 30.5 44.0 31.2 44.9
1913 34.6 - 46.7 35.0 47.3
1914 26.0 44.5 28.1 48.1
1915 21.3 41.4 ' 23.2 45.0
1916 29.4 J9.5 32.3 43.4
1917 16.4 26.7 . 21.1 34.3
1918 14.1 27.6 16.6 32.5
1919 31.6 64.6 e 33.7 69.0 a
1920 48.5 (35.8)ﬂ . 52.3 (38'6)3
1921 23.6 (47.4) : 22.7 (45.6)
1922 32.5 46.3 ’ 33.9 48.2
1923 45.3 52.1 54.4 48.7 55.9 58.5
1924 . 44.6 82.8 85.7 48.1 89.5 92.6
1925 68.7 79.9 82.0 68.1 79.3 8l.4
1926 893.1 105.8 105.6 90.6 102.9 102.9
1927 107.9 94.7 94.8 106.6 94.3 94.4
1928 123.5 115.9 115.0 120.6 113.2 112.3
1929 107.5 103.9 1062.6 114.1 110.3 108.9
1930 59.8 95.9 65.8 105.7
1931 47.2 98.4 52.1 108.6
1932 39.3 89.4 46.3 105.6
1933 49.2 78.9 65.6 165.1
1934 59.5 97.7 83.5 1371
1935 64.9 87.Q 93.5 1254
1936 73.3 100.3 107.2 146.9
1937 84.6 101.7 127.7 153.5
1938 831.7 103.8 112.8 140.0
1939 99.8 106.7 1341 143.6
1940 78.1 94.7 97.1 117.9
1941 81.8 93.1 106.6 121 .4
1942 45.5 117.5 60.3 " 155.8
1943 62.6 140.2 75.9 170.2
1944 72.3 132.4 83.0 152.2
1945 . 115.3 - 139.4 128.3 155.2

Fuente: Ver Cuadros 1, A-1 v A-2. Las Series A v B del poder de compra de las exportaciones incluyen el
valor de las exportaciones y la produccion de oro respectivamente.

@ Poder de compra del total de las exportaciones con relacién a 19259,
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IMPORTACIONES DE MAQUINARIA, 1916 - 1947

Cuadro A-6

(Miles de dblares de 1947-9)

a

(a) (b) (c) d)
Material de frapsporte Otra magquinaria Total Maguinaria textil

1916 1.025 8 1.5646.7 2.672.4 35.8
1917 549.5 922.3 1.471.8 84.1
1918 868.8 905.9 1.774.7 128.0
1919 1.928.4 1.415.3 3.343.7 B2.5
1922 4.114.8 3.367.3 7.472.1 142.8
1923 3.988.7 4.670.3 8.659.0 84.8
1924 5.014.8 5.614.7 10.629.4 120.1
1925 8.247.0 12.656.2 20.903.2 134.3
1326 12.949.5 15.091.7 28.041.2 63.8
1927 21.114.3 17.717.4 38.831.7 n.d.
1928 29.251.5 19.331.3 48.582.8 n.d.
1929 15.589.6 17.262.7 32.852.3 n.d.
1330 7.199.3 8.108.5 15.307.9 n.d.
1931 3.928.7 4 837.2 8.765.9 n.d.
1932 3.094.8 4.325.6 7.420.4 850.8
1933 4.722.9 5.908.2 10.631.1 1.308.4
1934 6.970.6 7.757.1 14.727.7 2.235.2
1935 6.416.0 92.709.2 16.125.3 1.213.3
1936 9.681.4 - 11.000.1 20.681.5 657.7
1937 11.028.4 17.982.4 29.010.8 2.943.8
1938 11.376.0 18.423.4 29.799.5 2.519.6
1939 15.172.1 19.807.8 34.979.9 2.529.0
1940 10.382.0 18.807.5 29.189.6 2.568.0
1941 13.113.3 15.970.8 25.084.1 2.843.4
1942 3.045.9 7.071.9 10.117.9 1.550.4
1943 29233 7.818.9 10:.742.2 2.342.6
1944 6.667.2 11.578.8 18.246.0 1.476.6
1945 12.265.0 29.146.6 41.411.6 3.355.8

Fuente: Santiago Montenegro, Historia de la Industria Textil en Colombia.

Universidad de los Andes, 1982, Cuadro 5.8.

1900-1945, Tesis de Magister,
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Cuadro A-8

CAPACIDAD INSTALADA PARA LA PRODUCCION DE TEXTILES DE ALGODON

A. Husos y Telares, 1926 -— 32
7N1'1mero de fabricas Husos Telares
1926 14 . 47.260 1.894
1927 16 39.640 1.927
1928 17 - 39.870 1.990
1929 16 48.340 2.087
1930 16 47.169 2.012
1931 19 46.140 2.079
1932 23 51.876 2.285
B. Principales Fibricas, Telares
Fibrica (Afo de fundacion) 1914-6 1922-4 1926-7 1932-3 1943
Bello (1902) 212 212 212} 1.500
Fabricato (1920} 100 150 - 260 :
Coltejer (1907) 141 140 . 161 } 1.800
Rosellon (1911) 1004 200 200 ;
Samacd (1904)- 100 ' 200 200
Obregdn (1910) 300 400 400 400
Caldas (1919) 150 100 140
Tejicondor (1934) . 700~
¢ 1912, .
A. Revista de Comercio e Industrias, 1933 (Reproducido en la Revista del Banco de la Repiblica, Nov.

1933, p. 410).
Montenegro, op. cit., Cuadro 1.4,
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LA CRISIS MUNDIAL g5

Cuadro A-10

INDUSTRIA DEL CEMENTO

(1) (5)
Capacidad tedrica 2) {3 {4) Precio del cemen-
instalada Produccidn Importaciones Consumo aparente to nacional
{miles de {t) {miles de tt) (miles de tt) (miles de tt) (1928=100)

1925 9.0 429 51.9 88
19248 9.0 60.8 69.8 106
1927 9.0 : 100.4 109.4 128
1928 10.0 133.6 143.6 100
1929 : 10.0 150.6 . 160.6 84
1930 10,0 72.9 B2.9 68
1931 20.0 38.8 58.8 37
1932 20.0 28.8 48.8 34
1933 50.0 33.2 83.2 40
1934 135 72.0 33.0 105.0 42
1935 1356 8.0 23.0 101.0 44
1936 153 105.0 52.56 157.0 46
1937 153 123.0 38.0 160.9 46
1938 168 153.8 59.7 205.2 46
1239 186 166.7 37.4 203.0 46
1940 186 187.8 15.2 202.9 45
1541 246 210.9 1.9 212.2 . 44
‘1942 T 246 207.8 Q.7 203.4 . 46
1943 285 252.6 0.6 247.1 40
1944 321 280 9 28.5 309.3 53
1945 321 302.6 23.7 336.3 53

Fuente: (1) a (4) 1934-45: Manuel Ramirez M., El Cemento en Colombia. Bogotd, 1963, Cuadrae No. IV-1.
{2), 1925-33: Cepal. op. cit., Cuadro 384 (produccidn en el ajio base, 1953, tomada de Ramirez).

(2 1925-33: Anuarios de Comercio Exierior.

(4) Revista del Banco de la Reptiblica; se encadenan agui tres series diferentes publicadas en la Revista.
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