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El colapso de la autoridad espaiiola
y la génesis de la independencia

en la Nueva Granada”

Anthony McFarlane

Hacia el aiio de 1810 el edificio ins-
titucional de! contrel metropolitano
que los funcionarios borbdnicos ha-
bian tratado de levantar durante el
siglo XVIII, estaba al borde del colap-
so. En dicho ano, los oficiales reales
fueron removidos del mando en pun-
tos estratégicos de la estructura admi-
nistrativa neogranadina. En algunas de
las principales ciudades coloniales, los
representantes del gobierno borbdnico
fueron reemplazados por juntas, o go-
biernos regionales provisionales, a tra-
vés de los cuales los ciudadanos de la
época reclamaron el derecho a gober-
nar su propic territorio. Y, aunque
estas juntas afirmaron su lealtad a la
corona, su establecimiento marcod el

comienzo de un movimiento que, en,

ultimas, conduciria a la completa se-
paracion de la monarquia espafiola y
su dominie imperial.

La ruptura del orden politico esta-
blecido en Nueva Granada, como la
experimentada en otras colonias his-
panoamericanas, era un aspecto de la
crisis general que afectaba al gobierno

* La traduccion del articulo fue realizada por
Lucy Garcia.

espafio]l desde 1808. En este aio, el
Estado espafiol, que vivia en perma-
nente amenaza, debilitado por la gue-
rra y las intrigas reales, fue conducido
a una crisis de extraordinaria grave-
dad. En marzo una fraccion inconfor-
me de la nobleza se unid en torno al
principe Fernando, heredero al trono,
y organizd el derrocamiento del favo-
rito Godoy forzando la abdicacion de
Carlos IV en favor de su hijo. En abril,
Napoledn resolvié poner punto final a

_la crisis de sucesidon y convertir a Es-

paifia en una aliada mas efectiva y con-
fiable mediante una maniobra: la im-
posicién de su hermano José en el tro-
no espafol, respaldado por un ejéreito
de ocupacion. Sin embargo, a pesar de
la colaboracion de las clases altas espa-
nolas, un elemento sustancial, el plan
fue en esencia equivocado. La opost
clon popular a la ocupacion francesa
y la usurpacion del trono estimuld una
serie de insurrecciones provinciales
que, teniendo a Fernando VII como
simbolo de la resistencia al intruso
extranjero, condujo a una guerra de
liberacion nacional.

La invasién de Espafia, la captura
del monarca y el comienzo de ia gue-
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rra interna precipité una crisis, sin pre-
cedente, en las colonias americanas.
La captura de Fernando y la creacién

en la Peninsula de una serie de juntas

provinciales que alegaban representar
la corona, cre6é miltiples interrogantes
constitucionales de gran magnitud. En
ausencia del Rey, el gobierno colonial
se encontro sin soberano, Este no dejé
autoridad legitimamente constituida
a la cual pudieran ser transferidos
los derechos del monarca: es decir,
habia un vacio de poder, En las prime-
ras etapas de la crisis, la soberania pa-
s6 al gobierno provisional establecido
en Sevilla v de alli a la Junta Central
formada en tornc al nicleo sevillano,
por delegados de las juntas provincia-
les espafiolas. Sin embargo, la autori-
dad de este gobierno temporal no era
aceptada en forma general e indiscuti-
ble. Las disputas sobre su legitimidad
aumentaron el sentimiento de incerti-
dumbre que se fue difundiendo a
través de las colonias. Ademas, al de-
sintegrarse la defensa espafola, en
1809, y consolidarse la dominacién

de los franceses se aceleraron las du- .

das y disputas de los americanos acer-
ca de la soberania y direccién del go-
bierno intensificando el antagonismo
-hacia los representantes coloniales
del antiguo régimen.

Ignorados durante largo tiempo por
el gobierno metropolitano, los criolios
encontraban ahora que ellos eran cor-
tejados por un gobierno peninsular
que, para combatir a Napoledn busca-
ba su alianza, Para conseguir dicha
alianza, el gobierno peninsular conde-
no las injusticias del absolutismo bor-
bonico, les ofrecid igualdad politica
frente a los espafioles y les prometié
el derecho a participar en su propio
gobierno. Como resultado, los criollos
creyeron justificada la oposicién al go-
bierno virreinal, que se aferraba a los
vestigios de su poder. Inicialmente, los
oficiales borbonicos pudieron aprove-
charse de los sentimientos de lealtad
¥y patriotismo hispanicos desatados en-
‘tre los criollos como consecuencia de
la captura de Fernando por Napoledn,

DESARROLLO Y SQOCIEDAD

La oposicidon burocratica a la insis-
tencia criolla de crear Juntas que man-
tuvieran la unidad de Espafia y sus co-
lonias, generd'la sospecha de que los
oficiales peninsulares apoyarian a los
franceses a fin de defender sus propias

" posiciones. En tal atmésfera de confu-

sion y controversia, surgieron fuerzas
destructoras dentro de la sociedad co-
lonial que, en su interaccioén, agrava-
ron mas la inestabilidad engendrada
por el colapso del gobierno en Espa-
na y que, en la Nueva Granada, contri-
buy6 a lanzar al virrey del poder.

Las perspectivas de un cambio po-
litico radical en la Nueva Granada
eran remotas, hasta cuando Napoleén
golped el corazdn del gobierno impe-
rial. En'la época de la crisis politica
espariola, la gran mayoria de la pobla-
cién colonial, ni puso en duda la legi-
timidad del gobierno metropolitano,
ni vislumbrd alternativa alguna a su
dominacién. No obstante, la admi-
nistracion de los borbones habfa es-
timulado fuertes resentimientos en
diferentes niveles de la sociedad co-
lonial ¥, en medio de esta amplia
antipatia a las politicas e instrumen-
tos de su gobierno, las autoridades
virreinales se encontraban mal equi-
padas para sobrevivir en el momento
culminante de su mas grande ecrisis
politica.

Durante el siglo XVIII, los resenti-
mientos contra el gobierno espafiol se
habian expresado claramente en movi-
mientos de oposicion a las politicas
fiscales de los borbones. Entre las ma-
nifestaciones de resistencia popular al
orden establecido, la rebelion de los
comuneros fue indudablemente el
ejemplo mis notable.

Las manifestaciones de descontento
de los afios anteriores a 1781 habian
tenido como denominador comun su
aislamiento y falta de union. Pero los
cambios bruscos introducidos por el
visitador general al tradicionalmente
ineficaz y mal organizado sistema fis-
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cal, generaron en 1781 movimientos
sociales que tuvieron como rasgo esen-
cial su unidad de accion®.

Para la corona espafiola, involucra-
da en una guerra con los ingleses y
presionada por el estallido del for-
midable levantamiento indigena en el
Peru, el movimiento de los comuneros,
provocado por la politica agresiva de
los Borbones, era muy alarmante pero
se dominé rapidamente., Unidos sola-
aente por susresentimientos contra el
“mal gobierno’’ en la colonia, y faltan-
doles la alianza de la clase alta criolla,
la masa de los Comiineres se disolvio
produciendo menos violencia que la
que les inflingio el gobierno a través
de penas capitales, para algunos de sus
lideres.

Aunque no se habfan liberado las
fuerzas de una violenta guerra social
en la Nueva Granada, la rebelién de
los comuneros fue una experiencia
intimidante para el gobierno colonial,
Fue una forma de recordar que la
murmuracion del descontento popular
podria llegar a ser un grito de revuelta
¥, en consecuencia, los virreyes de la
Nueva Granada tomaron las medidas
convenientes para asegurar que el
desorden y las rebeliones potenciales
del populachc fueran objeto de vigi-
lancia. El virrey Caballero y Gongora
(quien como arzobispo de Santa Fe,
habia jugado un importante papel en
extinguir la revuelta) estuvo especial-
mente interesado en convencer al po-
pulacho que respetara la ley y el or-
den. El deploré la condiciéon de las
masas populares, una masa voluble y
-movil, dada mucho mis a la vagancia
v a la bebida que al trabajo duro. Es-

.La introduccion del estanco de aguardiente ha-
bia estimulade manifestaciones de desconten~

te ¥ de ira popular, no coordinadas, contralos .

impuestos oficiales durante los afios 60. La re-
vision de la estructura fiscal y las restricciones
al cultivo del tabaco decretadas por Gutiérrez
de Pideres provocd una confrontacién mayor
entre el gobierno virreinal ¥y una parte sustan-
cial de la poblacidén colonial,
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parcida por el campo, en su aislamien-
to, se encontraban divorciadas de un
eficaz y riguroso control religioso y po-
litico. 81, los mestizos habian perdido
casi “los dos sentimientos populares
con los que fueron creados por la
naturaleza como seres racionales: la
creencia en un Dios a quien deben
amar y en un rey a quien es justo obe-
decer”, los indios y negros estaban ins-
pirados por sentimientos atin més vi-
les, asi que, en general, la poblacién
en su ‘mayoria formaba ‘“un monstruo
indomable” cuyo desorden era la cau-
sa de todo mal en la colonia® . En con- .
secuencia, €l recomendd que la pobla-
cion deberia de concentrarse en luga-
res donde fuera mas susceptible a los
dictados de la ley y la religion, al mis-
mo tiempo que los vagabundos y po-
bres deberian ser recogidos y forzados
a trabajar® :

Bajo los sucesores de Caballero —los
virreyes Espeleta y Mendinueta— la
determinaciéon de preservar y hacer
mas fuerte la disciplina social conti-
nuo siendo basica en la politica inter-
na. Fueron tomadas medidas para re-
ducir el niimero de vagabundos en las
zonas cercanas a Santa Fe, y nuevos
procedimientos  policiacos fueron
puestos en practica dentro de la ciu-
dad para recoger pobres y proteger la
propiedad contra los ladrones* . Seria
erroneo suponer - que estas medidas
reflejaban temores de un levantamien-
to social en la Nueva Granada; por el
contrario, la observacion del virrey
Espeleta sobre la seguridad que el
pueblo y la propiedad podian disfru-
tar a lo largo del territorio neograna-
dino, sugiere que dicha época fue la
de una sociedad pacifica y tranqui-

Archivo Restrepo, Correspondencia reservada
del arzobispo-virrey, Caballerc y Gongora a Gal-
ves, 15 de octubre 1782 (No, 11).

J.M. Perez Avala, Antonic Caballero y Gdongo-
ra, pp. 328-330.

E. Posada vy P. M. Ibdfiez, Relaciones de Mando,
PP. 323-324, 449-450, 474477,
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la®. No obstante, los temores de una
hostilidad popular hacia el rico y hacia
la administraciébn continuaban obse-
sionando la imaginacion oficial.

En 1803, el virrey Mendinueta co-
mentaba acerca del bajo nivel salarial
pagado a los trabajadores agricolas, al
mismo tiempo que los precios aumen-
taban y, observaba, que podria llegar
la época en que los trabajadores de
haciendas pudieran forzar a los hacen-
dados a hacerles participes de sus be-
neficios® .

El también expusc la existencia
continua de una fuerte corriente sub-
terranea de animosidad popular contra
los recolectores de impuestos que ha-
bia surgido durante la rebelidén de los
comuneros. Asi, enfrentado a la tarea
de preservar el orden piblico durante
una época de guerra internacional,
Mendinueta advirtio a la corona acerca
de los riesgos provenientes de una im-
posicion fiscal nueva, ya que ello po-
dria generar una tendencia a la rebe-
lién” .

Al mismo tiempo gue se buscaba
contener el orden social y contener
los resentimientos populares contra
los impuestos, la administracién colo-
nial tuvo que atender a las amenazas
potenciales de otros sectores. Asi, a
fines del siglo XVIII, fue necesario
afrontar los sintomas de descontento
de la gente ilustre y de fuertes re-
cursos econdomicos, que formaban par-
te de los estratos altos de la sociedad
blanca y de los criollos bien nacidos,
quienes criticaron las politicas y se
resintieron contra los miembros del
gobierno ‘borbonicc en la Nueva
Granada.

Ibid., p. 323.
Ibid., p. 476.

Ibid.” p, 549, Para comentarios adicionales so-
bre las amenazas al orden piblieo las cuales ha-
bian surgido durante su gobiermno, vease Ibid.,
pp. 586-587,

DESARROQLLO Y SOCIEDAD

En los afios posteriores a la rebelion
de los comuneros, las dudas acerca de
1a lealtad de los criollos a Espafia fue-
ron frecuentemente expresadas por los
oficiales reales en la Nueva Granada.
Criollos prominentes habian sido esco-
gidos como “capitanes’ por los comu-
neros y debido a que la rebelion provi-
no poco tiempo después de la Revolu-
cion Norteamericana de Independen-
cia el enraizado compromiso cricllo
con e! orden colonial inevitable-

‘mente se hizo cuestionable. Asi, cuan-

do el virrey Caballero y Géngora bus-
cd justificar la actitud que €l habia to-
mado con los rebeldes, anot6 las simi-
litudes existentes con la situacion en
Norteamérica. Observo que los brita-
nicos nunca hubieran perdido sus co-
lonias si el gobernador de Baston hu-
biese buscado conciliar las quejas de
hombres tales como Samuel Adams
y John Hancock. Caballero y Gongora
dejo implicito que la corona debia te-
ner cuidado de evitar incurrir en e}
mismo riesgo lamentable de una rehe-
lién independentista en la Nueva Gra-
nada®. El visitador general, Gutiérrez
de Piferes, era menos pesimista en
torno a una posible ruptura de las co-
lonias de Espana. El anotd que el re-
conocimiento de las injusticias del go-
bierno mostraba un antagonismo entre
los individuos, que no necesariamente
tenia nada que ver con ambiciones
separatistas® . Desde su punto de vista,
el grupo dominante en la sociedad co-
lonial estaba estrechamente identifi-
cado con Esgpafia, y por razones de cla-
se y raza, era el aliado natural del go-
bierno metropolitano en la preserva-
cion del orden existente. No obstante,
recomendaba que la corona debia te-
ner cuidado de reforzar la posicién pri-
vilegiada de la élite criolla. Gutiérrez
de Pineres también se dio cuenta que

Archivo Restrepo, Correspondencia reservada
del arzobispo-virrey, Caballero y Gongora a
Galves 6 de febrero de 1783 (No, 26).

. A.G.I Santes Fe 661, Gutiérez de Pideres a
Gilves 28 de fehrero de 1782 (No. 32).
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habia un elemento condicicnal en la
lealtad criolla hacia la metropoli y
que era necesario cultivarlo'” . Sin em-
bargo, en los aflos que siguieron, la
lealtad criolla no fue suficiente y
cuidadosamente reforzada como Gu-
tiérrez de Pifieres lo habria deseado.
Aunque la cohesion de la sociedad
blanca fue preservada, se hizo mas y
mds evidente que no estaba libre de
tensiones ni inmune a fracturas. Entre
las élites criollas habia individuos y
grupos que deseaban cambios en el
orden politico ¥ econdmico impues-
to por Espana, y a fin de conseguirlo
desarrollaron algunas acciones. El
ejemplo mas extremo provino de la
poderosa - inteligencia criolla de 1la
capital virreinal. Sus actos contenian
vestigios de ideas extranjeras conside-
radas subversivas por el dominio mo-
nirquico espafiol y fueron tratados
con gran severidad. En diciembre de
1793, Antonio Narifio, un criollo
hijo de un prominente oficial espafiol,
- importante hombre de negocios y due-
no. de tierras, por su propia decisién
imprimié la traduccién de 1a “Declara-
cion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano”''. Cuando se dio cuenta
que la publicacion del documento iba
probablemente a provocar la ira del
gobierno virreinal, rapidamente des-
truyé los resultados de su trabajoy la
traduccidén nunca entré en circulacién
piblica, Sin embargo, las autoridades
reaccionaron violentamente por esta
accion de Narifio, quien junto con
numercsos jovenes de respetables fa-
milias locales, fue arrestado, juzgado y
condenado por su delito'? .

A.G I Santa Fe, 660, Gutiérrez de Pifieresa Gal-
ves, 31 de marzo de 1780 (Reservada No. 181).

1 Sobre los antecedentes familiares de A, Narifio,
véase J.M. Restrepo ¥ R. Rivas, “Genealogia
de don Antonico Narifio”’, en Q. Diaz y Difaz
Segundo centenaeric del nacimiento de don
‘Antonio Narifio, BHN, vol. 106 (Bogota 1965)
pPp.11-18,

12 Los documentos relativos al caso de Narifio es-
tin impresos en E, Posada. E! Precursor, BHN,
vol, 60-61 (Bogota 1929); Guillermo Hermndn

103

Aunque las duras sanciones impues-
tas a Narino y a sus companeros re-
flejan los sentimientos de inseguridad
del gobierno colonial, sentimientos
que eran comprensibles en si, a poco
tiempo de ocurrida la Revolucién
Francesa, es dificil creer que el go-
bierno colonial enfrentaba inequivoca-
mente una serie de amenazas de sub-
version. En verdad, Narino tenia sufi-
ciente razon al sorprenderse de las me-
didas draconianas tomadas por el vi-
rrey y la Audiencia, puesto que la
informacién y las ideas contenidas
en el documente que habia imprimi-
do ya circulaban libremente dentro
de la colonia, tal como él lo adujo
en su defensa cuando fue juzgado.
Al mismo tiempo é defendid en el
juicio los preceptos liberales que ha-
bian sido consagrados dentro de las
constituciones de las sociedades ‘eco-
nomicas de Espafia. La explicacién
de la dura respuesta a la accién de
Narifio y sus companeros, se ubica
mas en el contexto de las condicio-
nes politicas externas que en las con-
diciones politicas internas, Para los
oficiales espafioles, en la Nueva Gra-
nada, la rebelidn de los Comuneros
actuaba como pesadilla, La experien-
cia habia demostrado que la revuelta
podria venir repentina e inesperada-
mente, Como Espaiia estaba al borde
de la guerra con Francia, la hostilidad
hacia los franceses pudo haber aumen-
tado su sentimiento de inseguridad.
Pero su vigilancia anti-revolucionaria
probablemente pertenecia mas al cam-
biante clima de opinién en Espafiay a
las preocupaciones del virrey que a la
posibilidad de una inminente revuelta

‘en la Nueva Granada.

En una época en que las ideas revo-
lucionarias francesas estaban siendo

dez de Alba, El proceso de Narifio a la luz de
documentos inedifos (Bogotd 1958). Parte
de estos materiales se utilizan en un relato re
ciente sobre la vida de Narino esecrito por Tho-
mas Blossom, Antonic Narifo, Hero of Co-
lombian Independence (University of Arizo-
na 1967).
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fuertemente condenadas en Espana,
--.1a revelacién del documento subversi-
“vo que Narifio habia obtenido de la
- biblioteca personal del virrey Espele-
ta era potencialmente muy perjudicial
: para el virrey. Su respuesta a la accion
‘de Narifio puede ser vista también
dentro de este contexto. Para justifi-
carse a si mismo y para no dejar hue-
lla de su embarazosa relacidon con Na-

rifio, el vitrey fue forzadc a condenar

a su amigo de otro tiempo en un rapi-
do y breve proceso legal y a imponer
un castigo gue guardaba poca relacién
con el crimen o con la naturaleza real
de la amenaza planteada por los inge-
nuos proto-revolucionarios neograna-
dinos.

La situacién comprometida de Nari-
fio y sus amigos de la clase alta -—quie-
nes fueron tratados brutalmente por
las autoridades espafiolas— indudable-
mente generd resentimientos contra la
corona, pero este resentimiento estu-
vo dirigido mas que contra el dominio
espafiol contra los principales oficia-
les involucrados en la represion. Los
oidores que actuaron en el juicio ¥y
condena de Narifio llegaron a ser obje-
to de animosidades personales que,
en 1810, iban a jugar un papel esencial
como nutriente de la oposicidn al go-
bierno virreinal, Sin embargo, es nece-
sario destacar que durante el periodo
de la prision y fuga de Narino, sus
parientes y amigos mantuvieron su fe
en la justicia v merced de la corona, a
la que ellos apelaron constantemente,
.Aln el mismo Narifio mostro una con-
fianza, poco revolucionaria, en la justi-
cia espafiola: asi cuando escapd de la
prision lo hizo con el fin de apelar
a la Corte en Egpafia y, algunos ahos
después, él mismo se presentd en San-
ta Fe en busca de una merced del go-
bierno virreinal, que le habia prometi-
do perdonarlo’?.

13
Sobre la ayuda prestada a Narifie v sobre las
apelaciones hechas de su parte, véase Th, Blo
ssom, Na_n'ﬁa, pp. 25-30, 60-61.

DESARROLLO Y SOCIEDAD

La abjuracion por parte de Nariflo
de sus ideales revolucionarios, en 1797,
coincidié de nuevo con una época de
guerra, y con otra alarma revoluciona-
ria en Nueva Granada. Las autoridades
fueron sorprendidas con informacio-
nes acerca de planes britanicos que in-
tentaban debilitar las defensas colonia-
les, dando ayuda a criollos exiliados, li-
derados por Francisco Miranda e in-
clusive a los Neogranadinos Pedro Fer-
min de Vargas y Antonio Narino, pa-
ra que sembraran las semijllas de la re-
volucién dentro de las Américas, co-
mo acciones previas a una invasion
britdnica en puntos claves'*. Pero de
nuevo, el temor del gobierno colonial
a una subversion interna era exagerado
frente a las condiciones externas. Sin -
embargo, no es perfectamente claro
por qué Narifio se entrego a las auto-
ridades en 1797, después de haber re-
gresado para participar en el levanta-
miento de las Américas. Su entrega vo-
luntaria sugiere que él encontrd arido
e infecundo el campo para una revolu-
cidn. Sin embargo, aungue el entusias-
mo de Narifio por el levantamiento se
habia mostrado prematuro, no obstan-
te mostraba la existencia de tensiones
gue, bajo otras circunstancias, hubie-
ran proporcionado a sus amigos crio-
llos, bases para el desarrolio de accio-
nes materiales contra el gobierno cole-
nial espafol.

Los criollos de la Nueva Granada no

_componian un grupo homogéneo.

Estaban divididos por diferentes inte-
reses econdmicos regionales y por di-
ferencias de posicion dentro de las je-
rarquia social. Los intereses de los
criollos, duefios de minas en Popayan
o Antioquia, eran muy diferentes a
los de los duenos de grandes hacien-

14 Ibid, pp. 36-40, Un punto de vista contempo-
rinea del peligro para la Nueva Granada, estd
dado por un oidor de la Audiencia de Santa
Fe y puede encontrarse en el Informe de el
Conde de Torre Velarde (Santa Fe 19 de julio
de 1797) incluido en S.E. Oriiz {ed.) Colec-
cién de Documentos para la Historiag de Celom-
big BHN, vol. 105 (Bogotd 1965) pp. 13-23.
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das en Santa Fe. Igualmente los pe-
quenos propietarios criollos de las tie-
rras altas (conocidos como orejones)
tenian una vision diferente a la de las
cultas élites criollas de las grandes
ciudades, Sin embargo, habia un as-
pecto que, aungue les afecté de un
modo distinto, unidé a los espafoles
americanos contra el gobierno espa-
fiol. En la Nueva Granada, como en
otras colonias espafiolas, los senti-
mientos de celos y frustracion contra
los espatioles residentes en las colo-
nias, quienes ocupaban destacadas po-
siciones en el gobierno y en la activi-
dad comercial, fueron una fuente po-
tencial de descontento. Para los crio-
llos pobres, este descontento surgio de

las vejaciones de que eran objeto en su .

trato con la maquinaria aduanera de
la administraciéon espafiola, constitui-
da en barrera econdmica, ¥y que tuvo
especial significacion en las restriccio-
nes impuestas por el gobierno colonial
sobre la produccion y venta del aguar-
diente y el tabaco'® . Para las clases al-

tas criollas, era mds un asunto de acce- -

s0 a oficios publicos y un resentimien-
to generado por la reduccion de opor-
tunidades en la carrera administrativa
debido a la competencia de los penin-
sulares, '

Durante la revolucion de los comu-
neros, se intentd reunir estos resenti-
mientos. Los comuneros no solamente
pedian la destruccidon de los estancos,
sinc también proclamaban el derecho
prioritario de los criollos a reclamar em-
pleos dentro de la administracion colo-
nial' ¢. El gobierno metropolitano sin
embargo, no vio con simpatia ninguno
de estos reclamos. El testimonio de va-
rios observadores peninsulares indica
que la discriminacion contra los crio-
llos continuaba generando disgustos

1 .
5 Para un relato contemporinec del descontento

generade a causa de estos estancos, vease José
Antonio de Torres ¥ Penia, Memorias, BHN,
vol. 92 (Bogota 1960) pp. 59-63.

1 P. E. Cardenas Acosta, El movimienio comunal,
tomo 2, p 26.
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durante los Gltimos afios del régimen
Borbonico. En 1789, Francisco Silves-
tre reconocid que, aquella competen-
cia entre europeos y espafioles ameri-
canos, era una fuente de descontento
politico la cual era perjudicial para los
intereses del Estado. Sostenia que
la distribucién igual de puestos mili-
tares, eclesiasticos 'y administrativos
era el medio para aliviarlo'’. El vi-
rrey Mendinueta también aludid a la
necesidad de reducir tal tensibn, por
lo cual recomend6 que los virreyes
debieran estar revestidos de mayores
poderes de patronato de tal manera
que ellos pudieran emplear “distingui-
das personas de estos paises”!®. Pero
la mas clara exposicion del rencor ori-
ginado por la preferencia de peninsu-
lares en la distribucion de oficios, vino
de un escritor quien, en 1814, creyd
identificar las raices del rechazo a los
criollos en el gobierno espafiol de la
Nueva Granada. Este observador, el
cura espanol José Antonio de Torres
y Pefia, no tuvo duda de que la oposi-
cion entre criollos y peninsulares ha-
bia sido el elemento promotor de la
discordia y la desunién. Tal rivalidad,
argumentaba Torres y Pefia, no era
nueva en la sociedad colonial. Sin em-
bargo, él percibid un factor especial
que la habia hecho mas aguda. Seia-
10 que hubo un resentimiento particu-
lar entre los criollos de una primera
generacion, muchos de los cuales eran
hijos de oficiales espafioles quienes ha-
bian establecido durante el siglo X VIII
su residencia en la Nueva Granada. Es-
tos hombres jovenes, que como conse-
cuencia de sus antecedentes sociales,
esperaban la oportunidad de seguir
carreras profesionales de la misma ma-
nera que lo hicieron sus padres, fre-
cuentemente tenian que ceder puestos
publicos deseados, a candidatos infe-
riores reclutados en la peninsula'?,

1 -
7 F. Silvestre, Descripecién, p. 1186,
18 E. Posada ¥ P.M. Ibdfiez, Relaciones de Mando
p. 452,

19 N .
J.A. de Torres v Peha, Memorias, pp. 39-42,
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Desde luego, los criollos no fueron
excluidos sistemditicamente de todos
los puestos gubernamentales. Docu-
mentos relativos a empleados piiblicos
en Santa Fe, hacia 1810, indican que
ellos estuvieron bien representados en
varias ramas de la administracién colo-
nial de la capital: en la administracién
general de las rentas estancadas habian
cuatro criollos y seis peninsulares; en
la oficina central del monopolio del
tabaco, cinco criollos por ocho penin-
sulares y en las aduanas, igual niimero
de cada grupo. En otras oficinas, el ba-
lance numérico estaba inclinado en di-
reccion opuesta, En el tribunal de cuen-
tas, en el tesoro, en la casa de moneda
y en la administracién de aguardiente,
los criollos fueron mas numerosos que
los peninsulares?®.. Pero los nimeros,
no son necesanamente significativos
en si mismos. No nos dicen nada acer-
ca de las posiciones de los criollos den-
tro del escalafén burocritico, como de
sus perspectivas de ascenso. Teniendo
en cuenta el predominio de los penin-
sulares en la Audiencia, es evidente
que- el acceso de los criollos a los em-
pleos mas altos estaba obstruido por la
discriminacion en favor de los euro-
peos. Ciertamente entre los oficiales
peninsulares, la presuncién de que los
hombre nacidos en América debian
ser excluidos de los altos cargos, fue
motivo suficiente para que el contador
del tribunal de cuentas se quejara a
Espana, en 1791, por la presencia de
dos neogranadinos en la Audiencia®®,
Los criollos no eran ignorantes de la
desconfianza que tenia hacia ellos el
gobierno colonial. No solo Caballero
y Gongora procurd tener a los criollos
en posiciones subordinadas dentro de
las comparfiias de milicias, sino que sus
sucesores manifestaron la desconfian-
za que el gobierno sentia hacia ellos.
Tal inquietud la expresaron al momen-

20 Biblioteca Nacional (Bogotd), Sala de libros ra-
ras ¥ curiosos, man, 18.

1
A.G.I Sants Fe 641, Espeleta a Miarquez de Ba-
jamar, 19 de septiembre de 1791 (reservada
No. 17).
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to de referirse a su adiestramiento co-
mo militares y al hecho de poseer ar-
mas®? . La falta de confianza de Espa-
na en sus subditos coloniales, debid
ser irritante en aquel momento, cuan-
do la sociedad criolla de las ciudades
principales tenia una mayor comuni-
cacion con el mundo europeo de fines
del siglo XVIII. Durante los {iltimos
afios del siglo la reestructuraciéon del
plan de estudios universitarios, el ma-
yor conocimiento de las corrientes in-
telectuales del exterior y la mas libre
difusidon de la informacién a través
de libros, periddicos y tertulias lite-
rarias, ayudaron a estimular el interés
en las artes v las ciencias, en la teoria
politica y en las condiciones prevale-
cientes al interior de la sociedad colo-
nial, entre los miembros de las élites
urbanas®?®. La censura espafiola, al me-

_nos hasta 1794, no llegb a ser rigurosa

contra los individuos que se interesa-
ban en conseguir hbros provenientes
de Europa.

Asi, por ejemplo, cuando las au-
toridades confiscaron la biblioteca de
Narifio, después de su arresto, se en-
contro que contenia entre sus dos mil
volimenes las obras de los principales
pensadores de la ilustracidon, muchas
de las cuales estaban prohibidas ofi-
cialmente®*?. Indudablemente tales li-
bros circulaban entre quienes frecuen-
taban las tertulias literarias de la capi-
tal. Es probable que los criolios educa-
dos conocian, aunque fuera de manera
general, las corrientes cientificas y li-
terarias que emanaban de Europa. El

z Ver por ejemplo los comentarios de Gil ¥ Le-
mus en su Memoriag, en E, Sinchez Pedrote, loc,
cit. pp. 202-203,

23 Sobre la reforma Universitaria, véase la Rela-
cién del Arzobispo Virrey en J.M, Pérez y Aya-
la, Antonio Caballero y Géngora, pp. 339-341.
Para el Plan de Estudiosredactado por el virrey,
veéase la misma obra, pp, 267-284. La fundacidén
de los periddicos es tratado por Luis Martinez
Deigado v S.E. Ortiz El Periodismo en la Nueva
Granads (Bogotd, 1960) pp. XV-XVIII,

4 T. Blossom, Naririo, pp. 1114,
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interéds en las ideas extranjeras no fue
desaprobado por las autoridades colo-
niales. Se aceptaba siempre y cuando
no tuviera un contenido politico du-
doso. Los virreyes Caballero y Gongo-
ra y Espeleta jugaron un papel activo
en la propagacion del culto a las “cien-
cias ttiles” y, pensaron promover en-
tre los criollps, la divulgacién del co-
nocimiento que podria ser empleado
en el progreso material de la sociedad
v del Estado. Las cuestiones econoOmi-
cas ocupaban una posicidén importante
en la divulgacion del conocimiento
nuevo. Mientras la prensa publicaba
articulos sobre aspectos de la econo-
mia politica y- relacionados con la
situacion de la Nueva Granada, las
autoridades también permitian el
establecimiento de *‘sociedades eco-
nbémicas”, para promover el desarro-
llo de la agricultura, la industria y el
comercio®® ,

Los esfuerzos del gobierno colonial
para estimular el desarrollo econémico
pudieron haber tenido la desagrada-
ble consecuencia de animar a los
criollos cultos a mirar con ojos criti-
cos la politica espaiiola, en lo tocante
al intercambio y a la produccion. Los
resentimientos contra la politica eco-
némica y fiscal impuesta por Espafia,
fueron muy intensos en los estratos
bajos de la sociedad. Las cargas tribu-
tarias e impositivas y las restricciones
sobre el cultivo v el mercado del taba-
co y el aguardiente pesaron con mas
rigor sobre la vida del pequefio agri-

28 Algunos comentarios sobre las Sociedades Eco-

nomicas, establecidas brevemente en Mompox
¥ proyectadas para Santa Fe, véase R.J. Bhafer,
The economic societies in the Spenish world,
1763-1821 (Syracuse 1958) pp, 154-155, 235
239, Ejemplos de los articulos sohre asuntos
economicos se encuentran en el Correo Curio-
so publicado en Bogotd, tales como ‘‘la necesi-
dad del dinero corriente’, ‘1o que falta y sobra
en el Nuevo Reino”, el **Plan de una compaiiia
patriética de comercio”, “sobre la necesidad de
una Sociedad Econdmica™ v “sobre el modo de
estimuiar el comercio colonial’’ (Biblioteca Na-
cional, Fondo Quijanc Otero, No. 58 Correo
Curioso, Nos. 17, 18, 22, 39, 40, 41, 42).
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cultor. Sin embargo, aungque afecta-
dos indirectamente por estos aspectos
de la politica colonial, los criollos de
clase alta también los.miraban con al-
gun disgusto. Ellos, les consideraban

.como medidas regresivas que impe-

dian el desarrollo econdmico de la
colonia como un todo. Aungque no
puede ser considerado como algo
completamente representativo de la
opinién criolla, un documento pro-
ducido por Antonio Narifio provee
alguna indicacidén de las actividades
que prevalecian en la sociedad crio-
lla a finales del sigio XVIIL

El informe que fue presentado al
virrey por Narifio en 1797, defendia
la supresion de la alcabala y la necesi-
dad de reformar los monopolios del
tabaco y el aguardiente, la introduc-
cion de un tributo per capita unifor-
me y la introduccion de tarifas que
podrian favorecer las exportaciones
agricolas?®. Como Narifio hizo estas
recomendaciones cuando buscaba
conciliar su posiciébn politica frente

_al gobierno, tales sugerencias no po-

dian ser ni novedosas ni trascenden-
tes. Por el contrario, Narino esperaba
que el virrey las considerara como in-
dicativas de la opinidén existente entre
la comunidad criolla de propietarios
de tierra y de negocios a la cual él es-
taba vinculado. Sus propuestas eran
eminentemente moderadas y trataban
de reconciliar las necesidades del go-
bierno con los intereses de producto-
res y comerciantes coloniales.

Sin embargo, aunque criticos crio-
llos podian haber manifestado amplio
disgusto por algunos aspectos de la
politica econémica y fiscal de Espana,
es dificil detectar en sus argumentos
algin sentido de incompatibilidad fun-
damental entre los intereses econémi-

.

s Antonio Narifio, ‘‘Ensavo sobre un nuevo Plan
de administracion en el Nuevo Reino de Grana-
da' en José Maria Vergara v Vergara, Vida ¥
escritos del Genergl Antonio Ngrifio (Bogota
1966), pp. 67-92.
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cos de la metropoli y sus colonias. En
realidad, la minoria de criollos que ex-
presaron interés en la reforma econd-
mica parecian confiar en la corona es-
‘pafiola como el instrumento mas pro-
metedor y efectivo que promoveria
el desarrollo econdiico al interior de
la colonia. Asi, por ejemplo, cuando
los comerciantes y cabildos del inte-
rior del Reino intentaron contrarres-
tar el poder monopolistico del consu-
lado de Cartagena, apelaron a la coro-
na contra el privilegio de establecer
una instituciéon rival bajo proteccién
real. Similarmente los intelectuales
criollos que deseaban promover refor-
mas educativas y econdmicas en la
Nueva Granada estaban contentos de

actuar dentro del ambito de la tutela -

gubernamental, encauzando muchos
de sus esfuerzos en discusiones intras-
cendentes sobre materias cientificas,
literarias y econémicas, que pueden
seguirse en las paginas del Papel
Periodico de Santa Fe, el Correo Cu-
rioso o el Semanario de la Nueve Gra-
nada patrocinados por el propio go-
bierno. De igual manera, sus actitudes
y actividades llegaron a tener algiin

objetivo claramente articulado, pero

las técnicas para lograrlo estuvieron
basadas en la persuasion y descansaron
scbre el respeto a las instituciones del
gobierno esparfiol.

Las injusticias econémicas no confi-
guraron pues, ninguna posicion criolla
inconsistente con los fundamentos del
gobierno metropolitano, ni los condu-
Jo a una alianza consciente contra la
dominacidn espafiola. La oposicién
al régimen espafiol se confinaba a un
grupo muy reducido de individuos
que eran atraidos por ideas politicas
radicales que tenian poeca relacién
con las actitudes de la alta clase san-
taferefa. Debido a que sus activida-
des fueron clandestinas, es imposi-
ble precisar cualquier idea acerca de
su namero o su influencia. Algunos
historiadores han planteado que las
tertulias de Santa Fe fueron el origen
de células revolucionarias al constituir-
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se en foros de discusion de ideas revo-
lucionarias y llegar a servir de cobertu-
ra para planear la independencia®’.
Realmente poco se conoce acerca del
caracter ideologico o de la naturaleza
de sus propositos politicos. Lo Gnico
cierto es que, dentro del medio esen-
cialmente parroquial y conservador de
la sociedad criolla de fines del siglo
XVIII, las ideas sobre un completo
rompimiento con Espafia hubieran pa-
recido muy opuestas a la realidad po-
litica contemporanea.

Sin embargo, después de 1808, la
vida politica de la colonia se transfor-
moé stbita y profundamente y el sen-

timiento de injusticia, que afectaba

solo a ciertos niveles de la sociedad
colonial, adquirié rapidamente una
definicion més aguda y coherente.
Con la irrupcion de la crisis en Espafia,
las diferencias entre criollos ¥y peninsu-
lares y entre criollos y el gobierno co-
lonial adquirieron un significado ma-
yor e inmediato. Al mismo tiempo, la
minoria de disidentes criollos que ha-
bian formado una oposicién conscien-
te al gobiemo espafiol adquirié una
influencia politica totalmente despro-
porcionada a su niimero. Los rasgos
principales del conflicto surgido y que
destruyé finalmente al gobierno Bor-
bonico en la Nueva Granada, pueden
ser trazados en el contexto de la lucha
politica que se desarrollé en la capital
entre 1808 y 1810.

Cuando llegaron a la Nueva Grana-
da las noticias de la oposicién de Go-
doy y de la abdicacién de Carlos Iv,
en junio de 1808, el virrey Amar hizo
planes inmediatos para el reconoci-
miento de Fernando VIIL. En agosto
de 1808, Juan José Sanllorente repre-
sentante de la Junta de Sevilla, llegd
con noticias completas acerca de la

27 . -
Acerca de la escasa evidencia de esta células,

ver Th. Blossom, Naririo, pp. 6-8; Raimundo
Rivas, El andante caballero don Antonio Nari.
Aio. La Juventud, 1765-1813 (2a, Ed. Bogota
1938) pp. 57-61,
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aprehension de Fernando y la usur-
pacion del trono por José Bonaparte,
noticias que aceleraron los actos de
reconocimiento de Fernando VII en
la capital del virreinato en medic de
osiz',(:ntaciones de sentimiento patrioti-
co’?,

En esta fase temprana de la crisis
espanola, la fidelidad colonial era
fuerte, aunque hubo algunas dudas
acerca de la conducta de la Junta de
Sevilla y de la constitucionalidad de
sus reclamos de representar la sobe-
rania del imperio, José Manuel Restre-
po, un participante en el movimiento
de independencia y su primer historia-
dor, recordé gue algunos americanos
en Santa Fe habian sido ofendidos por
el comportamiento arrogante de San-
llorente y habian sido perturbados por
las pretensiones del gobiermo de Sevi-
lla de abrogarse para si, el titulo de
“Supremo Gobierno de Espana y las
Indias”, sin previa consulta a las colo-
nias?®. En Cartagena, el descontenio
hacia el gobierno espafiol fue creado
también por la misién de Sanllorente,
debido a que el gobiernador de la pro-
vincia, en sus consultas con el agente

de Sevilla, ignoré enteramente al ca- -

bildo, limitindose a ordenarle simple-
mente que accediera a reconocer la
Junta®®. No obstante, si esta ofensa al
orgullo americano pudo haber origina-
do algunas dudas sobre las ofertas de
la Junta de Sevilla, como eran las de
igualar el status entre peninsulares y
espaficles americanos, los criollos a su
vez estaban preparados en este mo-
mento para tragarse su orgullo, reu-

nirse con las autoridades virreinaleg:

y apoyar el gobierno de Sevilla como

" 28 b M. Ibafiez, Crénicas de Bogotd (2 vols, Bogotd
1915), vol. 2, pp. 269-272,

29 J.M. Restrepo, Historia de lg revolucidn de Co-
tombia (5 vols. Bogota, reimpr, 1969), tomo I,

p.102.

3o Gabriel Jiménez Molinares, Los mértires de Car-
tagena de 1816 (2 vols, edicidon oficial, depar-
tamento de Bolivar, 1948) tomo I, pp. 44-45,
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representante de Fernando. En sep-
tiembre de 1808, se rindid homenaje
a Fernando en ceremonias efectuadas
en la capital, la Junta de Sevilla fue
reconocida oficialmente y se hicieron
generosas donaciones para apoyar la
guerra contra los franceses, habiendo
satido, Sanllorente, de la colonia con
medio millon de pesos para el tesoro
espafiol® ' . Durante gran parte del pri-
mer ano de la crisis, la iniciativa poli-
tica estuvo en manos del virrey. De
mayo a junio, la eleccidén del diputado
que iba & representar el virreinato en
Espafia fue organizada y adelantada
sin contratiempos. Se escogieron co-
mo candidatos tres criollos respetables
de filiacion real. De estos hombres se
selecciond a Antonio de Narvdez y La
Torre, comandante militar retirado, al-
tamente respetado y eminente dentro
de- la sociedad. Si hubo algunas voces
disidentes, fueron realmente intrascen-
dentes, pues el apoyo patriotico ha-
cia el destronado monarca, imperaba
bajo el sentimiento de cooperacion
leal con el gobierno virreinal®? .

Sin embargo, a fines del afio y co-
mienzos de 1809 la situacién habia
cambiado considerablemente. En abril
de 1809 el estallido de la rebelién en
Quito, con el establecimiento de una
junta criolla en la ciudad que declard
obediencia a- Fernando en la lucha

, .
31 J.M. Restrepo, Historia, pp. 102-103.

32 Una manifestacion del disentimiento de coo-
peracién con los espafioles se encuentra en lag
“‘cartas de Suba” de Frutos Joaquin Gutiérrez,
escritas en febrero ¥y marzo de 1809, expresan-
do la necesidad de una aceién que implementa-
ra las promesas de igualdad entre los criollos ¥
los peninsulares. Véase Eduardo Posada, Biblio-
grafia bogotana (2 vols. Bogoti 1917-25) tomo

© 1, pp. 209-210. José Manuel Restrepo también

nos recuerda que habia algin resentimiento por
la exclusién del abogado eriolio Camilo Torres
como candidato para la eleccidén como ciudada-
no ala Junta Central (Véase J.M. Restrepo, His-
toria, p. 106). Pero otros relatos indican que las
elecciones se efectuaron con ecuanimidad ¥ que
Torres se retiré sin mostrar disgusto por su de-
rrota en la votacién final. Véase Manuel José
Forero, Cemilo Torres, BHN, vol 94 (Bogoti,
1960) pp. 79-80,
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contra los franceses, se rompid la fra-
gil fachada de la unidad en Nueva Gra-
nada.

El principio de lealtad a Espafiay a
su rey no fue cuestionado abiertamen-
te, pero apareciercn en las filas del go-

bierno y el patriciado urbano de la

Nueva Granada serias diferencias acer-
ca del modo como tal principio debia
ser sustentado?®.

En su actitud hacia la rebelion qui-
tefla, el virrey Amar gozaba del apoyo
de destacados ciudadanos, peninsula-
res y criollos, en todas las ciudades
mas importantes de la Nueva Granada.
Pero Amar no pudo lograr apoyo para
una accion militar contra los rebeldes
criollos ni impedir la formacion de un
cuerpo sustancial de opinion favorable
a las aspiraciones, aunque no a los mé-
todos, de los insurgentes quitefios. Los
quitefios, buscando justificar su golpe
al gobierno establecido, pusieron de
presente la cuestion vital de la sobera-
nia politica en las colonias y plantea-
ron importantes interrogantes acerca
de la posicidon y direccion futura del
gobierno colonial. Los pronunciamien-
tos quitefios acerca de la necesidad ur-
gente de prevenir un golpe francés en
las américas, sus exhortaciones a se-
guir el ejemplo dado por las juntas
provinciales en la misma Espaiia, sus
declaraciones concernientes a la cesa-
cion de la autoridad del viejo régimen
v sus denuncias de la actitud pro-fran-
cesa de la burocracia peninsular, gene-
raron animadas, emotivas y excitadas
discusiones en la Nueva Granada, for-
zando a los participantes en la vida
politica a clarificar sus posiciones
frente a las grandes demandas del
momento.

33 El mejor relato sobre los efectos de la rebelion

Quitedfia en la Nueva Granada, y sobre el cual
se basan los siguientes comentarios es el de Ro-
bert L. Gilmore, ““The Imperial Crisis, Rebellion
and the Viceroy; New Granada in 18097,
HAHR, vol, 40 (1960) pp. 2-24,
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En las reuniones convocadas por el
virrey, en septiembre de 1809, para
discutir los acontecimientos de Quito,
comenzaron a aparecer agudas divisio-
nes en el frente realista a medida que
los oidores de la Audiencia de Santa
Fe vy los criollos destacados del Cabil-
do de la ciudad, expresaban sus dife-
rentes puntos de vista sobre la suble-
vacion.

Mientras estos Gltimos (criollos) dis-
cutian que los quitefios habian actua-

" do de buena fe y presionaban por una

politica conciliatoria y persuasiva ha-
cia ellos, los primeros (peninsulares)
no dudaban de que una accién militar
firme era el unico método apropiado
para enfrentar la insubordinacion qui-
tefia. El virrey busco una via interme-
dia entre los dos partidos, enviando al
criollo Marqués de San Jorge como
conciliador, al mismo tiempo que
despachaba tropas para restaurar la
autoridad en caso de que pudiera
fallar la conciliacion. Pero él no po-
dia disimular el desacuerdo crecien-
te que separaba a los dos grupos, ni
pudo evitar que este desacuerdo gene-
rara un conflicto que debilité aun mas
a su ya débil autoridad, después de
que la revuelta fue aplastada por un

ejército enviado desde el Peri °%.

Antes de la rebelidon quitena, la
oposicion al gobierno virreinal se li-
mitaba a pocas expresiones mal coor-
dinadas de disentimiento, En el afio
transcurrido entre la recepcion pa-
triotica del emisaric de la Junta de
Sevilla y el estallido repentino de la
rebelion autonomista en Quito el li-
derazgo del virrey y sus partidarios
en el gobierno neogranadino habia
sido cuestionado fuertemente. El vi-
rrey habia usado todos los medios
a su alcance para encauzar el apoyo
a Fernando mediante la aceptacion
de su admistracion como su represen-
tante legitimo en la colonia. Hasta la

4
Ibid., pp. 1518,
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1ltima mitad de 1809, no hubo seria
oposicidn a dicha pretension.

Hubo indudablemente una agitada
discusion entre los cricllos acerca de
las argucias. y eventualidades legales
de la crisis metropolitana, pero no
hubo signos de un movimiento separa-
tista. El patriciado urbanc, criollo y
peninsular, no dudd de la rectitud de
la causa espafiola, ni rechazo su solici-
tud de apoyo por parte de las colo-
nias. Sin embargo, durante la época
que siguid a la rebelion en Quito, la
desconfianza criolla frente a la posi-
cion del virrey, unida a la incertidum-
bre creciente sobre la suerie del go-
bierno metropolitano, produjo creci-
das y mordaces disputas sobre el mo-
do como podria constituirse una legi-
tima administracion antibonapartista.
De un lado surgid la maguinacion de
los criollos quienes estaban enfureci-
dos por la posicidn reaccionaria de los
oidores ante la rebelion de Quito y es-
taban alarmados por la posibilidad de
que en el futuro cualquier discusion y
disentimiento podrian ser suprimidos
sumariamente, Esto los llevd a ger ca-
da vez mas exigentes en sus demandas
por el derecho a participar en el go-
bierno. ‘

En oposicion a ellos y vigilantés a
cualquier signo de resistencia al esta-

blecimiento estaban los oidores de la -

-audiencia, todos ellos peninsulares,
encargados de preservar la estructura
de la autoridad existente, de la cual
ellos eran los principales representan-
tes. Hasta ese momento el grupo crio-
llo se mantenia unido en asociaciones
de tipo personal, y no tenian una base
institucional firme en el cabildo de
Santa Fe, Aunque el cabildo era una
especie de foro donde podian expre-
sarse los puntos de vista de los ameri-
canos, €l no constituyd un cuerpo
consagrado totalmente a la causa crio-
lla que presionaba por la formacion de
un gobierno provisional. Cuando las
noticias de los acontecimientos en
Quito Hegaron a Santa Fe, el alcalde
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ordinario de segundo voto, el peninsu-
lar José Antonio Ugarte presiono al
virrey para que convocara en nombre

"del cabildo a la Junta de Notables sur-

gida en el mes de septiembre de 1808.
Pero en sus denuncias subsiguientes
sobre los esfuerzos hechos para reem-
plazar el gobiermo existente por una
junta similar a la de Quito, 1a Audien-
cia delimitd sus acusaciones a ciertos
individuos, unos nominados y otros
andnimos, y en ningin momento sux-
gi6 que el cabildo formaba una oposi-
cion solida *° .

La tensién entre la fraccion criolla
emergente y la Audiencia se intensifi-
co durante y después de las reuniones
de septiembre, pues una y otra se dis-
putaban el apoyo del virrey. Durante
las reuniones fracasaron los intentos
de persuadir a Amar para que acep-
tara a la junta como una entidad co-
administradora. Después de las reunio-
nes, se acordd una linea de accion dis-
tinta que buscaba convencer al virrey
de que los oidores estaban conspiran-
do para dar un golpe contra é1°°®, Es.
te esfuerzo de sobornar al virrey tam-
bién fracasd, pero la confianza de los
oidores en el liderazgo de Amar, ya
debilitada por sus actitudes equivo-
cas durante la crisis de Quito, dismi-
nuyd ain mds y a comienzos de no-
viembre, apelaron a Espafia en solici-
tud de un reemplazo>’ . Mientras tan-
to, mediante una serie de medidas
tendientes a fortalecer la autoridad
de la administracion central, los oido-
res se prepararon para evitar cualquier
intento de repetir en Santa Fe, los
acontecimientos de Quito. Desde Car-

35 Véase el “Informe de la Audiencia de Santa Fe

al Consejo de Regencia™, 19 de febreroc de
1810, Banco de la Republica, Proceso Histo-
rico, pp. 140-143.

36 Ibid, pp. 142-143.

37 “Informe del oidor D. Joaquin Carrién y More-
no al Consejo de regencia’ 31 de agosto de
1810, en Banco de la Republica, Proceso His-
tarico, p. 199,
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tagena se trajeron tropas. Las fuerzas
militares en Santa Fe se reorganizaron
y la guardia virreinal se duplico. El
virrey dicté una orden que prohibia
el escribir, copiar, difundir y leer la
literatura definida como sediciosa por
las autoridades®®; los oidores comen-
zaron a mandar patrullar las calles v
estaban convencidos de estar llevando
a cabo secretamente procedimientos
legales contra aquellos que habian
mostrado su disension de la opinién
oficial durante las juntas de septiem-
bre??

Estas medidas policiacas no eran in-
justificadas ya que el rechazo del vi-
rrey de acceder a la formacién de una
junta y las medidas represivas toma-
das contra Quito, habian provocado
a los espiritus mas aventureros del
campo americano a planear la rebe-
lion abierta. A fines de septiembre,
Andrés Maria Rosillo y Meruelo, un
candnigo del capitulo de la catedral
de Santa Fé, habia sugerido secreta-
mente a la virreina que ella y su mari-
do debieran prestar apoyo a un plan
para la formacion de un gobierno in-
dependiente en la colonia. A cambio
del reconocimiento de un golpe ar-
mado contra la Audiencia —el cual,
segln se afirma, involucraba a muchos
ciudadanos prominentes y se respal-
daba por un ejército de 40.000 hom-
bres— el virrey se haria rey del nuevo
estado en lugar de Fernando VII*®.
La virreina informé a su marido sobre
la propuesta y Amar, al saber por
otras fuentes que Rosillo estaba in-
volucrado en una conspiracion, infor-
mo a la Audiencia, que, a su vez, se
encargd de investigar las actividades

8 Sobre este aspecto véase “Providencias del Vi-

rrey Amar en 1809, en Ibid, pp. 68-71.

3? S.E, Ortiz, Génesis de la Revolucion del 20 de
Julio de 1810 (Bogota 1960}, p. 33.,

40 H. Rodriguez Plata, Andrés Maria Rosillo ¥
Meruelo, BHN, vol. 69, (Bogoti 1964) pp.
85-91.
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de Rosillo®*'. El informante, Pedro
Salgar, un cura de la parroquia pro-
vincial, residente de la capital, al ser
interrogado, revelo que los co-cons-
piradores de Rosillo incluia a criollos
prominentes tales como Antonio Nari-
no, Luis Caicedo, Sinforose Mutis,
Pedro Groot, Antonio Baraya, Ignacio
Herrera y un oidor de la audiencia Qui-
tefia, Balthasar Minano. El plan que
se habia formulado, segin se afirma,
abarcaba varios fines ambiciosos: se
decia que pensaban levantar una fuer-
za de por lo menos dos mil hombres
en las provincias, simultaneamente in-
citar una rebelion en Cartagena, so-
bornar las tropas en la capital, secues-
trar al virrey, ejecutar a dos de los
oidores y establecer una junta inde-
pendiente, presidida por Luis Caicedo,
durante dos anos y luego por Narifio
o Groot en los siguientes dos afios*? .
Entonces, aparentemente, miembros
prominentes de la élite criolla en la
capital, estaban involucrados en la
consecucion plena de la independen-
cia por medios revolucionarios.

Es dudoso, sin embargo, que la
conspiracion fuera mas que una com-
binacion de palabrerias y ansiedades
exageradas, por la dobles del cura Ro-
sillo y agrandada por los oidores con
el fin de persuadir al virrey a que to-
mara medidas represivas mas severas®*?,

41
Véase el oficio del virrey a la Real Audiencia

del 15 de octubre de 1809, en Banco de la
Repniblica, Proceso Histdrico, pp. T4-76.

4 .
2 Para el testimonico del informante describien-

do el complot, véase **Declaraciéon del Doctor
Pedro Salgar™ en Banco de la Repiblica, Pro-
ceso Histdrico, pp. 77-80.

43 Los historiadcres atin no han aclarado el mis-
terio que rodea la conspiracién, Ortiz en su na-
rracidn clisica de los acontecimientos que leva-
ron zl rompimiento con Espania, describe el
complot pero no ofrece ninguin juicio conve-
niente sobre el modo como fueron involucra-
dos criollos prominentes (Véase S.E. Ortiz,
Génesis de la Revolucién, pp. 715-79). Blossom,
interesado en la participacién de Narifio, tam-
bien se refiere al complot pero no da evidencias
de que tal complot realmente existiera ni de
que Narifio estuviera profundamente implicado
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Su significado descansa principalmente
en el hecho ae que el descubrimiento
de la supuesta conspiracion y los arres-
tos subsecuentes ayudaron a mantener
a un alto nivel la agitacién politica ge-
nerada por la rebelidn quitefia, y ade-
mas a aumentar el temor de los crio-
llos con respecto a su seguridad bajo el
régimen virreinal. A fines de octubre y
durante noviembre, se hicieron varios

. arrestos, inclusive los de Antonio Nari-
rio y Balthasar Minaio; Rosillo se fugd
de la capital hasta Socorro su ciudad
natal donde, después de una caceria
prolongada, fue -capturado finalmente
al afio siguiente. Pero, para disgusto
de la Audiencia, que solicitaba el en-
carcelamiento de todos los sospecho-
sos de complicidad en la conspiracion,
el virrey tratd mas prudentemente a
aquellos prominentes ciudadanos de
quienes se sospechd estar involucra-
dos**. El alcalde Luis Caicedo, su
companero el cabildante Acevedo y
Gomez, los abogados Camacho y He-
rrera, el oficial real Groot y el oficial
del ejército Baraya todos fueron deja-
dos en libertad vy en sus puestos, a
pesar de su implicacidon aparente en
el complot.

La inclinacion del virrey hacia la
indulgencia, en este caso, se origina-
ba’ probablemente no solo en sus du-
das acerca de la real existencia de una
conspiracidn, sino también en su re-

-nuncia a indisponer la clase alta crio-
lla de la capital y en la conviceidn de
que el arresto de los no muy compro-
metidos era indicacidon suficiente de
su buena fe, También, Amar pudo ha-
ber esperado que su moderacion atem-

en él. {Véase Blossom, Narifio, pp, 65 74). M4s
alld de una protesta de inocencia al momento
de ser arrestado, (Véase E. Posada y P, M.
Ibdfiez (eds), E! Precursor, vol. 2, pp. 289-
294) la correspondencia de Nariiic no reve-
la nada del complot, Vale la pena notar que
el mismo virrey consideraba que la conspi-
racidn era “algo complicada, remota y hasta
improbable”. (Véase R.L. Gilmora ‘“The Im-
perial Crisis”, loc. cit., p. 21).

44 Véase el “Informe del oidor D. Joaquin Ca-

rién ¥y Moreno al Conseio de Regencia® en
Banco de la Republica, Proceso Histérico,
p. 201,
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peraria la oposicion dentro del cabildo
e induciria luego a la cooperacion con
su gobierno. Sin embargo, en este mo-
mento la audiencia y el cabilo llegaban
a ser en la capital, focos de aceion de
distintas facciones y, el debate consti-
tucional sobre la soberania y la parti-
cipacién de las colonias en el gobierno
era permeado mas y mas por la articu-
lacién de una generalizada queja de los
criollos sobre la dominacién espafiola.
Antes del estallido de la rebelidon qui-
tefia, el cabildo habia encargado a su
asesor, el abogado Camilo Torres, de
redactar un informe para remitir al
gobierno espaiiol, como respuesta a su
intencion de incorporar a los diputa-
dos americanos a la Junta Central. A
fines de noviembre de 1809, se con-
cluyd el informe que era en si una de-
claracion clasica del resentimiento
criollo hacia la dominacidén peninsular
en las colonias y a su vez era un refle-
jo de los cambios operados en las acti-
tudes criollas desde la iniciacion de la
crisis espafiola en 1808,

En el “Memorial de Agravios”, To-
rres trabajo sobre tres temas principa-
les: A) denuncié la discriminacion en
los empleos contra los criollos, y con-
dend las politicas no ilustradas con
que el viejo régimen habia obstruido
el progreso econémico; B) exigio la
representacion equitativa de las colo-
nias al lado de las provincias de Espa-
fia en la Junta Suprema Central, ad-
virtiendo que la intransigencia espano-
la podria provocar un movimiento in-
dependiente comparable al que habia
separado a Inglaterra de sus colonias;
C) afirmd la lealtad del cabildo a Fer-
nando VII y pidid el establecimiento
de juntas provisionales en la Nueva
Granada, compuestas por representan-
tes de los cabildos de la colonia. Estos
eran, a su modo de ver, los requisitos
esenciales para preservar la lealtad de

la Nueva Granada a la metrépoli®s .

45 ‘“‘Representacién del Cabildo de -Santa Fe, ca-
pital del Nuevo Reino de Granada a la Supre-
ma Junta Central de Espafia, en el afio de
1809, en Manuel José Forero Camilo Torres,
pp. 322-344.
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. Once miembros del cabildo de San-
ta Fe, que constituian una clara mayo-
ria estamparon sus firmas en el “Me-
moridl de Agravios’’, pero debido a la
presion del virrey, se frustrd el propo-
sito de enviarlo a Espafia. Como no
hay registros completos de las delibe-
raciones del cabildo durante estos me-
ses, no es absolutamente clara su posi-
cibn ante la cuestidon de establecer una
junta de gobierno. Sin embargo, es
improbable que el cabildo tuviese en
ese momento, definida su actitud con
claridad y unidad de criterios sobre un
tema tan importante. De los once
hombres que firmaron el memorial de
Torres, dos eran peninsulares que, se
sabia, apoyaban al virrey, mientras
que de los otros nueve (siete criollos
y dos peninsulares), solamente tres se
identificaban abiertamente con las de-
mandas sobre la formacion de un go-
bierno auténomo*®, No obstante, la
lealtad del cabilde era muy insegura,
para que el virréy intentara contrariar
la activa oposicion, incorporando den-
tro de sus miembres a candidatos ofi-

. clalmente-seleccionado, “personas que
—en las palabras del oidor Carrion
¥ Moreno— mereciesen toda la con-
fianza del gobierno™*7, Asi que, bajo
la presion de la Audiencia, el virrey
ejercid .su derecho de nombrar seis
nuevos regidores como medio de con-
trarrestar el disentimiento criollo den-
tro del cabildo de Santa Fe.

Mas esta maniobra, disefiada para
intimidar y neutralizar la fraccién crio-
Ha que:aspiraba participar en el gobier-
no, no obtuvo el efecto deseado. En el
informe que hizo algunos meses mas

€ Los miembros del cabildo que habian pedido

la formacidén de un gobierno prowvisional duran-
te las- juntas comvocadas por e] virrey en sep-
tiembre de 1809 fueron José Acevedo y Ga-
mez, Luis Caycedo y Camilo Torres. Véase J D,
Monsalve, Antonio de Villavicencio, BHN,
vol; 29, (2 vols, Bogota, 1920), vol. I, pp, 59
60, -
47 . .
Banco de la Republica, Proceso Histdrico,
p. 200.
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tarde, el oidor Carrién y Moreno atri-
buia el fracaso para suprimir la oposi-
cion en el cabildo, a la renuncia del
virrey de usar su base de poder dentro
del cabildo como un medio que per-
mitiera excluir a los revoltosos de los
cargos electivos*®. Pero cualquiera
que sea la causa del fracaso, el plan,
ciertamente levanté a un nuevo ni-
vel, antagonismos contra la adminis-
tracién virreinal. Aunque el cabildo
habia incluido tradicionalmente un

namero de peninsulares dentro de
sus miembros, el santaferefio de cla-
se alta miraba hacia el concejo como
su coto de caza y fue muy sensible
a la infromision de los forasteros. '

En 1796, el cabilde de Santa Fe
habia protestado fuertemente ante
la corona, precisamente, por este he-
cho. El cabildo se quejé no solo de
la sospecha mostrada por el virrey
hacia los criollos durante el periodo
de la supuesta revuelta en 1794,
impidiéndoles entrar en los cuarte-
les y poniendo guardias en las casas
de los europeos, sino que también
mostrdé su inconformidad por los
posteriores intentos del virrey de
llenar los puestos oficiales con espa-
fioles peninsulares*®. Mientras el ca-
bilde aceptaba la tradicional distri-
bucion de los cargos de alcalde, uno
para un criollo, el otro para un penin-
sular, el cabildo se opuso tenazmente
al nombramiento de los peninsulares
como regidores los cuales eran, seglin
se afirmaba, solamente “vagabundos y
polizones”,

La oposicién a la adjudicacion de
cargos municipales a tales advenedi-
zos estuvo acompatiada por la insis-
tencia de que, de acuerdo con las le-
yves de Indias, deberia darse preferen-
cia a los descendientes de los conquis-

an
8 Ibid. pp. 200-201.

42 B.M, Egerton 1807, ff. 734-7565, “Representa-
cidn del cabildo y regimiento de la ciudad de
Santa Fe contra el virrey don José de Ezpeleta™.
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tadores y a los hombres que habian
nacido en la colonia. Tales, alegaba
el cabildo, “han sido las reglas por me-
dio de las cuales el concejo municipal
de Santa Fe ha manejado sus acciones,
sin gue nunca hubiesen existido frac-
ciones de europeos, o de aquellos ha-
bitantes nativos llamados odiosamen-
te, criollos™ ¢,

Por lo tanto, en 1810, cuando el Vi-
rrey Amar impuso el nombramiento
de seis nuevos regidores ——todos penin-
sulares— en el cabildo, abrié viejas he-
ridas y permitid que prejuicios exis-
tentes agravaran una situacion politica
ya perturbada. En realidad, al enfren-
tar al peninsular contra el criollo en el
cabildo, Amar afiadié tensiones socia-
les a las diferencias politicas e hizo del
cabildo un simbolo de aposicién a la
burocracia. Aunque mas tarde habia
de ser citado como un ejemplo de la
malicia tiranica de Amar®!, el cabildo
aceptd el nombramiento de los nue-
vos regidores sin oponer ninguna re-
sistencia. Aunque el cabildo se resintio
con la interferencia virreinal en sus
asuntos, el empleo de una prerrogati-
va normalmente no usada por el vi-
rrey, no daba al cabildo base legales
para quejarse. No obstante se presen-
t6 la ocasién de expresar su resisten-
cia: fue el reemplazo del alférez real,
el criollo Luis Caicedo, por el comer-
ciante espanol Bernardo Gutiérrez que
habia hecho una oferta para el puesto
de alférez real, en 1807, pero fue re-
chazada por el cabildo por haber sido
involucrado como reo en el litigio sobre
malversacion de bienes de otro comer-
ciante espafiol®?. Cuando Gutiérrez en

59 Ivid. tf. 734, 737, 738.

51 Veéase *Motivos que han obligado al Nuevo Rej-
no de Granada a reasumir los derechos de la so-
berania...” Santa Fe, 25 de septiembre de 1810,
en Banco de la Repiblica, Proceso Histérico,
p. 220.

52 Los documentos surgidos de la opesicién del

ecabildo hacia Gutiérrez han sido compilades

por Enrique Ortega Ricaurte, Documentos

sobre el 20 de julio de 1810, BHN, vol 93,

1156

1809, con el apoyo del virrey bused
de nuevo el cargo, la mayoria del ca-
bildo reconfirmé el rechazo anterior
v solo fue por orden del virrey que se
aceptd a Gutiérrez en dicho cargo®?.
Pero la oposicion a Gutiérrez, y asi
indirectamente al virrey, continub
dentro del cabildo donde rencores
personales ' inflamaban  problemas’
politicos y reanimaban el confronta-
miente subyacente entre la adminis
tracidn virreinal y sus oponentes. Di-
rigiendo la campafia contra Gutiérrez
estaba Ignacio de Herrera, un aboga-
do criollo que se colocaba en el pri-
mer plano del conflicto entre el wi-
rrey v la Audiencia®*. La beligeran-
cia de Herrera hacia el alférez Real
peninsular llegd a su limite, en abril
de 1810, cuando en un estrepitosoc
incidente publico los dos hombres
se dieron golpes. Aungue la disputa
tuviera un aspecto ne muy digno y
hasta ridiculo, serios problémas
politicos estaban involucrados. Cla-
ros ecos de las tensiones que habian
infiltrado a la sociedad Santaferena,
llegaron a manifestarse a través de

1os testimonios del conflicto en donde

los protagonistas y los testigos descri-
bieron la pelea y comentaron sobre las
enemistades personales que la alimen-
taron®® . El incidente salié de las deli-

(Bogota, 1965). Para las deliberaciones del ca-
bildo sobre el primer intento de Gutiérrez de
asegurar un cargo dentro de él, véase pp. 26-28.

53 Ibid, p.p. 29-36.

54 .
En enero, Herrera lanzd un ataque punzante y
difamatorio contra el virrey y los oidores en un
documento presentado al cabildo para ser en-
viado a Espafia. En diche documento. los de-
nunciaba como secuaces. corrompidos de Go-
dov, ¥ los presentaba como avaros, pro-france-
ses quintacolumnistas y pidid, en términos muy
fuertes hasta entonces no vistos ni oido, la for-
macion de una Junta Patridtica gque se entrega-
ra a la defensa de los derechos soberanos de
Fernando VII. El texto de este documento
puede verse en ‘‘Memorial del Sindico Procura-
dor de Santa Fe, doctor Ignacio de Herrera,
15 de enerc de 1810* en S.E. Ortiz (ed.), Co-
leccibn de Documentos para la historia de
Colombia, segunda serie, BHN, vol. 105 {(Bo-
zota 1965), pp. 93-100. .

55 Estos testimonios estdn reunidos en E. Ortega

Ricaurte, Documentos, pp. 40-112.
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beraciones del cabildo a causa de una
peticion hecha por Gutiérrez pidiendo
copias de las ““consignas” atribuidas a
Herrera con el fin deé enviarlas a la
Junta Central en Espafa, incluyendo
aquellas partes que habian sido omiti-
‘das por el cabildo. El rencor personal

contra Gutiérrez sentido por algunos.

criollos, ahora se extendia a las dife-
rencias politicas. Aunque Herrera in-
sisti0 en que no habia nada ilegal en la
versibn no corregida del ““memorial’
que él habia escrito, la peticion del de-
legado del virrey para conocerlo, pare-
ce haber tenido un sentido siniestro y
desconcertante. Como el asunto se
prolongé hasta mayo, tales aconteci-
mientos se desenvolvian junto a un
fondo creciente de represion guber-
namental cada vez més sombrio y
amenazador. No solo Herrera era ob-
“ieto de persecucion creciente por par-
te de la Audiencia®®, sino que tam-
bién los lideres de una rebelion efime-
ra que habia estallado en los Llanos,
en febrero de 1810, eran ejecutados y
sus cabezas exhibidas en la ciudad de
Santa Fe*”. La escalada de tensiones
politicas y la polarizacién de las frac-
ciones se aceleraron ain mas con las
noticias confusas y deprimentes de la
derrota espafiola en Europa, que hicie-
ron de la cuestion de las relaciones co-
loniales con la metropoli, un asunto
urgente a discutir. Después de la ca-
tastrofica derrota, en Ocafa, en no-
viembre de 1809, la Junta Central desa-
creditada fue forzada primero a insta-
larse en Sevilla, luego en Cadiz y fi-
nalmente, reemplazada por el conser-
vador Consejo de la Regenciag instala-
do en la isla de Leon. La oferta de Na-

56 Véase el “Memorial del doetor Herrera’™,
Ivid, pp. 113-118.

37 Sobre la rebelidn malograda ¥ sus consecuen-
cias, véase 5. E, Ortiz, Génesis de la Revolu-
¢cién, pp, 98-102. Acerca de la reaceién entre
los criollos ¥ descrita en los dias de la exhibi-
cidén de las cabezas de los rebeldes, véase *‘Car-
ta de don Camile Torres a don Ignacio Teno-
rioc” en Banco de la Reptblica, Proceso His-
térico, pp, 56-57.
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poledn de independizar los dominios
espanoles en las Américas, hecha en
diciembre de 1809, y 1a peligrosa po-

"sicibn de un gobierno espafiol cada

vez mas dividido, lo obligd a hacer
concesiones sin' precedentes a las co-
lonias. En febrero de 1810, lanzé
una proclama en términos vivos, por
medio de la cual decretaba el estatuto
de igualdad para los americanos.

“Desde este momento, espaifioles
americanos os veis elevados a la dig-
nidad de hombres libres. Tomad en
cuenta que, al pronunciar el nombre
de quien os representara en el Congre-
so Nacional, vuestros destinos ya no
dependeran de los ministros de los
virreyes, ni de los gobernadores; ellos

estin en vuestras manos...’”®,

Al mismo tiempo, le Regencia des
paché - representantes a las Américas
para gue persuadieran 2 los america-
nos de mantener sus vinculos con la
metrépoli y a que participaran en su
defensa, reconociendo al Concejo co-
mo el representante interino de Fer-
nando VII.

Las noticias provenientes de Esparia
y la mision de los representantes re-
gios Antonic Villavicencio y Carlos
Montifar, transformaron la situacion
politica interna en el virreinato de la
Nueva Granada. Los liberales en las
cortes espanolas ahora buscaban apa-
ciguar la oposicidon criolla reconocien-
do que las colonias habian estado
oprimidas en el pasado, y concedien-
do derechos politicos dentro de un
imperio cuyos dominios americanos
estaban por integrarse al lado de las
provincias de la Espafna Metropolita- -
na. En Nueva Granada, el repudio al
antiguo régimen y el reconocimien-
to explicito de los reclamos colonia-
les para autogobernarse, dejaron la
iniciativa politica en manos de los

58 J.D. Monsalve, Antonio de Villavicencio, vol.
1, p. 70.
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oponentes a la administracion virrei-
nal.

Los primeros movimientos exitosos
contra el gobierno colonial, en la Nue-

va Granada, fueron hechos en Cartage-

na de Indias, Cuando los emisarios de
la Regencia, Villavicencio v Montafar
desembarcaron en Cartagena, en mayo
de 1810, su presencia tuvo un efecto
inmediato y catalizador sobre la poli-
tica en la ciudad, pues, de un lado, dio
salida al conflicto que se habia desa-
rrollado entre el gobernador de Carta-
gena y sus subordinados militares y
de otra parte entre el cabildo munici-
pal ¥y quienes favorecian la autono-
mia. En el momento de la rebelion
quitefia, el cabildo de Cartagena esta-

ba dominado por la opinidén conserva- .

dora y en ningiin momento mostré in-
clinacion a defender a los rebeldes.
Mas bien rechazé las propuestas de
Quito y declard su adhesion a la Junta
Central como representante de Fer-
nando VIL Pero, como la crisis espa-
fiola se profundizaba durante los Glti-
mos meses de 1809, esta fidelidad pa-
siva dio lugar a crecientes demandas,
expresadas a través del cabildo, exi-
giendo el establecimiento de una Jun-
ta en la que los miembros de la misma
tuvieran voz y control sobre sus actos.

A fines de 1809, el interés por la

formacion de una Junta Autonoma
en Cartagena se centré en un grupo
pequeiio de criollos que se reunia en
la casa de dos prominentes abogados
cartageneros, José Maria Garcia del
Toledo v Domingo Diaz Granados.
Dicho grupo mantenia contacto con
una fraccion de criollos liberales en el
pueblo de Mompé6s®?, Para conseguir
su objetivo este grupo busco, primero
aumentar su influencia en el cabildo
a fin de usarlo como foro de expresion
de sus ideas y que sirviera, al mismo

9 i1
5 Este relato sobre la politica en Cartagena, en

1809 y 1810, se basa en el que se haya en
Gabriel Jiménez Molinares, Los M4értires de
Cartagene, tomo 1, pp. 38-120,
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tiempo, de instrumento de accion con-
tra el gobernador de la ciudad. El go-
bernador, Francisco Montes, no igno-
raba las tacticas de sus adversarios y,
al llevarse a cabo las elecciones del ca-
bildo, en diciembre de 1809, opuso a
sus candidatos sus propios candidatos
militares.

Sin embargo, su maniobra fracaso
y durante los siguientes meses su posi-
cion como Jefe del Gobierno de la
provincia era cada vez mas débil.

Montes no solo encaraba el antago-
nismo de una fracecidén criolla, sino
que también encontraba que él no po-
dia contar con el apoyo de la muy im-
portante comunidad peninsular, resi-
dente en la ciudad, debido a las dudas
que existian acerca de la legalidad de
su nombramiento como acerca de su
lealtad a Fernando VII. Su nombra-
mientc no habia sido totalmente ra-
tificado por el gobierno espafiol y su
llegada al puerto coincidid con el
avance de los franceses en la penin-
sula. Montes quedd expuesto a los ru-
mores de que él era un afrancesado, es
decir, un colaborador  Bonapartista
que estaba listo para aceptar el domi-
nio francés. Tales rumores, sin duda
fomentados por los oponentes de
Montes, a fin de desacreditarlo, ha-
brian sido menos perjudiciales si se
hubiese convencido a los comercian-
tes espafioles en Cartagena de que su
gobierno estaba actuando a favor de
sus propios intereses. No obstante,
para los comerciantes espafioles de
Cartagena, la alianza con el goberna-
dor Montes no ofrecia la mejor alter-
nativa gque asegurara la estabilidad po-
litica en dicha ciudad. En Espafia, la
Junta central se habia caido y el po-
der habia pasado a la Regencia en
Cadiz. Cuando la Junta Central esta-
ba desacreditada, Montes estaba colo-
cado en una posicion bastante dificil.
Habiendo siao nombrado bajo el ré-
gimen anterior, €l estaba renuente
a reconocer la Regencig y parecia es-
tar resuelto a provocar un conflicto
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abierto con sus oponentes criollos
en Cartagena. En cambio, los comer-
ciantes espanoles, muchos de los
cuales estaban soOlidamente conecta-
dos a intereses gaditanos, estaban im-
pacientes por aceptar la causa de la
Regencia y se mostraban ansiosos de
evitdr antagonismos con los criollos
de Cartagena. Por lo tanto, no sola-
mente los miembros espanoles del
cabildo apoyaban la accidn en contra
de Montes, sino que también un pro-
minente comerciante peninsular (v ex-
Prior del Consulado) se unid a la cen-
sura pablica que se hacia de sus méto-
dos de gobierno.

Con la Hegada de Villavicencio y
con la necesidad urgente de decidir
sobre el reconocimiento de la Regen-
cia, Montes se vio abocado a enfren-
tar la presion del cabildo. Mientras
gue Villavicencio apelaba por la
unidad entre los europeos y los ameri-
canos, el cabildo maniobro para indu-
cir al gobernador a aceptar la Regen-
cia vy lo obligb a que aceptara dos di-
putados gue compartieran su mando.
Por otra parte, imitando la tactiea se-
guida por el gobierno en Santa Fe el
cabildo aumenté el nimero de sus
miembros admitiendo a cuatro nuevos
regidores escogidos por si mismo.
Fortificado de esta manera, acusé al
gobernador de no cooperar y, apoya-
do por manifestaciones populares con-
troladas por sus partidarios, decretd
su destitucion el 14 de junio de 1810,
Para remplazarlo —y presumiblemente
para neutralizar la oposicion militar
al cabildo -~ nombrd a su segundo en el
mando, el teniente gobernador Blas
de Soria, peninsular de origen, quien
fue posesionado bajo las mismas con-
diciones de compartir el poder, tal co-
mo se habia intentado hacer con el
exgobernador Montes.

Como los individuos que compar-
tian el poder con Blas de Soria eran
uno y otro miembros principales de la
oligarquia cartagenera —el uno era un
comerciante peninsular y el otro un
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viejo militar criollo de lealtad com-
probada--, el gobierno de la ciudad
quedd, en efecto, en manos espafio-
las. Los comerciantes peninsulares de
la ciudad de Cartagena se habian uni-
do con criollos conservadores, no para
efectuar una ruptura con Espana, sino
para fortalecer los vinculos con lo que
quedaba del gobierno espanol en Ca-
diz. Su meta era apoyar la Regencia y,
como mas tarde reconocié Narifio®?,
proteger su comercio con la metropo-
li. Sin embargo, mientras la comuni-
dad espafola en Cartagena buscd

‘controlar su propio destino, en la ca-

pital virreinal el poder espaiiol estaba
a punto de derrumbarse,

Después de la caida de Montes, el
virrey y la audiencia, perturbados por
el estimulc que Villavicencio habia da-
do al cabildo de Cartagena y temero-
sos de que su inminente llegada a San-
ta Fe precipitara un proceso similar,
se dispusieron a tomar medidas para
neufralizar a la oposicion santaferefia,
Al menos, los criollos santaferefos
confiaban en nuevos acontecimientos
al Hegar Villavicencio. El virrey no
solo expreso su desagrado hacia el
comportamiento del comisario de la
Regencia®' sino que también circu-
laron rumores por la ciudad de que
las- autoridades habian preparado una
lista de diecinueve criollos prominen-
tes que serian arrestados y ejecuta-
dos®®. No se sabe si existia tal lista,
pudo haber sido simplemente un ins-
trumento de propaganda con el cual
los enemigos del virrey buscaron desa-
creditarlo, pero la presencia de rumo-
res de este estilo refleja el estado de
tension vivido en Santa Fe e indica el
limite de la division que ahora separa-

0 La Bagatela, No. 18, 3 de noviembre de 1811,

i N
6 J. D. Monsalve, Antonic -Vill‘avicencm, vol. 1,

p. 87,

62 José Acevedo v GOmez a Miguel Tadeo Gémez,
julio de 1810, en Adolfo Leon Gémez, El Tri-
buno de 1810, BHN, voL 7, (Bogotda 1910}
p. 46,
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ba la administracién peninsular de los
criollos que proponian un gobierno
representado por una junta. Ademas,
mientras que la ciudad esperaba la lle-
gada de Villavicencio, las noticias pro-
venientes de las provincias intensifi-
caron el ambiente de la creacidon de
una crisis inminente. No solamente
el cabildo de Cartagena habia priva-
do al gobernador provincial de su car-
go e impuesto a su sucesor una co-ad-
ministracién, sino que también, el 9
y 10 de julio, los ciudadanos del pue-
blc del Socorro, dirigidos por funcio-
narios locales criolios, se habian suble-
vado contra su corregidor, (un penin-
sular nombrado por el virrey Amar en
lugar de un criollo, a quien correspon-
dia el cargo). Después del motin en el
cual fueron muertos varios individuos,
el corregidor y los militares locales
fueron derrotados y en consecuencia
el gobierno local fue dejado en manogs
del cabildo de la ciudad. E! 11 de ju-
“lio, aquel cuerpo, haciéndose pasar
como defensor de la sagrada religion
y del soberano Fernando VII, declard
su independencia del gobierno virrei-
nal y llamé a los cabildos de los pue-
blos vecinos de San Gil y Vélez a unir-
ge a ellos en la formacidn y defensa de
-un gobierno independiente ©? .

Fue, entonces frente a un fondo de
agitacién y rebelion abierta en las pro-
vincias, que los disidentes santaferenos
contemplaron la posibilidad de su si-
guiente pasc. E! 19 de julio, en una
reunion secreta, varios criollos impor-
tantes —incluidos Camilo Torres, Ig-
nacio de Herrera, José Joaquin Cama-
cho y José Acevedo y GoOmez—, se
pusieron de acuerdo en generar un in-
cidente en la ciudad durante el siguien-
te dia para forzar al virrey a convocar
un cabildo abierto. En un momento
determinado cuando la plaza central
de la ciudad estuviese llena de gente
que iba al mercado, una demostracion

53 4. Rodriguez Plata, La Antigua Provincia del
Socorro ¥ la Independencia, pp. 17-33.
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popular iba a ser la chispa revolucio-
naria mediante un altercado con el
rico comerciante espanol y terrate-
niente José Llorente. En medio de la
agitacidén que siguiese, el cabildo tra-
taria de persuadir al virrey para que
convocara una reunion de cabildo
abierto en la cual pudieran declarar
sus demandas para la formacion de
una Junta. El plan fue ejecutado pun-
tualmente el 20 de julio y aunque las
vacilaciones de los conspiradores por
poco dejan perder su ventaja inicial
con el correr de las horas el virrey fue
persuadido de reconocer un gobierno
provisional, una Junta Suprema de la
cual el fue nombrado temporalmente
como Presidente ¢,

Con el establecimiento de la Junta
en Santa Fe, se habia dado el primer
pasc hacia un gobierno autdénomo en
la colonia y con él se inicid un proceso
de movilizacion politica que iba a te-
ner grandes consecuencias. Precisa-
mente, sila crisis en Espana habia da-
do importancia a las inconformidades
que previamente habian permanecido
involucradas dentro de la estabilizada
estructura del orden colonial, del mis-
mo modo el reemplazo del régimen
colonial en 1810 dic un nuevo signifi-
cado a las ideas y aspiraciones politi-
cas que unadécada antes parecian irre-
levantes e inalcanzables. Después de la
remocién de los emisarios de la admi-
nistracion borboénica, el coaflicto en
la colonia sobre la constitucién y la
direccién del gobierno local se hizo
cada vez mas agudo. No habia nin-
gin grupo politico que tuviera una
estrategia coherente ni el apoyo po-
pular suficiente o la fuerza militar
para imponer su voluntad sobre el te-
rritorio colonial. En consecuencia, du-
rante los cinco afos que transcurrie-
ron antes de la reconquista espafiola,
el gobierno colonial se fragmentd en
fracciones que peleaban mas contra

64 ‘s s
Para una reconstruccién de los acontecimientos

de estos dos dias, véase S.E. Ortiz, Génesis de
la Revolucion, pp. 135-203.
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otras. Poco preparadas para el cambio
politico rapido y faltando las institu-
ciones politicas esenciales para la
construceidn v la consolidacion de un
nuevo estado, el gobierno en la Nueva
Granada cayo en las formas regionales
de gobierno. Al final, los impulsos
centralizadores ¥ modernizantes del
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gobierno borbonico habian hecho po-
co para superar las tendencias centri-
fugas de una sociedad tradicional y

muy regionalizada. Después de 1810,

estas fuerzas continuaron impidiendo,
durante mucho tiempo, la formacidon
de una politica nacional coherente en
el territorio de la Nueva Granada.



