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I. Los Problemas Cafeteros en los anos
veinte

La economia cafetera colombiana
habia sufrido sus primeras dificultades
serias a comienzos del siglo, cuan-
do se presentd una sobreproduccion
mundial de café, con las voluminosas
cosechas del Brasil; esa crisis, estuvo
acompanada internamente, por las
perturbaciones sociales y politicas que
produjo la Guerra de los Mil Dias.

Después de la Primera Guerra Mun-
dial, cuando el cultivo del café venia
expandiéndose rapidamente en todas
las areas de colonizacion antioquena,
volvieron a presentarse perturbaciones
en el mercado cafetero, que se manifes-
taron crudamente en 1920 con la crisis
del capiialismo mundial. Los precios
cayeron rapidamente, después de su
recuperaciéon en la posguerra y las
heiladas del Brasil, presentandose

* FEate articulo es un resumen del trabajo elabo-
rado para el Departamento de Economia de la
Facultad de Ciencias Economicas de la Univer-
sidad Nacional en 1981, bajo el titulo de Ensa-
vos sobre Politica Cafetera 1920—1967,

Politica cafetera
1920-1962%*

Absalon Machado c.

M

internamente un factor que vino a
agravar el descenso de los precios: las
dificultades internas en el transporte.
Eduardo Samper comentaba en la
revista de la SAC que el problema del
transporte se habia convertido casi en
una calamidad publica, ante los proble-
mas de navegacion en el rio Magdale-
na, el creciente volumen de mercancias
de exportacion e importacion y la insu-
ficiencia de las bodegas en los puertos
para almacenar los productos!. Ello no
solo causaba pérdidas econbmicas a
los cateteros en el negocio de exporta-
cién, también los colocaba a merced
de los intermediarios y les impedia
desarrollar politicas de valorizacion,
que implicaban almacenar el producto
en buenas condiciones.

En 1920, ante todas esas dificultades,
la SAC convocd al Primer Congreso
Cafetero, donde se propuso la reten-
cion y almacenamiento del grano para
esperar mejores precios en el exterior,

Samper C. Eduardo. El problema de los trans-
portes v su posible solucién. Revista Nacional
de Agricultura (RNA) No. 189, marzo 1920.
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el abaratamiento de los fletes internos,
el establecimiento de un banco de
emision de billetes convertibles a la
vista en moneda metalica, la intensifi-
cacibn de la propaganda al café colom-
biano en el exterior, el desarrollo de un
plan de valorizacion del café, la expe-
dicion de una ley para la implantacion
de bancos agricolas departamentales,
una legislacion sobre prenda agraria, la
creacion del Comité Cafetero Nacional,
la realizacion de una Conferencia Inter-
nacional de Cafetercs, el control del
alcoholismo en las haciendas, y otras
acciones encaminadas a defender la
industria cafeters 2,

Estas acciones, conjuntamente con
las sugeridas en el temario que se desa-
rrollaria en la Conferencia Internacional
recomendada por el Congreso Cafetero,
constituyeron lo que puede denominar-
se la primera plataforma cafetera, por
la cual trabajaron los dirigentes cafete-
ros hasta terminada la Segunda Guerra
Mundial. La Federacion de Cafeteros,
fundada en 1927, tom6 como guia de
accion las conclusiones del Congreso
Cafetero de 1920, que aunque no pudie-
ron cumplirse en su totalidad, si logra-
ron consolidar el gremio y darle una
gran preponderancia econdmica ¥y
politica.

A nivel internacional, el gran proble-
ma para los cafeteros era el control de
la oferta, de ahi que la idea de realizar
una especie de Congreso Internacional
de Cafeteros fuera apoyada por el Go-
bierno Nacional; ese congreso, fue

"convocado para el mes de febrero de
1924, después de varios aplazamientos.
Sin embargo, dificultades politicas en
los paises participantes impidieron su
realizacion, quedandose los cafeteros
en la década de los veintes sin poder
ver cumplidos sus anhélos de '‘encon-
trar la manera mas practica de disponer
gradualmente de las cosechas, a medi-
da que el consumo los vaya necesitan-

do, pero dejando los stocks en los pai-_

‘2 .8AC Revista Nacional de Agricultura, agosto,
septiembre ¥ octubre de 1920.
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ses productores y no en los consumi-
dores’” 3,

Aunque este objetivo de controlar el
mercado no se pudo lograr, si se fueron
obteniendo algunas realizaciones de
mucho interés para los productores,
lo cual demuestra el apoyo guberna-
mental que tenia la plataforma cafete-
ra. En 1923 se cred el Banco Agricola
Hipotecario y se contratdo la mision
Kemmerer que recomendé la creacion
del Banco de la Republica. En 1921, la
Ley 20, estableci6 los almacenes gene-
rales de deposito y se contraté una
misidbn técnica extranjera para que
estudiara su operatividad y reglamen-
tacién, conjuntamente con los bonos de
prenda; los Almacenes empezaron a
funcionar efectivamente en 1929 con la
crisis mundial que oblig6 a almacenar
existencias de café, adquiriendo la
Federacion el compromiso de estable-
cerlos por su cuenta*.

Igualmente, el gran auge en la cons-
truccion de obras puablicas a partir de
1925 y hasta fines de 1929, beneficié
grandemente a los cafeteros, ya que en
buena medida los transportes por carre-
tera y ferrocarril se dirigian casi todos a
la articulacion de las vias hacia los
puertos de exportacidon, solucionando
dificultades internas de movilizacion
del grano que tenian altos costos para
los cafeteros. En la orientacion de esas
construcciones de vias pesaron mucho
los criterios del gremio.

Estos logros, sin embargo, eran
pequenos frentes a las condiciones a
que estaban sometidos los productores
en el proceso de comercializacion del
café. El precio que recibian por su pro-
ducto lo determinaban las casas tosta-
doras americanas e inglesas, que

Exposicion de motivos del Decreto 1941 de
octubre 30 de 1923, que convocd oficial-
mente al Congreso Internacional Cafetero.
RNA No. 231 y 232, septiembre — octubre
1923.

José Chalarcs, Almacafé 10 ados ol servicio
de la industriac cafetera. Revista Cafetera de
Colombia No. 159, enero — mayc 1975.
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hacian grandes utilidades usando mez-
clas de cafés inferiores, donde el grano
colombiano entraba en porcentajes
reducidos; se estimaba que las ganan-
cias eran hasta del ciento por cientos.
Esta situacibn condujo a los cafeteros
a intentar sistemas de venta y propa-
ganda del café suave colombiano en el
mercado americano, para dar a conocer
el verdadero sabor de un café puro sin
mezcias, ya que en la practica el consu-
midor americano no conocia el sabor y
gusto del café colombiano. Interna-
mente se llegd a constituir en 1921, per
intermedio de la SAC, una sociedad de
Crédito Agricola para favorecer los
intereses de los exportadores colom-
bianos, quienes intentaron nuevas
practicas  comerciales presentando
al mercado americano lotes uniformes
del grano para la venta y a la espera de
ofertas de compra en firme, terminando
con la practica corriente de consignar
el producto a comisionistas en el exte-
rior, que después ofrecian cualquier
precio, quedando el exportador a
merced del comprador¢. Sin embargo
" esos sistemas no funcionaron y los
cafeteros debieron esperar muchos
afios para liberarse de esos mecanismos
que expropiaban parte importante de
su ingreso.

Mientras los cafeteros hacian esos
fallidos intentos, el capital extranjero se
inmiscuia subrepticiamente en el nego-
cio de comercializacion y exportacion,
adquiriendo casas exportadoras co-
lombianas y estableciendo otras di-
rectamente extranjeras; ello acentud
las dificultades de los cafeteros. Esa
entrada de capital al comercio cafetero
fue parte del proceso general de incur-
sion de capital extranjero que llego al
pais en los afios veinte, amparado di-
recta e indirectamente por los gobier-
nos de la época. Mariano Arango hace
ina buena descripcién de ese proceso
en su trabajo Café e Industria, por ello

5 gAC. RNA No. 197, noviembre 1920, pigs.

137 -138.

SAC, RNA No. 206-207, agosto — septiembre
1921. Pdgs. 88 - 89,
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solo quiero referirme con una cita a la
situacion que se presentaba a comien-

.zo0s de los aios treinta, que es indicati-

va del gran peso y exaccion que sopor-
taron los cafeteros en el comercio del
grano.

Un comentarista refiriéndose al do-
minio del capital extranjero en la eco-
nomia cafetera colombiana, y a la
necesidad de que el pais conociera las
estadisticas sobre como se discriminaba
el valor de la cosecha, indicaba ‘‘La
mayor parte de las utilidades de las
casas exportadoras se queda en el
exterior, porque los exportadores, casi
en su totalidad son casas extranjeras.
Igual cosa ocurre con el valor de los
sacos, los que son importados al pais.

Por falta de flota maritima colombia-
na, el costo total del transporte mariti-
mo también queda en el exterior.
Siendo una parte de los ferrocarriles,
cables y buques, de companias extran-
jeras, la utilidad correspondiente a esas
empresas por concepto de fletes se
va al exterior. Lo mismo ocurre con la
utilidad de algunas trilladoras que son
de propiedad de casas exportadoras’’, y
anota mas adelante: ‘'y en la lucha
econbmica que tiene el pais con los que
manejan el control del negocio del café
en el mundo, Colombia esta desarma-
da, en tanto que la parte opuesta posee
datos completamente precisos, recogi-
dos por sus agentes en nuestro pais,
agentes que en su mayor parte son
colombianos’' 7.

Las innumerables acciones gue re-
queria el gremio cafetero para sacar
adelante su plataforma cafetera y
defender sus intereses, los levo a
organizarse en 1927 en la Federacion
Nacional de Cafeteros. Ya se habian
hecho varios intentos de organizacion,
el mas notorio el de 1904 cuando se
credb la Sociedad de Productores de
café que luego se amplib para poder

7 Orloff Nicolas. Las bases de lg necesidad de es-

tadistica econdémica en Colombia. RNA No. 301-
302, julio — agosto 1929, pags. 37-38.
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subsistir, creandose la Sociedad de
Agricultores de Colombia que repre-
sentd los intereses cafeteros hasta la
creacion de la Federacion. En 1917,
Aquilino Villegas propuso la constitu-
cion de sindicatos de cultivadores de
café, y efectivamente en Antioquia y
Manizales se crearon Uniones Cafete-
ras, que desafortunadamente funciona-
ron poco tiempo y cuyo ejemplo no fue
seguido por otros cultivadores del
grano. Finalmente el Congreso Cafete-
ro de 1920 fue el antecedente mas in-
mediato de un intento de organizacion
del gremio®,

La rapida penetracion del capital ex-
tranjero en el comercio del café, acele-
rada por la quiebra del Banco Lopez en
1923, y las dificiles condiciones a que
eran sometidos los productores en las
negociaciones del grano con las casas
extranjeras, fue un motivo que impulso
a los cafeteros a buscar una organiza-
cibn que les permitiera defenderse en el
mercado. Al crearse la Federacion se
produjo una unién de la burguesia
comercial exportadora con la burguesia
terrateniente cafetera, para enfrentarse
al capital extranjero que amenazaba
sus intereses; esa union fue faci de
hacer si se considera que los grandes
hacendados cafeteros estaban vincula-
dos al negocio de exportacion del
grano, amenazado por las casas extran-
jeras.

Por otra parte, la crisis de 1920 y los
continuos reclamos de los cafeteros
para que se adoptaran politicas de de-
fensa de la economia cafetera (Congre-
s0 Cafetero de 1920), fueron creando el
ambiente para una mayor participacion
del Estado en el manejo de los asuntos
cafeteros. Esa participacion solo podria
darse si el gremio contaba con una
entidad que lo representara y con la
cual el Estado pudiera entenderse y

Ver el articulo de Pinto José Maria. De la crisis
del café ¥ medios de conjurarla. Exposicion he-
cha ante el Congreso Cafetero de 1320, RNA
No. 196, octubre 1920,
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concertar acciones conjuntas para la
defensa de la industria.

Igualmente, fue importante en esa
decision la amenaza de conflictos agra-
rios en las zonas cafeteras, que empe-
zaron a surgir a partir de 1925 cuando
se acelero la construccion de obras pi-
blicas y se produjo la salida de gran
parte de arrendatarios, peones y apar-
ceros de la actividad productiva cafe-
tera, hacia el trabajo asalariado en las
ciudades y la construccibn de infra-
estructura. Esos conflictos inicialmente
se produjeron por el reclamo de mejo-
res condiciones de trabajo en las ha-
ciendas y seguidamente por la preten-
sion de los arrendatarios y aparceros de
que se les dejara sembrar café en las
parcelas que les eran asignadas en las
haciendas, a lo cual se opusieron los
cafeteros, generandose asi un movi-
miento de luchas agrarias que solo cul-
mind con la Ley 200 de 19369,

La creacion de la Federacion fue un
hecho trascendental para la vida insti-
tucional del pais, ya que sento las bases
de una infraestructura y organizacion
gue jugaria un papel primordial en el
desarrollo econdomico e institucional del
pais. La estructura que se dio a la Fede-
racion, con el Comité Nacional de Cafe-
teros, los Comites Departamentales y
Municipales, fue un esquema solido,
fruto de una gran madurez y meditacion
por parte de los cafeteros, que hasta el
presente se mantiene sin modificacio-
nes esenciales.

El gobierno hizo un contrato con la
Federacion, para que ésta se encargara
de organizar la industria cafetera e
implementara todos los elementos
necesarios para el desarrollo de sus
objetivos. Para realizar esas acciones,
el gremio convino con el gobierno en

s Detalles y antecedentes de esos conflictos pue-

den consultarse en mi trabajo: El café de la apar-
ceria al cepitalismo. Editorial Punta de Lanza,
Bogotd 1977,
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poner un impuesto de $0.10 por cada
saco de 60Kg. de café exportado, el
cual entraba a las arcas de la Federa-
cibn; se firmo asi un contrato que regia
las relaciones gobierno-gremio, el cual
se ha ido prorrogando cada 10 anos y
modificando a medida que las circuns-
tancias lo han aconsejado. La Federa-
cibn fue sometida a la vigilancia e
inspeccion del Ministerio de Industria y
de la Superintendencia Bancaria. El
gremio pudo programar asi el desarro-
llo de su industria con su propia finan-
ciacion; ello demuestra la madurez y
vision que habia alcanzado la clase diri-
gente cafetera.

Conviene anotar, sin embargo, que
los cafeteros agrupados en la Federa-
cibn, eran los grandes productores y
exportadores de la época, y que la
representacién de los pequenos caficul-
tores no fue clara en 1927 ni posterior-
mente, pues el sistema de representa-
cibn a través de Comités Departamen-
tales y Municipales, no le daba mucha
opcion a los pequenos para llegar hasta
el Comité Nacional, cuya mitad de sus
miembros es elegida por los Comités
Departamentales y la otra por el Con-
greso Cafetero. El Ministro de Indus-
trias, Dr. Chaux decia en el IV Congre-
so Cafetero de 1930, que ''en la practica
hay una absoluta desvinculacion de la
Federacion Nacional de Cafeteros con
los productores de café de los munici-
pios. Pudiera decirse que todavia esa
entidad no ha hechado raices suficien-
tes en el pais. Es evidente que la gran
mayoria de los productores no se sten-
ten vinculados a la Federacion, no han
llegado a saber siquiera que son ©
pueden facilmente ser miembros de
ese cuerpo nacional 1. En ese sentido
solicitaba el Ministro una vinculacion
mas efeciiva de la Federacion con el
productor del municipio.

En realidad, cuando aparece la crisis
de los treinta, la Federacion todavia no
habia alcanzade a organizarse en

10
RNA No. 317-318, noviembre — diciembre de
1930, pags. 268-269, El subrayado es mio.
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forma, pues los recursos no eran sufi-
cientes y eran muchas las actividades

-que debia desarrollar, tantas como las

que el Congreso Cafetero.de 1920 habia
sefialado con su plataforma caifetera. El
Comité Nacional llevaba casi todo el
peso del gremio en esos anos.

Con la creacion de la Federacion, el
cultivo se convirtio en una industria
organizada; partiéndose asi en dos la
historia del café en el pais.

Hasta la gran crisis mundial, hubo
una politica deliberada de fomento
del cultivo, permitiendo que éste se
expandiera por todas las zonas geogra-
ficas del pais donde las condiciones
climaticas y ecolbgicas hacian factible
el desarrollo del cultive. No hubo en ese
periodo de consolidacion del cultivo,
ningiin intento gubernamental serio
para gravar las exportaciones del
grano, 0 poner impuestos internos a las
ganancias derivadas ya fuera del cul-
tivo, de su comercializacion o beneficio.
La acogida del café suave colombiano
en los mercados mundiales y la conti-
nua expansiéon de su demanda, fueron .
el soporte de la industria cafetera en
esos primeros treinta atnos del siglo XX.

II. De la Crisis a la Segunda Guerra
Mundial. La Intervencion del Esta-
do.

Después de los intentos brasileros
para regular su produccion de cafée a
comienzos del siglo y en los afios vein-
tes, cuando ese pais adoptd su tercer
plan de valorizacion, el fantasma de la
sobreproducciéon cafetera volvib  a
aparecer a fines de la decada de 1920
cuando Brasil se disponia a salir de
grandes existencias que venia acumu-
lando. La gran crisis de 1929 coincidié
con la gran cosecha cafetera del Brasil
de 1929/30, que batib el récord de pro-
duccion de ese pais con 28,9 millones
de sacos: los que sumados a las exis-
tencias de 21,0 millones acumulados en
puertos, bodegas y fincas, alcanzaron a
sumar dos veces el consumo mundial
de un aflo.
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El desplome de los precios fue inme-
diato, el café Manizales que se vendio
en 1928 a un promedio de 27,26 centa-
vos de dolar la libra, paso a 22,81 en
1929, a 17,24 en 1930, para seguir
descendiendo hasta 10,46 centavos en
1933. Brasil cred el Consejo Nacional
del Café para que adoptara las medidas
del caso y enfrentara la crisis y ante la
imposibilidad de lanzar al mercado los
sobrantes, a riesgo de poner los precios
a niveles completamente ruinosos,
decidio emprender la politica de des-
truir fisicamente el café. Entre 1931-39
Brasil destruyé 67.716.000 sacos de
café, y al finalizar los ahos treintas se
habia regresado a un equilibrio en el
mercado mundial.

Mientras la producciéon brasilera
aumentd en un 431.8% en el periodo
1885-1934, el consumo solo varib en
189.7% . En otra situacidon diferente
estaban los cafés suaves, su produccion
solo se habia incrementado en 114.4%
¥ su consumo habia marchado paralelo
con la produccion. La produccion y
consumo de suaves colombianos crecie-
ron en el periodo sehalado en un
3.149% y la participacion colombiana
en el mercado americano paso de un
5.2% del total de café importado por
ese pais en 1909 a un 21.1% en 1934;
mientras las compras americanas del
café brasilero habian descendido de un
80.8% a un 65.6%, El café colombiano
habia ganado mucho terreno en los
mercados y por ello las exportaciones
siguieron creciende durante la crisis,
aunque. los precios descendieron por
el peso de la oferta brasilerali. Las
divisas obtenidas por Colombia por
concepto de exportaciones de café,

pasaron de 76,8 millones de dolares en -

19292 55,2en 1931y a 39,2 en 1939, no
llegando a recuperarse los niveles de
1929 durante toda la década de 1930.
En ese panorama se enmarcé la politica

"1 Pedecafé. Boletin de Estadistica No. 11, jumio

1935, pags. 351-57. Véase también Liévano En-
rique. Estudio sobre el Café. Tesis de Grado,
octubre 1947,
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cafetera adoptada por los gobiernos
liberales de la época.

Ante la crisis, el gobierno usando
facultades extraordinarias, implementé
una serie de medidas de defensa de la
economia nacional, entre las cuales
estuvo, en primer término, la supresién
del libre comercio del oro, el control de
cambios y de las exportaciones; adop-
tando lo que se denomino el patron de
oro controlado, que mantenia una pari-
dad de la moneda nacional con el oro,
sobre la base del gold-point de exporta-
cion de 105 en relacion con el délar.

El tipo de cambio se mantuvo fijo en
103,1/2% hasta enero de 1932, cuando
se varid a 105%, siendo ello la base
para liquidar las divisas cafeteras.
Como se formo una especie de mercado
libre con un cambio de 125y 130%, los
cafeteros protestaron por que dejaban
de percibir un ingreso importante en
momentos en que el precio externo
seguia descendiendo y solicitaron una
devaluacion mayor, o la venta de sus
divisas en el mercado libre 2, El go-
bierno entonces decidié dar una prima
a las exportaciones del grano del 10%
en marzo de 1932, pagadera en bonos a
un afio, descontables en el Banco de la
Replblica; con ello se mantenia inmodi-
ficable el tipo de cambio y se salvaguar-
diaban los intereses de los importado-
res, comerciantes y de la industria gran
importadora de insumos y bienes de
capital. El beneficio de esa prima se
repartié entre grandes productores ¥
exportadores, pero su efecto fue muy
reducido, si no nulo, para los pequenios
caficultores. :

De alli para adelante el gobierno
adoptd una politica de modificacion del
tipo de cambio para la compra de las
divisas extranjeras, que mantenia un

12 SAC. RNA. Noviembre — diciembre 1931, pigs.
98-99.
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diferencial con otras divisas. En marzo
de 1933 se fijo en 113% para café y
116% para las importaciones, y en sep-
tiembre se limito el derecho del Banco
de la Republica en la compra de divisas
cafeteras, para que pagara solamente el
15% de las mismas al 113%, dejando el
85% restante para que los cafeteros las
negociaran en el mercado libre. Ello
mejoraba el ingreso cafetero, pero el
gremio sigui6 insistiendo en la modifi-
cacion del 113% para el 15% de las
divisas, con el fin de que el gremio no
fuera el inico gravado con un impuesto
discriminatorio, y propusieron entonces
un gravamen general que afectara a
todos los sectores. Con estas medidas
se inicia una politica que seria aplicada
en las déecadas de 1950 en adelante,
consistente en que el gobierno se apro-
pia de parte del ingreso cafetero, a
diferencia de otras exportaciones,
contrarrestando asi las ventajas compa-
rativas que tienen los cafeteros en rela-
cibn con otras exportaciones. Este
manejo cambiario dio lugar a acalora-
dos dehates entre los cafeteros, los
exportadores, los industriales y los
importadores, en la medida que bene-
ficiaba mas a unos u otros.

En 1935 se rebajo a 12% la parte de
las divisas cafeteras que se adquirian
al 113% y se programo su rebaja a
cero en 1938, ademas se destinaba
el 10% de ese gravamen a la defensa de
la industria cafetera, pasandole dichos
recursos a la Federacion. A partir de
enero de 1938 se modifico el cambio
de 113% al 125%, el cual operaria
solamente para el 10% de las divisas
cafeteras y su recaudo se destiné com-
pletamente a la Federacion para la
defensa de la industria, complemen-
tando asi, los recursos que recibia el
gremio con el impuesto a la exportacion
de $0.25 centavos por saco exportado
{este impuesto era de $0.05 desde
1927313, '

13 Informacién sobre el manejo cambiario cafetero
puede consultarse en la Revista de la Federa-
cion de 19232 — 1939 y en los informes del Ge-
rente de la Federacion a los Congresos Cafe-
teros.
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La intervenciéon del Estado en el
manejo de la politica cafetera se hizo

-cada vez mas clara, a medida que la

crisis fue demostrando esa necesidad
y que el partido liberal empezd a des-
plegar su filosofia intervencionista en
los procesos econdmicos para lograr
equilibrios en el crecimiento y un mane-
jo social y politico compatible con las
nuevas corrientes intervencionistas
que venian de Europa y América. La
organizacion del gremio cafetero en la
Federacibn, permitio regular las rela-
ciones con el Estado mediante una poli-
tica que cada vez se hizo mas concerta-
da y cuyo amarre definitivo se dio con la
intervenciéon que Lopez Pumarejo hizo
en el Comité Nacional de Cafeteros.

Esa intervencion estatal en el manejo
cafetero se hizo mas necesaria, en la
medida en que empezaron a salir a flote
algunas pugnas entre los cafeteros,
los exportadores y el capital extranjero.
Las pugnas entre la Federacion y los
comerciantes mostraban las contra-
dicciones que se daban al interior de la
burguesia cafetera, la cual tenia fuertes
vinculos con el latifundio. La tierra ca-
fetera cumplia una funcibon de tipo
rentista en las grandes haciendas del
oriente y algunas regiones de occiden-
te; pero era la base de una actividad
empresarial capitalista en la comerciali-
zacion del grano y a veces en la trilla del
mismo, realizada en centros urbanos
con trabajo asalariado, la cual estaba
controlada por los mismos hacendados.

De un lado estaban los comerciantes
cafeteros vinculados a la Federacion
por sus nexos con el cultivo, de otro los
exportadores independientes agrupa-
dos en la Asociacion Nacional de
Exportadores de Café (ANEC) y por
otro el capital extranjero, también
inmiscuidec en ANEC. Entre estos
grupos y los cafeteros propiamente
dichos existian intereses contradicto-
rios que se reflejaron en acusaciones en
la prensa, provenientes unas veces de .
ANEC contra la Federacidon por su
politica de compras internas, y otras de
la Federacibn contra las casas comer-
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ciales extranjeras. ANEC no queria que
la Federacion se convirtiera en un ex-
portador que le hiciera competencia
en el exterior y solo consideraba nece-
sario su participacién en envio de mues-
tras, apertura de mercados y propa-
ganda al café en el exterior !4, Ademas
se oponia a que los cafeteros establecie-
ran trilladoras en sitios donde ya habia
capacidad instalada particular. Esas
pugnas también se manifestaron en los
momentos en que ANEC estuvo tratan-
do de obtener algunas concesiones en
fletes para el transporte a USA, en
detrimento de los exportadores mas
vinculados a la Federacion.

La habilidad del capital extranjero y
de algunos exportadores interesados
"en desacreditar al gremio cafetero, se
dejo ver claramente, pero la Federacion
desmont6 rapidamente esas maniobras,
al denunciar el mecanismo utilizado
para hacerle creer a la opinién pablica
que entre la Federacion y el gobierno
habia serios antagonismos 5 y que la
Federacion pretendia constituirse en
un poder independiente, en un Estado
dentro del Estado, que no queria ni
aceptaba la intervencion del gobierno.

Estos ataques a la Federacion, la
necesidad del gremio de tener un fuerte
apoyo gubernamental para luchar
contra el capital extranjero, la urgencia
de consolidar el gremio para enfrentar
las dificiles condiciones del mercado, la
politica intervencionista del gobierno
liberal y la conciencia de éste sobre la
importancia que iba adquiriendo la
Federacion en el panorama institucio-
nal colombiano, condujeron en 1935 a
una mayor intervenciéon del Estado en
la Federacion, con el consentimiento
del gremio. El Vicepresidente del VII
Congreso Cafetero de 1935, anotaba la
necesidad de la intervencion guberna-

14 Ver carta de Mariano Ospina Pérez al Ministe-

rio de Industrias, defendiendo a la Federacién
de los cargos de ANEC.

'S Revista Cafetera No. 73-79 noviembre 1935.
Intervencidn de Leureano Garcia Ortiz en el
VI1i Congreso Cafetero.
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mental asi: ‘‘Para el cumplimiento
cabal de su mision le era indispensable
la virtualidad de la accion oficial, y
el poder puablico no podia desatender
ni descuidar una fuerza social y econo-
mica de tal envargadura, La Federacion
Cafetera, si queria llenar su mision,
necesitaba de la intervencion regula-
da del gobierno, y este se hallaba en el
caso de pedirla y establecerla’’ 16,

El Presidente Lopez Pumarejo a su
vez, refiriendose a la intervencién que
se estaba extendiendo a todas las acti-
vidades economicas, indicaba en el VII
Congreso Cafetero: ‘‘Para intervenir en
la industria cafetera, el gobierno podia
alegar varias razones, entre ellas dos
principales: La misma importancia de la
industria, y la participacion que tiene
los representantes de ella en las activi-
dades del Estado. Seria por lo menos
contradictorio que una gran industria
cuyos representantes tienen asiento en
el Consejo de la Economia Nacional, en
las Juntas Directivas de los Bancos
Oficiales o Semioficiales y que intervie-
nen en la conformacion del Consejo
Administrativo de los Ferrocarriles
Nacionales, se opusieran al mismo
tiempo a que los representantes del
gobierno y de aquellas entidades pidie-
ran alguna participacion en la direccién
de esa misma industria. Seria una ver-
dadera inversion de criterio que la
industria se resistiera a la intervencién
del gobierno, pero que al mismo tiempo
éste se dejara intervenir por ella’’ 7,

Con la participacion de tres ministe-
rios en el Comité Nacional de Cafeteros
y los gerentes de la Caja Agraria y el
Banco Agricola Hipotecario se institu-
cionalizb el manejo concertado de la
politica cafetera. Este nuevo esquema
de manejo de los asuntos cafeteros fue
definitivo para que el gremio pudiera
enfrentar después la crisis que produjo
la Segunda Guerra Mundial, saliendo

16 Ivia.

17 Respuesta del Presidente Lépez al discurso de
clausura del VII Congreso Cafetero. Ibid pég.
1956. Subrayado mio.
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fortalecido de ese evento y consolidan-
dose como el grupo econémico y finan-
ciero mas fuerte del pais, y una de las
instituciones méas estables y eficientes
que hayan podido surgir alrededor de
un cultivo de exportacion.

La crisis produjo otros efectos en la
economia cafetera, que a su vez dieron
origen a politicas gubernamentales en
beneficio del gremio; una de ellas fue
el problema de las deudas. La caida
de los ingresos cafeteros produjo
una situacion angustiosa para los pro-
ductores endeudados, con fincas hipo-
tecadas y préstamos con tasas de
interés que aparecian altas en un perio-
do de deflacion economica. La gran
labor del Gerente de la Federacion,
Mariano Ospina Pérez, hizo posible una
solucién que evitd la quiebra de muchos
caficultores. Ya en 1931 el Dr. Ospina
habia logrado sacar en el parlamento
una ley que creaba la Caja de Crédito
Agrario Industrial y Minero, que puso a
disposicién de los agricultores recursos
crediticios a tasas de interés razona-
bles, librandolos de los agiotistas y usu-
reros. La caja fue el banco de los cafe-
teros hasta la creacién del Banco Cafe-
tero en 1953,

En 1932 se expidieron varias medidas
para aliviar la situacion de los deudores
y en 1933 se logr6é un acuerdo con el
sector bancario para resolver los pro-
blemas mas especificos de los agricul-
tores y cafeteros. Se redujeron las tasas
de interés, El Banco de la Rephblica
establecid redescuentos al 3% para la
Caja Agraria y operaciones de bonos de
prenda al mismo interés, se prorroga-
ron las deudas hasta diciembre de 1934,
el Banco Agricola Hipotecario, rebajo
en un 40% el capital de las deudas
incluyendo las cuotas atrasadas, redujo
los intereses y ampli6 los plazos. Hubo
otras medidas no menos importantes,
que constituyeron para muchos la tnica
posibilidad de mantenerse en su activi-
dad productiva. La Federacion por su
parte sigui6 fortaleciendo a la Caja
Agraria con capitalizaciones que
fueron haciendo de esa entidad la mas
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importante financiadora de las activi-
dades agricolas del Pais.

Pasados los efectos inmediatos de la
crisis, la Federacibn empezo a desarro- -
llar actividades de comercializacion,
utilizando los almacenes generales de
deposito que fueron construyéndose a
partir de 1929. Esa intervencion fue el
resultado de los compromisos adquiri-
dos en 1936 en la Conferencia America-
na del Café, convocada por los paises
productores para buscar formas de
manejar la oferta en el mercado y de-
fender el ingreso del productor; ademas
de lograr un acercamiento a Brasil.

La Conferencia convino en poner en
practica un Pacto de Paridades que solo
se concretd en la II Conferencia Pana-
mericana del Café reunida en la Haba-
na en 1937, a pesar de que las diferen-
cias con Brasil sobre los precios dife-
renciales del café Santos y los suaves
colombianos, persistieron. Se estable-
cib una paridad entre los dos cafés de
1 1/2 centavos sin hablar de precios
maximos y minimos. Brasil pudo regu-
lar su oferta pero Colombia no lo logrod
por falta de recursos de la Federacion
para hacer una mayor intervencion en
el mercado, asi pudo Brasil acusar a
Colombia de incumplimiento. La actua-
cibn de las casas americanas en el
comercio cafetero también impidieron
al pais cumplir el Pacto, ya que cuando
la Federacién trataba de provocar un
alza de precios con sus compradores,
esas casas coaligadas con los trusts
distribuidores de KEstados Unidos, .
hicieron esfuerzos por bajar los precios,
con éxito.

Pero Brasil cambio su politica en
noviembre de 1937 y se lanz6 a una
abierta competencia que deprimio los
precios entre noviembre/37 y abril de
1938, aunque Colombia no resultd
afectada, manteniendo su posicion en
el mercado americano.

A tiempo que la Federacion fortalecia
su estructura de almacenamiento y
usaba los almacenes de depodsito para
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brindar servicios a los cafeteros en el
mercadeo, iniciaba una politica de
ventas y propaganda al café en el conti-
nente europeo, para no depender tanio
del mercado americano. Esa campaiia
fue fructifera y entre 1931 y 1936 las
exportaciones a Europa pasaron del
7,4% del total al 24,1%, mientras las
de Estados Unidos descendieron de
91,4% al 73,2%. Ello no solo diver-
sificaba los mercados, ademas, permi-
tia mantener las cotizaciones en el
mercado americano adecuando la oferta
a la demanda. La Conferencia Ameri-
cana de Café de 1936, debid realizar
varias gestiones para lograr reducir
gravamenes y restricciones existentes
en los paises europeos. Los paises acep-
taron aportar 5 centavos de délar por
saco exportado para financiar la propa-
ganda al café.

Esa campana agresiva de conquistar
y diversificar mercados, no podia ha-
cerse sin controlar y manejar las calida-
des, pesas y medidas. En ese campo la
Federacion cumplié un papel historico
gue pocos han reconocido por su impor-
tancia para el comercio e imagen
del pais en el exterior. Valiéndose del
contrato suscrito con el gobierno, la
Federacibn emprendié una campaina
agresiva para poner orden en la anar-
quia existente en el pais en materia de
pesas, medidas y marcas. El primer
paso se dio con la Ley 76 de 1931 que
autorizo al gremio para que clasificara
las diversas calidades de café de cada
departamento, sefialando las marcas
que debia llevar cada uno de los lotes.

Posteriormente, mediante los Decre-
tos Nos. 900 y 1461 de 1932, se senala-
ron las caracteristicas de cada clase de
café, se determinaron las marcas y se
dictaron medidas de vigilancia e inspec-
cion del comercio cafetero. Ademas se
establecid que cada saco exportado
debia llevar la leyenda ‘‘Café de Colom-
bia o Producto de Colombia’’ con una
marca indicativa de la region de proce-
dencia y se reglamentaron los tipos de
café que podian ser materia de exporta-
cién. En esa forma se le imprimia serie-
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dad y confianza a los negocios que el
pais celebraba.

Estas reglamentaciones tuvieron sus
criticas y opositores, en aquellos que
aprovechaban el caos existente en el
mercado para engafar a los producto-
res. Representantes de firmas extran-
jeras y algunas nacionales, solicitaron
al gobierno la modificacibn de los
decretos mencionados, pero éste hizo
caso omiso de esos reclamos. Las regla-
mentaciones incluyeron también el
repeso obligatorio de los cargamentos
en los puertos maritimos, como servicio
prestado por los Almacenes de Deposi-
to de la Federacion, para evitar la eva-
sion del pago de impuestos a la exporta-
cibn. A partir de 1932 la Federacion
asumi6 el control del café tostado para
consumo nacional y a principio de los
afios cuarentas se dictaron medidas que
imponian sanciones a quienes no cum-
plieran las reglamentaciones sobre
mezclas, calidades, empaques. En 1946
se le dio a los Inspectores de Tosta-
durias de la Federacion el caracter de
Inspectores Municipales de Policia para
que pudieran desarrollar cabalmente
sus funciones de vigilancia y sanciona-
ran a los infractores de las normas
sobre procesamiento y distribucion del
grano en el pais s,

En 1942 la Federacidon asumit el
control sobre la produccion y venta de
café pasilla, a raiz de la Ley 66 de ese
afio que establecio la obligacién para
los exportadores de entregar dicho café
a la Federacion, evitando que esa cali-
dad fuera comercializada en el exterior.
Teniendo la Federacion el control sobre
calidades, era facil adelantar las cam-
pafias publicitarias en el exterior, con
la certeza de que el pais estaba ofre-
ciendo un grano de la mejor calidad.
Con la coyuntura de la Segunda Guerra
Mundial, cuando la Federacjon intervi-

18 Véase al respecto: Fedecafé, Boletin de Esta-
distica No. 8, enero 1934 pdg. 86; Memoria del
Ministro de Industrias 1932, pigs. 86, 88 y 89;
Boletin de Estadistica de Fedecafé No. 202 y
Revista Cafetera No. 101 de 1938. La guerra
de calidades.
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no en el mercado comprando la cosecha
cafetera y controlando toda exporta-
cibn, se consolidd la campafia de cali-

dades, y de alli en adelante se fue pro--

gresando en ese campo hasta que el
café de Colombia se distinguia en el
mercado internacional por su alta
calidad.

Pese a la sobreproduccion mundial
cafetera de los afios treintas, Colombia
pudo colocar su produccion que era
utilizada para hacer mezclas con otros
cafes de inferior calidad. Sin embargo
existi6 una politica entre la Federacion
y Lopez Pumarejo sobre la conveniencia
de seguir fomentando el cultivo en
lugar de diversificar exportaciones para
liberar al pais del riesgo que tenia la
dependencia moncexportadora. Esta
polémica se origino en 1933 cuando
Brasil propuso en la Conferencia Eco-
nomica de Londres, la posibilidad de
un acuerdo entre los paises produc-
tores, tendiente a limitar la produccién
para alcanzar rapidamente el equilibrio
perdido en el mercado.

La Federacion, en cabeza de Mariano
Ospina Pérez, se oponia nitidamente a
cualquier limitacibn de siembras, mien-
tras lopez compartia la politica propues-
ta por Brasil. Entre estos dos dirigentes
se produjo un intercambio de criterios y
comunicados, donde cada cual defendia
con estadisticas y diversos argumentos
sus posiciones. Los cafeteros en un
extenso comunicado, mostraron feha-
cientemente porque Colombia no podia
lanzarse a una limitacién de siembras.
Ospina sehalaba que ello no solo traeria
gravisimos perjuicios econdmicos, sino
que podia dar lugar a serias perturba-
ciones politicas y sociales?9’. Ademas,
la Federacion no creia que Brasil pudie-
ra controlar efectivamente las siem-
bras, como para adquirir un serio com-
promiso internacional, y estaba conven-
cida de que la propuesta Brasilera no
era mas que un sofisma de distraccién

1 .

s Ver suplemento del periédico La Repiblica,
junic 13 de 1936 ¥y también Revista Cafetera
No. 54-57, octubre — diciembre 1933,
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para engafar a los paises productores
de suaves y tratar de forzarlos a que
restringieran su produccion, ayudando-
le asi a resolver su problema interno de
superproduccion de cafés inferiores, ya
que de suaves no existia excedentes en
relacibn a su demanda. La Federacién
ganod esta polémica y Colombia conti-
nu6 fomentando su produccién, pese a
los riesgos que ello implicaba para la
estabilidad econémica del pais y con el
convencimiento de que el café era en
ese entonces la Ginica alternativa viable
de generacion de divisas en un pais que
apenas iniciaba un proceso de indus-
trializacion por sustitucion de importa-
ciones.

1II. La. Crisis Cafetera de los Afios
Cuarentas y los Primeros Afios de
la Posiguerra

Cuando a fines de la década del trein-
ta el mercado cafetero se encamina

" hacia una franca recuperacion y estabi-

lidad en los precios, un nuevo aconteci-
miento vino a romper esa anhelada
meta, y los cafeteros debieron enfrentar
dificultades inesperadas cuando se
cerraron los mercados europeos y los
precios empezaron a caer de nuevo. Era
la aparicibon de la Segunda Guerra
Mundial, que durante cinco afios ator-
mento los mercados cafeteros e hizo
que los gobiernos de los paises produc-
tores pudieran por primera vez, poner-
se de acuerdo sobre el manejo de la
oferta en unas condiciones imprevistas.

El precio del café Manizales que se
cotizaba a 12,34 centavos de dolar en
septiembre de 1939, bajo a 9,43 en
diciembre, a 8,99 en marzo de 1940 y
a 7,33 en mayo de ese ano.

Entre septiembre de 1939 y octubre
de 1940 el precio cayd en un 39.5% en
el mercado internacional, y un movi-
miento similar se produjo internamen-
te. Estos datos son indicativos de la
gravedad y magnitud del problema
cafetero, obligando al gobierno nacio-
nal a poner a disposicion del gremio
todos los mecanismos de la politica
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economica y la diplomacia, para salvar
la economia cafetera de esta nueva
amenaza. Igualmente, se crearon nue-
vos mecanismos e instrumentos de
manejo cafetero, que serian definitivos
para lograr la consolidacion del gremio
en las décadas siguientes, tal como el
Fondo Nacional del Café (FONAC).

En abril de 1940 y bajo la orientacién
del Ministro de Hacienda, Dr. Carlos
Lleras Restrepo, se puso en marcha una
politica cafetera encaminada en lo
interno a mantener el ingreso del pro-
ductor y en lo externo a conseguir un
acuerdo entre los Estados Unidos (ini-
co pais consumidor que guedaba con
sus mercados abiertos) y los paises
productores. El Decreto 831 de abril 25,
establecio por €] término de 8 meses a
favor del productor cafetero, una prima
de $2.00 por cada saco de café pilado
de 70 kg. que se exportara, y de $1.50 si
el café exportado era pergamino; esta
prima se suprimiria cuando el café
recuperara el nivel de 10 centavos de
dolar la libra. También se autorizé a la
Federacion para pagar en café, median-
te acuerdo con los importadores nacio-
nales o exportadores extranjeros,
el valor de las mercancias importadas.
Se obtuvo una reduccibn de intereses
para los créditos a los cafeteros y plazos
mayores para cancelar sus deudas
{(Decreto 1156, julio de 1940). Ademas
el Comité Nacional de Cafeteros facilitt
a los productores el almacenamiento
libre del pago de servicios habituales en
los almacenes de depbsito. La Federa-
cion intensificd las compras internas y
se obtuvieron rebajas en los fletes en
el transporte al mercado americano.

Estas medidas se tomaron mientras
se adelantaban negociaciones y estu-
dios entre los paises productores y el
gobierno americano, los cuales culmi-
naron con la firma del Convenio Intera-
mericano de cuotas de exportacién,
cuyo objetivo fundamental era restrin-
gir los embarques a Estados Unidos,
buscando ponerlos a tono con la capaci-
dad real de consumo de ese mercado,
evitando asi deprimir los precios. El
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cumplimiento del convenio implicaba
para los paises productores la retencion
de excedentes y la adopcion de medidas
encaminadas a estabilizar los precios en
los mercados nacionales.

El Convenio Interamericanc de Cuo-
tas se suscribio en Washington en no-
viembre de 1940, y el gobierno nacional
expidid en forma casi inmediata un
paquete de medidas, encaminadas
todas a defender la economia cafetera
y cumplir los compromisos acordados
con los demas paises productores y
Estados Unidos. La Ley 45 del 22 de
noviembre de 1940 le dio al ejecutivo
facultades extraordinarias para dictar
medidas y disposiciones de control de
cambio, impositivas y de financiacion,
relativas al café. La concertacion con
el gremio cafetero volvid a mostrar aqui
grandes beneficios para los agricuitores
con un agil sistema de identificacion de
intereses entre el Estado y los cafeteros
que hizo posible una politica cafetera
coherente para el manejo de la crisis.

Los Decretos 2078, 2080, 2079 de
noviembre 22 de 1940 y los 2178, 2179 y
2180 de diciembre 9 de ese afo, plas-
maron la nueva politica cafetera.
El Decreto 2078 creb el Fondo Nacional
del Café (FONAC) que se convirtic
en un soporte financiero definitivo para
la consolidacion del grupo cafetero,
Inicialmente el Fondo se financié con
un impuesto a los giros sobre el exterior
de 80.05 por cada dolar o su equivalente
v las utilidades obtenidas por el Fondo
de estabilizacion del Banco de la Repli-
blica, en la venta de los dolares que se
obtuvieran de un impuesto de $1.00 por
dolar o su equivalente, para aquellos
dolares obtenidos en exceso sobre los
precios basicos para exportar el café,
fijados por el Decreto 2078,

El FONAC se creb como una cuenta
especial manejada por el Banco de la
Republica, estableciéndose que sus
ingresos se aplicarian a la adquisicion y
demés gastos anexos a que diera lugar
las cantidades de café que fuera nece-
sario comprar para cumplir el pacto;
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igualmente los dineros del Fondo
estaban al servicio de las operaciones
de crédito que se llevaron a cabo con
el mismo fin. También se autorizo al
gobierno a celebrar operaciones de
crédito externo o interno para garanti-
zar las operaciones de FONAC; en ese
sentido se emitieron ‘‘bonos del Fondo
Nacional del Café’’ para financiar las
operaciones de intervencion en el
mercado cafetero, amortizables a 20
afios y con un interés del 3% anual.
A las entidades bancarias y a la Federa-
cibn se les autorizé para hacer présta-
mos al gobierno con destino al FONAC
y para invertir en bonos del FONAC
hasta el 20% del capital y la reserva
legal bancaria. Ademas el Banco de la
Republica podria efectuar préstamos a
los bancos con garantia de los mencio-
nados bonos y aceptaria é&stos como
garantia adicional de las operaciones de
descuento de bonos de los almacenes
de deposito. Los bonos FONAC queda-
ban exentos de todo impuesto, excepto
el de renta. El gobierno podia abrir en
cualquier tiempo apropiaciones en el
presupuesto ordinario para aumentar
los recursos del FONAC o para asumir
las operaciones de crédito que efectua-
ra en desarrollo del Pacto de cuotas.

En esas condiciones quedaban garan-
tizadas las finanzas del Fondo para que
realizara las operaciones de compra,
venta y retencion del café no exportado.
Todos los instrumentos de la politica
economica quedaron dispuestos para
la defensa de la economia cafetera.

Fijadas las cuotas que cada pais
podia enviar al mercado americano, se
puso en practica internamente, una
politica de defensa del ingreso del cafi-
cultor, consistente en fijar unos precios
minimos de compra {especie de precios
de sustentacion), superiores a los exis-
tentes en el mercado. Esta politica y la
regulacion de la oferta en los Estados
Unidos hizo que el precio en New York
pasara de 8,52 centavos en noviembre
de 1940 a 16 centavos en diciembre de
1941; lo cual condujo al gobierno ameri-
cano a practicar una congelacion de los
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precios a fines de 1941, manteniéndose
éstos estables durante todo el periodo
bélico.

La Federacion usando el FONAC
realizd una intervenciéon fuerte en el
mercado durante 1941 y 1942, llegando
a adquirir 2.087.898 y 2.146.467 sacos
de café respectivamente; en los 3 anos
siguientes sus compras promediaron
cerca de 650.000 sacos por afo. La Fe-
deracion se coloco asi en una situacion
muy favorable para manejar el mer-
cado, obligando por primera vez a las
compaifiias extranjeras a pagar los pre-
cios minimos. Sin embargo para reali-
zar ventas en el exterior debio recurrir
a las compaiiias extranjeras, ya que no
disponia de una flota propia para trans-
portar el grano, elemento indispensable
para movilizar cargas en un periodo
de dificultades del transporte maritimo,
causados por la guerra. Las grandes
companias exportadoras tenian nexos
con las compafifas maritimas inter-
nacionales y se les facilitaba la movi-
lizacibn de los volumenes exportados;
la necesidad de disponer de una flota
propia, se hizo ain méas evidente para
los cafeteros. Conviene destacar que
la guerra dio oportunidad a algunas
casas exportadoras nacionales de ganar
terreno frente a las compaiiias interna-
cionales que fueron seriamente afec-
tadas por los disturbios que produjo la
guerra en el mercado mundial, debien-
do salir algunas de ellas del negocio o
cambiar sus actividades.

Los cafeteros le dieron la importancia
debida a estos cambios en el mercado
cafetero y consideraron que la disposi-
cion de mas avanzada adoptada durante
el Convenio de Cuotas, fue la de man-
tener los precios minimos internos y
la capacidad financiera con que se dotd
a la Federacion para absorber las cose-
chas. El Ministro de Hacienda, Carlos
Lleras Restrepo anotaba, la importancia
de lo comentado, en estos términos:
“La realidad es que por primera vez
en nuestra historia econémica, Colom-
bia ha asumido el control de su produc-
to exportable, influye directamente
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sobre sus precios y transforma subita-
mente un mercado que antes dominaba
exclusivamente el comprador en un
mercado dirigido por los vendedo-
res’'2¢,

La congelacion de precios hecha por
el gobierno americano, causd protes-
tas en muchos comités Departamenta-
les de cafeteros y presiones a la Fede-
racion para que aumentara el precio
interno de compra. Sin embargo, ello
implicaba descapitalizar al FONAC, y
por ello la Federacion no accedit a esas
solicitudes, pero inici6 una serie de
gestiones ante la Oficina de Adminis-
tracibn de Precios de USA para lograr
la liberacion de precios. Solamente en
1945 se aflojaron las riendas del control
y a fines de dicho afio el gobierno
americano concedio un subsidio de
tres centavos de délar por cada libra de
café que se importara a ese pais antes
del 31 de mayo de 1946, hasta un total
de seis millones de sacos. En junio 30
de 1946 se suprimié la oficina de Admi-
nistracion de Precios y el café quedo
libre nuevamente en el mercado, lo-
grando aumentos importantes y rapidos
que mejoraron el ingreso de los cafete-
ros. :

Colombia logra aumentar su partici-
pacion en el mercado americano duran-
te el Pacto de Cuotas y sus exportacio-
nes pasaron del 20.26% auwn 25,13% en
los tres primeros anos; mientras Brasil
disminuyd su participacion del 59,83 %
al 49,66%.

El FONAC se recapitalizd rapida-
mente y en diciembre de 1944 ya habia
amortizado los %10 millones de bonos
autorizados en 1940 y en marzo de 1944
el gobierno lo autorizé para invertir
$5 millones de sus utilidades en bonos
departamentales y municipales, para
financiar obras de interés nacional.
Igualmente la  Federacion habia
invertido en bonos de Defensa Econd-

20 Citado por el Gerenie de la Federacion, en su

Informe al XII Congreso Nacicnal de Cafeteros.
Junio 1943, pag. 47.
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mica Nacional para ayudar a financiar
los problemas econoémicos y fiscales del
gobiernc. También se obligh al FONAC
a invertir el 10% de su capital en Bonos
de Tesoreria (Decreto 2333 de septiem-
bre de 1944); igualmente invirtié en el
INA 85 miliones (el 50% del capital
autorizado del INA), contribuyendo a
regular los precios de los alimentos
basicos y por ende el salario que ya
empezaba a afectar 1a economia cafete-
ra, por la congelacion de los precios del
grano,

Estas actividades e inversiones del
FONAC mostraban ya la importancia
gue dicho Fondo iba a tener en la eco-
nomia nacional; desde sus inicios los
cafeteros lo usaron mediante una poli-
tica concertada con los gobiernos, para
financiar una serie de obras y organis-
mos que realizaban operaciones de
interés nacional, con lo cual los intere-
ses de los cafeteros empezaron a iden-
tificarse més claramente con los intere-
ses del pais, lo que hacia mas evidente
la necesidad de defender a toda costala
economia cafetera. Esta coyuntura del
periodo bélico mostro que en épocas de
crisis un gremio bien organizado
puede sacar tanto provecho como en las -
épocas de bonanza, cuando se tiene
poder dentro del Estado para legislar
e implementar medidas en beneficio
gremial.

Lopez Pumarejo en su segundo perio-
do presidencial, no veia con buenos ojos
ese creciente poder de los cafeteros,
que se traducia en los ingresos del
FONAC, los cuales crecieron de
$52.000 en 1940 a $18,9 millones en
1941 y $32,9 millones en 1942, Por ello
considero necesario limitar los ingresos
del FONAC mediante el desmonte del
impuesto a los giros entre 1944 y 1945;
1o cual se hizo simplemente aumentan-
do el precio basico por encima del cual
se cobraba el impuesto de giros a las
exportaciones cafeteras?! .

21 . e P
Ver Mariance Arango. Polftica Econdmice e

intereses cafeteros 1930-58. Centro de inves-
tigacicnies Econdmicas Un. de Antioquia, pags.
80-81.



POLITICA CAFETERA 1920 - 1962

La nueva coyuntura de post-guerra
que significaba una especie de bonanza
por los rapidos aumentos en los precios,
fue otra oportunidad para que en los
afios cuarentas, el gremio cafetero
fortaleciera su capacidad financiera,
cuando ya era claro que el FONAC no
se desmontaria, pese a haber sido esta-
blecido como una Cuenta Especial que
desapareceria cuando cesara el Pacto
de Cuotas. Por ello los cafeteros, se
apresuraron a defender el FONAC
considerandolo como un ente intocable,
porque alli estaba la posibilidad de
seguir fortaleciendo al gremio en los
afnos siguientes. Pon Pedro Uribe Me-
jia, Presidente del XVI Congreso Cafe-
tero, le transmitié ese mensaje al Presi-
dente Mariano Ospina Pérez en 1947,
como para que no gquedaran dudas al
respecto; dijo don Pedro Uribe: *‘En-
tiendo que la labor fundamental de este
congreso se encaminara a obtener que
el pais se convenza totalmente de la
necesidad inaplazable que hay hoy de
que el Fondo Nacional del Café perma-
nezca a cubierto de los embates que, en

una u otra forma, se hacen constante- .

mente para financiar con él actividades
total y absolutamente ajenas a su fina-
lidad. Ese Fondo constituye para los
productores cafeteros un ahorro sagra-
do e intocable, y de su hquidez depen-
de el porvenir de la industria cafetera,
por lo cual nosotros estamos en el impe-
rioso deber de dictar las medidas
adecuadas para asegurarle a los pro-
ductores que su dinero no sera destina-
do a ninguna actividad distinta a la de
fomento y proteccion de la industria
cafetera’' 22, La prorroga del contrato
entre Fedecafé y el gobierno en 1947,
institucionalizo esa politica y reconocio
que el FONAC era una necesidad
nacional.

El FONAC se convirtio en el principal
mecanismo de acumulacion del gremio
cafetero. En los afios cuarentas y cin-
cuentas esa acumulacion se hizo con
base fundamentalmente en una econo-

2
116, junioc 1947 pdgs. 3274-T6.

2 Fedacafé. Revista Cafetera de Colombia No.
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mia cafetera que se fue configurando
cada vez mas sobre una estructura pro-
ductiva sostenida por pequefos y me-
dianos agricultores; quienes pudieron
resistir el periodo de bajos precios
hasta 1945. La gran hacienda cafetera
de los afos veintes y treintas estaba en
crisis; como lo estaban las relaciones de
produccitn precapitalistas ante el avan-
ce del desarrollo del capitalismo en la
produccion, que ya empieza a notarse
en algunas zonas geograficas del
pais?3,

Las primeras inversiones importan-
tes se hicieron en la construccion
de Almacenes Generales de Deposito,
la creacién de la Flota Mercante Gran-
colombiana, (el gran suefio de los cafe-
teros desde 1920), la capitalizacion
de la Caja Agraria, la creacion del
Instituto Nacional de Abastecimiento,
INA, la Campaiia de Defensa y Restau-
racion de Suelos, la Campana de Diver-
sificacion, la Campafa de Higiene
Rural, y la actividad de fijar precios de
sustentacion al café y almacenar exce-
dentes. Al iniciarse los afios cincuentas,
la Federacion era ya el principal grupo
financiero del pails, siendo también
claro que en sus decisiones no tenian
participacion los pequenos agricuitores,
los grandes artifices, junto con los tra-
bajadores del agro y los asalariados del
comercio y trilla del eafé, de la acumu-
lacion cafetera en esos afhos.

IV.De la Bonanza Cafetera al Convenio
Internacional del Café

Terminada la Segunda Guerra Mun-
dial, la economia cafetera entr6 en un
periodo de franca recuperacion que
culminé en 1954, para transitar luego
hacia una superproduccion que dio
origen en 1962 al Pacto Internacional

3 s .
2 Sobre este tema de la crisis en las relaciones

precapitalistas cafeteras, ver mi irabajo: EI
café de la aparcerig al capifalismo. Bogotd
1977, el libro de Mariano Arango. Café e in-
dustria. Bogotdi 1979 y el interesante estudio
de Marco Palacios. El café en Colombia (1860-
1870}, Una historia econdmica, social ¥ poli-
tica. Bogota 1979,
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del Café. En todos estos afos de gran-
des desordenes politicos, econdmicos y
sociales que estuvieron enmarcados
por el fenomeno de la ‘‘violencia’’, la
economia cafetera logré sobrevivir,
pese a la gran migracion rural-urbana,
la violencia en la cosecha cafetera y
la acentuacion de la crisis en las rela-
ciones precapitalistas del trabajo.
Todos estos fenomenos no lograron
minar las bases del poderoso gremio de
los cafeteros, orientado y manejado por
Don Manuel Mejia, Mister Coffee como
lo llamaban los gringos.

Aunque los precios y los ingresos
cafeteros mejoraron hasta 1955, es
decir, durante 10 afios, el cultivo no
logré6 modernizarse y los cafeteros no
alcanzaron a mejorar su productividad
para defenderse mejor en periodos de
bajos precios. De una parte, la violencia
en los campos frend cualguier intento
de modernizacion y de otro lado era
cierto que la Federacién ain no tenia a
comienzos de la post-guerra, un paque-
te tecnologico importante para transmi-
tir a los cultivadores. La organizacion
de todo el aparato investigative y de
transferencia de tecnologia de la Fede-
racion apenas se habia iniciado a co-
mienzos de los afios cuarentas, y seria
necesario esperar por lo menos 15 afios
para contar con una nueva tecnologia
que pudiera mejorar significativamente
la productividad. Sin embargo, la pre-
sencia de un periodo de bajos precios
como el de 1968-1968, tampoco permi-
ti6 transferir esa tecnologia. Ademas,
el hecho de estar conformada la estruc-
tura del cultivo por medianos y peque-
fios caficuliores, tampoco facilitaba la
propagacion y adopcion de nuevas téc-
nicas de produccion. La politica cafete-
ra fue clara entre 1945-52, con bastante
libertad de accion para el gremio, in-
cierta y sorpresiva durante la dictadura
militar y nuevamente ordenada y de
corte mas intervencionista de parte del
Estado, durante el Frente Nacional,
es decir a partir de 1958. La incidencia
de la politica cafetera sobre la politica
econdmica y viceversa, se hizo mas evi-
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dente e intensa durante todo el periodo
de posguerra.

Si algo aparece bien definido en el
panorama nacional al iniciarse los aiios
cincuenta, es la consolidacion definitiva
del grupo cafetero. En 1951 la Federa-
cibn participaba con el 33.5% del capi-
tal de la Caja Agraria, la principal enti-
dad crediticia para el agro; habia des-
plazado en el comercio interno y exter-
no a importantes casas extranjeras
metidas en ei negocio cafetero Colom-
biano desde los afios veintes, en 1955
ya exportaba el 13.8% de la cosecha
cafetera y era la principal entidad ex-
portadora; tenia una capacidad de al-
macenamiento de café de 3.045.000
sacos en 45 almacenes de deposito.
Controlaba una capacidad de trilla de
café de 2.500 sacos diarios en 11 trilla-
doras de su propiedad y toda esta ac-
cion sobre el comercio la hacia susten-
tandose en una legislacion que le daba
poderes omnimodos para controlar
calidades, pesas, marcas, trilladoras,
registros de exportacion, licencias,
distribucion de café pasillas a los
tostadores, eic.

En 1950 la Flota Mercante Gran-
colombiana, creacion de los cafeteros,
transportaba el 8.9% del café y en
1955, el 19.3%, pasando a ocupar el
segundo lugar como compafia trans-
portadora; para 1960 era ya la primera
transportadora con el 43.2% del café,
La garantia de fletes mas racionales fue
un alivio para cafeteros y exportadores
y €l pais pudo beneficiarse de esa infra-
estructura para manejar los volumenes
exportados e importados, sin tanta an-
gustia como antes. La Federacion tam-
bién habia logrado introducir nuevos
mecanismos de intercambic en el co-
mercio internacional, tales como los
Acuerdos de Pagos y de Compensa-
cibn, mediante los cuales se exportaba
café a cambio de otras mercancias,
incrementando asi sus ventas y aprove-
chando la buena coyuntura de la .pos-
guerra. En 1952 ya existian 11 de esos
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convenios o Acuerdos, que sumaban
cerca de 90 millones de délares, todos
firmados entre 1949 y 195124, y en 1954
habia aumentado su numero a 19. Este
sistema fue perfeccionado después en
1959 con las reglamentaciones de las
operaciones de trueque y comercio
cafetero; v fue tan importante este ins-
trumento para vender café, que la Fe-
deracion llegd a financiar a los importa-
dores a través del Banco Cafetero, para
facilitar las transacciones.

La Federacion tenia ademaéas intere-
ses economicos en 1952 en entidades
como el INA, en el Instituto Nacional
de Parcelaciones, Colonizacion y De-
fensa Forestal; en la Compania Agrico-
la de Seguros, en la Industria Colom-
biana de Pesca y en la Compania Na-
cional de Navegacién, y ademas algu-
nos municipios y departamentos eran
deudores suyos. Por otra parte la Fede-
racion financié a entidades oficiales y
semioficiales en la compra de equipos
usando el sistema de trueque, o la liqui-
dacion de pasivos en dblares de dichas
entidades. Entidades como la Armada
Nacional, la Central Hidroeléctrica de
Caldas, la Empresa Nacionai de Tele-
comunicaciones, el Instituto de Aguas y
Fomento Eléctrico, la CVC, las Empre-
sas Municipales de Cali, el Distrito
Especial de Bogota y ¢l Fondo Rotatorio
del Ejército, se beneficiaron de estos
créditoga2st,

También la Federacion contribuyo
a cancelar la deuda comercial externa
del pais, atrasada por diversos motivos.
Para ello vendio café en distintos mer-
cados, recogiendo los pagarés expedi-
dos en dolares por el Banco de la
Repiublica a favor de los acreedores,
que el Banco aboné a la Federacion por
su equivalente en moneda legal, esas
operaciones sumaron $12,3 millones.
La federacion ademas era miembro del

24 Fedecafé. Revista Cafetera No, 124, septiembre
1952, pag. 3936.

25 Ver detalles en el Informe del Gerente de Fede-
café al XXI Congreso Cafetero, septiembre
-1989,
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Consejo de Economia Nacional, partici-
paba en el Consejo Coordinador de
Comercio Exterior e integraba el Con-
sejo Nacional de Ensefanza Agricola.

Toda esta actividad de la Federacion
tenia fundamento en las lineas de ac-
cion que el organismo venia trazandose
desde 1927 e incluso desde que se
emitio la primera plataforma cafetera
en el Primer Congreso Cafetero de
1920. Podria decirse que hacia 1950, el
gremio habla agotado esa plataforma
en cuanto a los objetivos mas esenciales
para la Federacion: tener un manejo
del mercado internc desplazando al
capital extranjero, contar con una flota
maritima, disponer de un drgano finan-
ciero que fuera la columna vertebral de
la organizacién, el FONAC, establecer
una capacidad suficiente de almacena-
miento, contar con un banco de crédito
para el desarrolio del culiivo (la Caja
Agraria) y finalmente establecer una
politica concertada con el gobierno
en bien de la industria cafetera. A
partir de los afios cuarentas, la Federa-
cibn fue un modelo en la planificaciéon,
administracion y organizacion de me-
canismos de comercializacién; en el
manejo de las relaciones con el Estado
y, en la imparcialidad politica que se
requiere para conllevar esas relaciones
y evitar conflictos con otros gremios.

El gremio estaba asi preparado para
pianificar el salto a la modernizacion
del cultivo, iniciado en los afios sesen-
tas y consolidado en la década siguien-
te. También estaba en condiciones de
resistir la época de superproduccion
cafetera y mansjar las negociaciones
del Convenio Internacional del Café. La
creacion del Banco Cafetero en 1953,
con dineros del FONAC, fue el altimo
eslabon en los afios cincuentas, de esa
politica de fortalecimiento financiero
del gremio.

La actitud de los cafeteros frente a la
politica econbdmica, gird casi siempre
durante este periodo alrededor del pro-
blema cambiario y fiscal, el cual se
hizo critico a partir de 1955, haciendo
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cada vez mas compiejo el manejo inter-
no de la politica cafetera. En junio de
1948, el Gobierno de Ospina Pérez
estableci6 el control de cambios, ante la
fuerte demanda de divisas que rapi-
damente agott las reservas acumuladas
durante la guerra, Se establecieron los
certificados de cambio y un impuesto a
los giros sobre exportaciones segiin el
grupo en que se clasificaran las mer-
cancias; en la practica se crearon tipos
de cambio diferenciales. Los cafeteros
protestaron por las medidas en su
conferencia cafetera de 1948, fijando
una posicion nitida de rechazo a los
diferenciales cambiarios, considerados
como injustos para los cafeteros.
Solicitaron que se devaluara en un 10%
como una alternativa a los impuestos
sobre giros al exterior y los certificados
de cambio, y pidieron una politica de
estabilidad monetaria interna, equili-
brio fiscal, contencién de la inflacion y
control de los medios de pago; ademas
de un riguroso control de las importa-
ciones?$,

Estos reclamos surtieron efecfo y
en diciembre de 1948 se fijo una prima
de 10 puntos a las exportaciones tanto
de café como de otros productos,
produciéndose asi una devaluacion del
1,77 al1,96, tasa adoptada oficialmente
para el cambio externo en enero de
1949; pero el régimen de certificados
de cambio se extendi6 a casi todos los
productos exportables.

En la conferencia cafetera de junio de
1949, los cafeteros insisten en el esta-
blecimiento de un solo tipo de cambio y
en la aplicacion de una politica que no
discrimine en su contra. Su presion al
gobierno no era tanto para que se hicie-
ra una mayor devaluacion, pero si para
que se eliminaran los diferenciales
cambiarios. La decision gubernamental
de no devaluar mas alla del 10%, bene-
ficio a importadores e industriales, y
se acomodd a la politica del Fondo
Monetario Internacional, que recomen-

26 Fedecafé. Boletin de Estadfstica No. 28, junio
i948.
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daba devaluaciones moderadas con un
fuerte control fiscal.

En marzo de 1951 fue necesario
devaluar al 2,50 y se establecio un dife-
rencial cafetero que se desmontd en
1955 cuando los precios empezaron a
caer. El Decreto 637 de marzo de 1951
establecid un tipo de cambio para el
délar cafetero asi: 75% al cambio oficial
de 1,95y 25% al 2,50 lo cual daba un
cambio neto de 2.0875 para el café,
mientras las deméas divisas se compra-
ban al 2,50. El 25% se iria aumentando
hasta liegar al 100% al 2,50, unifican-
dose asi los tipos de cambio. El rechazo
de los cafeteros fue inmediato, pese a
que parte del diferencial se destinaba al
FONAC y a incrementar las acciones de
la Federacidon en la Caja Agraria. Los
industriales y comerciantes apoyaron
los reclamos de los cafeteros, pues en la
practica esa apropiacion de parte del
ingreso cafetero por parte del gobierno,
significaba restringir la capacidad de
compra y el volumen de negocios en la
economia nacional.

El café seguia siendo la principal
fuente de divisas para el pais y tal vez el
inico renglén exportable ¢n esa época
que gozaba de unos precios crecientes
en el mercado internacional, de manera
que se constituia en una buena fuente
de recursos gubernamentales. Las pre-
siones de los cafeteros condujeron en
octubre de 1951 a introducir modifica-
ciones al diferencial, en el sentido de
que el 40% de los giros cafeteros se
comprarian al 2,50; para un cambio
neto de 2,17; el 60% se desmontaria en
40 meses a razon de un punto y medio
cada mes. (Decreto 2277 de octubre
27/1951}.

Como las dificultades fiscales y cam-
biarias continuaron y los precios del
café siguieron ascendiendo, en marzo
de 1954 se establecit un impuesto sobre
ios registros de contratos de exporta-
cion de café, equivalente al 50% sobre
el valor en dolares que excediera del
precio basico de US$105 por cada saco
de 70 kg. sin que pasara del monto
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fijado para el reintegro que era de
USs$125. El impuesto se destinaba al
FONAC para que éste lo invirtiera en la
finaneiacion de gastos o pagos en mo-
neda extranjera de las empresas ofi-

ciales o semioficiales de energia
eléctrica, o producciébn de hierro
y acero. Los cafeteros nuevamen-

te reclamaron y sugirieron US$115
como base para cobrar el impuesto; y
en mayo el gobierno accedi6 a esa soli-
citud y dispuso ademas que los ingresos
irian al Banco Cafetero, a través del
FONAC para que destinara el 15% a
préstamos para construccion de vivien-
da rural y el 85% para las actividades
de gastos en el exterior mencionadas
antes?? y la conservacion de caminos o
gastos en energia eléctrica, con la
condicion de que el 50% de ese 85% se
invirtiera en las zonas cafeteras.

Esta politica de diferencial cambiario
produjo una polémica nacional muy
intensa durante 1953 y 1954, sobre si
debiera seguirse con el control de cam-
bios o con la libertad cambiaria, siendo
" esta (ltima la bandera de los cafeteros.
Pero las variaciones en precios durante
1954, que llevaron al café por encima de
los 90 centavos de dolar para luego
emprender una descolgada, obligaron a
introducir cambios en la politica cafete-
ra. En octubre desaparecio el impuesto
a las exportaciones, al reducir a 110
dolares el valor del reintegro que esta-
ba en 125, la Federacion rebajé interna-
mente en $25 la carga de caté quedando
como Gnico comprador en el mercado
ante el retiro de los importadores.

Los desequilibrios en la balanza de
pagos se hicieron sentir con intensidad
a fines de 1954, y varias medidas se
tomaron para buscar un equilibrio,
jugando con el control de cambios, lis-
tas de prohibida importacion, recargos
a las importaciones y reduccion del
reintegro cafetero (Decreto 3077, octu-
bre/54).

27 pedecafé. Revista Cafetera No. 126, noviembre
1954, v Revista del Banco de la Republica, ma-
vo 19564,
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El periodo 1945-54, afios de bonanza
pero de dificultades cambiarias y fisca-
les, se caracterizd por la iniciativa
gubernamental en materia de politica
cafetera; pero también por el hecho de
que el gremio tuvo suficiente poder
ante los érganos del Estado para intro-
ducir cambios en las politicas. La politi-
ca cafetera funciono cuando se hizo de
manera concertada y los cafeteros ac-
tuaron con rapidez para corregir las
desviaciones que se introdujeron en el
mecanismo de concertacion, cuando se
promulgaron medidas sin su consenti-
miento. La politica econémica fue mas
decisiva para determinar la politica
cafetera y no al revés. Las dificultades
econbmicas se originaron mas por la
politica de gastos de divisas y por el
gasto pablico, que por la bonanza rela-
tiva de los precios del grano.

En 1954 se obtuvo un precio prome-
dio de 80,10 centavos de dolar para el
café vy en los tres afhos siguientes de
64,57; 73,95, y 63,94, de tal suerte que
es dificil hablar de una crisis real en la
economia cafetera. Esos precios eran
los més altos alcanzados en la posgue-
rra y las divisas cafeteras crecieron
continnamente desde 1945, con un ma-
ximo de 550 millones de doélares en
1954; situandose en 487, 413 y 421 mi-
llones en 1955, 1956 y 1957. Pero los
precios tuvieron fluctuaciones en estos
afios en un rango de 56 a 75 centavos, lo
que obligb a tomar medidas internas
que tuvieran repercusiones en la politi-
ca econbdmica.

Cuando en 1955 se hizo evidente que
los preciostendiana la baja, la Federa-

- cibn fijo precios minimos de compra y

mediante el Decreto 332 del 16 de fe-
brero se establecido que quien pagara un
precio inferior a ese minimo, incurriria
en una multa equivalente al café com-
prado, ademas de someterse a la sus-
pension del registro de contratos de
exportacion. Ademas se determind que
si el FONAC tenia pérdidas al comprar
café a ese precio minimo, el gobierno
nacional las asumiria. Bajo las nuevas
circunstancias se eliminaba también el
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diferencial cafetero, Aumentando el
precio de compra de las divisas cafete-
ras de 52,38 a $2,560; y se estableceria
que cualquier pérdida del FONAC seria
sufragada con los mayores impuestos
de timbre a las importaciones; asi los
importadores pagarian al gremio cafe-
tero para sostener su ingreso en lugar
de que los cafeteros subsidiaran a los
importadores. De nuevo los instrumen-
tos de la politica econdmica se ponian
a disposicion de la economia cafetera
para defenderla de una situacion incier-
ta en el mercado.

La debilidad de la economia colom-
biana y la gran dependencia de las ex-
portaciones cafeteras se dejo ver clara-
mente cuando entre 1954 y 1955 el
ingreso de divisas disminuyd en US$63
millones y empezaron grandes dificul-
tades cambiarias, siendo necesario
adoptar una serie de medidas para en-
carecer las importaciones y regular
el uso de las divisas. Sin embargo,
estas medidas no fueron suficientes,
presentandose en 1955 un déficit en la
balanza cambiaria de US$124,7 millo-
nes, el mas grande desde 1951, y un
déficit comercial de US$85,3 millones.
Atn asi, las mayores dificultades
provinieron del manejo del gasto piibli-
co, del despilfarro de divisas y de los
ineficientes  controles monetarios,
aunado ello con una creciente acumula-
cion de la deuda externa a corto plazo
con los proveedores, que puso al pais al
borde de la bancarrota, como bien lo
expresa Mariano Arango 2%,

Aunque en 1956 el precio del grano
alcanzé niveles mejores, los cafeteros
siguieron presionando por la devalua-
cion y las medidas gubernamentales
hicieron més confusa la situacion al
expedir en noviembre los ‘‘titulos de
divisas'’, con lo cual la tasa de compra
para los cafeteros se hizo fluctuante,
dependiendo del precio de dichos titu-
los, el cual estaba condicionado a su vez
por ‘‘la tasa que estuvieran dispuestos

2 . . P s
& Arango Mariano. Polftica econdmica e intereses

cafeteros 1930-58. Qp. cit. pag. 97.
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a pagar los importadores por los distin-
tos tipos de bienes, lo cual a su vez
dependia de los grupos y de los impues-
tos de timbre y de los depésitos pre-
vios'' 29,

Las medidas tomadas en 1956 para
restringir las importaciones y poner en
orden el mercado cambiario, no logra-
ron disminuir el diferencial cafetero
que empezod a aumentar, con lo cual el
contrabando de café alcanzé proporcio-
nes importantes e incluso se llegd a
acusar a la Federacion de participar en
él. Con la caida del régimen militar en
mayo de 1957, se hizo evidente que se
habian despilfarrado los dineros de
la bonanza cafetera y el pais se encon-
traba en una situacion de incapacidad y
dificultad para emprender el desarrollo
que reclamaba la nacion.

El problema cambiario era evidente:
el cambio oficial continuaba a $2,50
mientras en el mercado libre la cotiza-
cion llegaba hasta $7.00, de suerte que
la devaluacion y el tema de la libertad
cambiaria seguian en pie y eran el caba-
llo de batalla de los cafeteros y otros
estamentos economicos. Pero el gobier-
no no consideraba muy viables estas
alternativas, frente a una deuda comer-
cial, atrasada de cerca de 300 millones
de dolares. En junio de 1957, por el
Decreto 107 se adoptaron una serie de
medidas que llevaron el precio del
certificado a $4.85, vy a $5.90 el del
“mercado de capitales’’; pero la pre-
sion por importaciones llevo al certifi-
cado a $5,37 en diciembre, siendo nece-
sario devaluar, poniendo el precio de
las divisas a $6,10 en marzo de 1258.

La superproduccion cafetera fue ha-
ciendose mas evidente en el mercado
mundial, ¥y los paises productores mas
importantes empezaron a hacer esfuer-
zos por identificar mecanismos de con-
trol de la oferta. Estos esfuerzos no
fueron faciles dada la renuencia de los

28 Wiesner D, Eduardo. Devaluacion y mecanismo
de ajuste cii Colombia. Revista Banca v Finan-
zas, Asociacién Bancaria No. 1E9, marzo 1978,
pdg. T0.
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paises consumidores para participar
en convenios o pactos cafeteros;
Sin embargo en 1957 se logra firmar el
llamado Pacto de Mexico, donde los
paises latinoamericanos se comprome-
tieron por un afo a adoptar una politica
de retencién cafetera para no deprimir
los precios del grano. El problema era
entonces como financiar esa retencion,
sin que ello implicara emisiones del
Banco de la Republica para que el
FONAC pudiera practicar la retencion
cafetera, con determinadas cuotas de
exportacion a que se comprometian los
paises.

El Decreto 080 {marzo de 1958) cret
una retencion especial del 10% para los
exportadores de café, la cual se entre-
gaba sin compensacion alguna al FO-
NAC, luego se aumento al 15% para
cumplir lo acordado en Mexico. En ese
decreto también se destinaron $60 mi-
liones como aportes del gobierno al
FONAC y ademéas se pasaba a dicho
fondo la diferencia positiva que resul-
tara de la compra y venta de divisas.
Por otra parte se autorizd a los bancos
comerciales que no hubieran utilizado
el 14% de sus depésitos en el fomento
de la industria agropecuaria {segin el
Decreto 198/57), a que los usaran en
préstamos a los exportadores de cafée.
En estas medidas el pais podia cumplir
los compromisos adquiridos en el Pacto
de México y se evitaba en lo posible la
emision por el Banco de la Reptblica.
Estas medidas dejaban satisfechos a
medias a los cafeteros, ya que el dife-
rencial cambiario subsistia y en junio de
1957 se les habia establecido un im-
puesto a las exportaciones del 15%
{Decreto 107, junio/57).

El primer gobierno del Frente Nacio-
nal, instaurado en agosto de 1958,
decidi6 adoptar cambios fundamentales
en la politica cafetera, para buscar una
estabilidad econdomica en los campos
monetario, fiscal y cambiario. El meca-
nismo previsto para la financiacion del
FONAC no habia sido suficiente,
presentandose financiaciones del Banco
de la Repiiblica a ese Fondo, con las
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consecuentes presiones inflacionarias.
Por ello, los postulados de la politica del
frente Nacional fueron muy claros en su
inicio respecto a la politica cafetera, la
cual debia enmarcarse en el siguiente
contexto de la politica econdbmica que
buscaba estabilidad econbmica y finan-
ciera, lo cual implicaba: °'Primero:
detener la creciente devaluacidon eco-
némica de la moneda mediante la eli-
minacion de las presiones inflacionarias
que se han agudizado especialmente
durante los Gltimos meses debido a la
crisis cafetera y a los sistemas utiliza-
dos para hacerle frente. Segundo:
modificar radicalmente, en primer
lugar, la expansién monetaria inmode-
rada del Banco de la Repablica, defi-
niendo de manera estricta las relacio-
nes entre aquella entidad y la Federa-
cibn Nacional de Cafeteros y el Fondo
Nacional del Café, en forma de evitar
gue continue el proceso inflacionario
registrado durante los ultimos me-
ses’’ %),

La cuestién cafetera quedaba asi me-
tida en la médula de la politica moneta-
ria y cambiaria y solo un buen manejo
de ella conduciria a la estabilidad eco-
nomica y social. La politica cafetera
deberia pues concretarse a dar liquidez
al FONAC para evitar las emisiones del
Banco de la Republica, desligando la
politica de financiacion cafetera interna
de la politica monetaria; concretar tér-
minos de amortizacion a largo plazo de
la deuda pendiente del FONAC con el
banco emisor; hacer la defensa de los
precios internacionales por medio de
la retencién en especie y el diferencial
cafetero. Estas medidas irian comple-
mentadas con un manejo de la politica
econdmica que trataria de sacar al pais
del estado de estancamiento en que se
encontraba, abriéndole al pais nuevas
vias de acumulacién de capital.

3 ‘s : ; .
0 Declaracién del gobierno nacional sobre poli-

tica economica. Revista del Banco de 1la Repua-
blica No. 371, septiembre 1958. Pags. 10317-
1043.
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Pero una eran las intenciones y otra
los hechos del mercado cafetero, el
peso de la superproduccion se empezo
a sentir duramente a partir de 1958 y
por ello la Federacién siguié haciendo
esfuerzos para buscar acuerdos con los
paises productores. En septiembre de
1958 se firmo el Convenio Latinoameri-
cano del Café, que era una ampliacion
del Convenio de Meéxico, contemplan-
dose alli retenciones del 15% para
Colombia y del 40% para Brasil,
abriéndose la posibilidad de mejorar los
precios del grano y lograr una relativa
estabilidad cambiaria.

Los esfuerzos continuaron para bus-
car un acercamiento con los paises
consumidores y en 1959 se firmo en
Washington el Pacto o Convenio Inter-
nacional del Café con participacion de
todos los preoductores latinoamericanos
y con la adhesién posterior de Africa.
Igualmente se encargd al Grupo de
Estudios del Café la elaboracion de
estudios y anteproyectos para confor-
mar un Pacto Internacional de largo
alcance con una organizacién mundial
que permitiera comprometer a produc-
tores y consumidores en el manejo de
mercando.Mientras tanto. los precios
internacionales siguieron descendien-
do, presionando asi la necesidad de
buscar ese Convenio para salvar las
economias cafeteras; entre 1957 y 1963
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se redujo el ingreso real de los cafeteros
en casiun 40%.

Con la nueva politica de la Alianza
para el Progreso y el apoyo del gobierno
de Estados Unidos, se acordé en 1961
en Punta del Este, impulsar un Conve-
nio Internacional del Café, que fue fir-
mado en 1962. La aprobacion del go-
bierno colombiano y las gestiones de la
Federacion, las embajadas y la canci-
lleria colombianas, fueron el primer
gran acto de la politica cafetera del
Frente Nacional; iniciandose un periodo
de reestructuracion de la politica cafe-
tera interna, para dar cumplimiento a
los compromisos adquiridos. El manejo
del tipo de cambio, la retencidn
cafetera, el diferencial cafetero y el
reintegro cafetero se convirtieron en los
mstrumentos basicos de ese manejo
interno, no sin producir dificultades
entre el gobierno y los cafeteros por
la definicion del ingreso cafetero. Una
nueva era empezaba en la politica cafe-
tera, y una pausa en la siembra del cul-
tivo seria necesaria para poder adecuar
la produccién a las nuevas circunstan-
cias del mercado. El manejo de la poli-
tica cafetera pasaba a ser mas determi-
nante en el manejo de la politica eco-
nomica y su influjo seria mayor en la
medida en que las dificultades de la
balanza de pagos y de los ingresos fis-
cales se vincularon cada vez mas con el
problema cafetero.



