Bienes de capital y estrategia
industrial. El caso venezolano*

Introduccion

La produccion de maquinaria y
equipos constituird un elemento cen-
tral de la nueva fase de la industriali-
zacion de América Latina y de Vene-
zuela. Para su desarrollo se requiere
formar un niicleo dinamico integrado
por empresas productoras, firmas de
ingenieria, institutos de investigacién
y centros de formacion técnica. Fabri-
car estos bienes de capital es un impe-
rativo para acelerar el crecimiento y
fortalecer la capacidad tecnolégica.
También es una posibilidad real gra-
cias al mercado existente, al amplio
margen para sustitucion de importa-
ciones y a los acuerdos internacionales
para exportar,

La elaboracion de equipos implica
un cambio en el estilo de industrializa-
cion. El modelo sustitutivo convencio-
nal se ha caracterizado por estimular
las industrias de consumo e intermedia
y mantener rezagada la de maquinaria.
Para expandir las primeras, las politi-

* Este articulo es parte del libro titulado El Desa-
rrollo Industrial de Venezuela, por aparecer,
1983.
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cas industriales promovieron la impor-
tacion de equipos con bajos arance-
les y proporcionaron financiamiento
abundante para la inversion producti-
va. En otras palabras, se privilegio la .
importacion de bienes de capital para
impulsar el crecimiento del resto de la
economia, prescindiendo del efecto
dinamizador que genera la produccion
de los equipos. Las primeras iniciativas
industriales abordaron los bienes mas
faciles de producir y vender, los de
consumo corriente, y ulteriormente se
adentraron en actividades de mayor
complejidad. La industria intermedia
significo un nuevo salto. Eran grandes
proyectos, con maquinaria mas sofisti-
cada, intensiva en capital y con proce-
sos cuya ingenieria no dominaban los
paises de América Latina.

La industria metalmecanica fue
creandose asi poco a poco. Inicialmen-
te, se instalaron talleres para repara-
cion y mantenimiento y luego se esta-
blecieron unidades fabricantes de
estructuras metalicas simples. La sus-
titucion se extendio mas tarde a reci-
pientes, calderas, algunos motores,
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generadores, bombas y otros articulos
de uso generalizado, pero siempre
subordinada a la logica antes descrita,
sin un plan previo ni una politica deli-
berada. El mayor impulso al sector
surgi6, en la década del sesenta, de la
industria automotriz y de los artefac-
tos electrodomésticos. Sin embargo,
tal dindmica ha provenido de la de-
manda destinada a grupos de ingresos
medios y altos y ha sido comandada
por corporaciones transnacionales que
han impuesto los disefios vy tecnolo-
gias, y las fabricas con frecuencia, se
dedicaron al ensamblaje de piezas y
partes traidas del extranjero. Esa dina-
mica no reforzo6 sensiblemente la capa-
cidad de ingenieria y tecnologia
nacionales, ni contribuyo a radicar en
el pais la capacidad para conducir ias
etapas posteriores de desarrollo del
sector.

En la l6gica de los modelos sustitu-
tivos tradicionales los bienes de capital
no han constituido un polo de atrac-
cidbn. Varias razones explican esta
situacion: a) bajos aranceles para im-
portacion; b) mayor complejidad
tecnolégica y prolongados periodos de
aprendizaje; ¢) menor rentabilidad
‘para el sector privado que en otros
rubros de consumo mas faciles de
producir y mas protegidos; d) crédito
abundante y barato para adquisicion
de maquinaria desde los paises desa-
rrollados; e) financiamiento de or-
ganismos internacionales para la ad-
quisicibn de equipos a las grandes
compaiiias extranjeras; f) premura por
materializar los proyectos, comprando
muchas veces plantas llave en mano,
sin dar tiempo para un esfuerzo nacio-
nal de disefio y construccion; g) ines-
tabilidad de la demanda nacional de
equipos; h) preferencia por los pro-
ductos importados. Asi, tanto el
sector privado como el piblico se han
inclinado por la compra en el exterior
de las maquinarias y las corporaciones
transnacionales han recurrido a sus
proveedores habituales de equipos en
los paises sedes! .
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El desarrollo embrionario de la in-
dustria de bienes de capital ha sido
consecuencia en gran parte del modelo
de industrializacion y, por lo tanto, el
proposito de avanzar hacia la manu-
factura nacional de equipos supone
cambios de importancia en la estrate-
gia y las politicas industriales,

I. La industria metalmecinica en
Venezuela

En Venezuela, este sector sigui6é un
curso similar al de los paises latino-
americanos grandes. El grueso de la
actividad metalmecénica operé en
torno a dos actividades principales: las
estructuras metalicas para la construc-
cién y los bienes de consumo durables
(automoviles y electrodomésticos)? .
La fabricacion de equipos, maquina-
rias y sus partes ha permanecido en un
nivel muy bajo®, sin embargo, entre
1950 y 1980 la industria mecanica
tuvo un crecimiento mas répido que la
de bienes de consumo y la de bienes
intermedios®. La participacién de la
industria mecanica en el producto
fabril pasé de 4.8% en 1950 2 9.3% en

1968 y lleg6 a 12.8% en 1980°, A pesar

Ver Ayza J. et. gl., 1976.
2 La metalmecdnica comprende, segiin la clasifi-
cacidn industrial internacional, la Nlamada Divi-
sion 38 ““Fabricacién de productos metdlicos
maquinaria y equipo” Sus componentes princi-
pales y mds relevantes para este anslisis son
““Fabricacién de productos metdlicos excep-
tuando magquinaria y equipos” (Agrupacién
381), que incluye en particular los productos
metdlicos estructurales; “Construecion de ma-
quinaria, exceptuando la eléctrica® (Agrupa-
cién 382), “Construceién de maquinaria, apa-
ratos, accesorios y suministros eléctricos’
(Agrupacién 383), que incluye los electrodo-
mésticos (Grupos 3832 v 3833); “Construccién
de material de transporte’ (Agrupacién 384),
que incluye automéoviles, barcos, equipo ferro-
viario, motocicletas, bicicletas ¥ aeronaves;
“Fabricacién de equipo profesional ¥y cientif-
co” (Agrupacién 385),

Para un buen andlisis de la situacién en Vene-
zuela hasta 1976, ver Rodriguez Trujillo M.,
Jjunio-julio 1978.

Se trata de la Divisién 38 en su totalidad.

A precios constantes de 1968, La industria fa-
bril incluye la refinaci6n de petréleo, ‘
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Cuadro No. 1

IMPORTANCIA RELATIVA DE LA INDUSTRIA DE BIENES
DE CAPITAL EN VENEZUELA
(millones de Bs, a precios constantes de 1968)

Producto Bruto: 1976 1980

Total Industria Manufacturera (1) 11.915 13.821
Total industrias Productoras -

de Bienes de Capital (Div. 38) (2) 1.803 1.836
Total Industrias Productoras de Bienes

de Capital, segan CONDIBIECA (3) 733 801
(2)/(lyen % 15.1 13.3
3)/ (Lyen % ‘ 6.2 5.8

Fuente: Pirela G. y Centeno R., nov.

1980, cuadro A-IV-82, P.A-251.

de este rdpido crecimiento, la partici-
pacion anotada es ostensiblemente
inferior a la de otras naciones en
desarrollo. Un estudio comparativo de
todos los paises con industria de bie-
nes de capital embrionaria (paises en
desarrollo) ubicaba a Venezuela, en
1977, en el 8o. lugar, en cuanto al
volumen de la produccién de esos
bienes. Venezuela se situaba después
de India, Brasil, Argentina, Turquia,
Corea, México e Iran. En cuanto a la
proporcién de personal ocupado en
esa actividad respecto a la ocupacién
total manufacturera, Venezuela ocu-
paba el 100. lugar® .

Si se analiza con mas selectividad el
sector, a fin de identificar propiamen-
te los bienes de capital, excluyendo la
industria automotriz y la de artefactos
domésticos, la proporcién en Vene-
zuela baja sustancialmente. En efecto,
la agrupacion vehiculos para pasajeros
(automoviles) representaba en 1980 el
22% del valor del producto de la indus-
tria mecdnica. Igualmente, los electro-
domésticos constituian un porcentaje
elevado de la agrupacién de maquina-
ria y artefactos eléctricos. Al emplear
asi una definicién maés especifica de

6 Organizacion de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industral (ONUDI), nov. 1880, pp.
100 ¥ 101, Cuadros 11 v 12.

1981, p. 49, cuadro 11 y Banco Central,

bienes de capital se concluye que esta
industria representaba en 1980 Gnica-
mente el 5.8% del producto manufac-
turero” .

En sintesis, puede afirmarse que'la
fabricacidn de maquinarias, equipos y
sus piezas presenta en Venezuela una
situacion débil y existe un potencial
de importancia para el desarrollo fu-
turo.

Il.Los bienes de capital en la indus-
trializacion de los paises desarro-
Hados

Mientras en la mayor parte de los
paises en desarrollo el sector de bienes
de capital jugd un papel secundario en
su industrializacién, en los desarrolla-
dos desempefid un rol fundamental.
Desde la Revolucién Industrial los pai-
ses avanzados han mantenido el lide-
razgo en la produccion, el comercio
exterior y la innovacidon tecnolégica

7 El Consejo Nacional para el Desarrollo de ia In-

dustria de Bienes de Capital (CONDIBIECA)
adoptd en 1981 una clasificacién mis precisa,
que excluye productos metdlicos (salvo estruc-
turas), automdéviles de pasajeros, artefactos elec-
trodomésticos v equipos profesionales y cienti-
ficos, e incluye algunos productos de la divisién
Industrias Metdlicas Bdsicas (No. 37} como
tuberias, moldes, piezas fundidas y estampadas
Consejo Nacional para el Desarrolio de la Indus-
tria de Bienes de Capital, Documentos Internos.
Caracas, 1981.
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vinculada a la fabricacion de maquina-
ria y equipo. Este liderazgo constituyo
un poderoso motor de expansion; por
su intermedio no sblo crecit la fabri-
cacibn misma de equipos, también se
expandié la produccion en masa de
otros bienes y se fortalecid la capaci-
dad de innovacion tecnoldgica.

Después de la Segunda Guerra mun-
dial este sector siguid cumpliendo el
mismo papel y su crecimiento conti-
nudé mas aceleradamente que el resto
de la industria. Asi ocurrié en los
paises lideres y en aquellos que logra-
ron mas tarde un fuerte desarrollo in-
dustrial. A Inglaterra, Alemania y
Estados Unidos, que precedieron el
proceso, se sumaron, en la década del
50, otros paises de Europa, Canadi y
la URSS. En la década del 60 irrum-
pieron con vigor paises de Europa
Oriental y Japén y en la década 1ulti-
ma, Japdn adquirié particular impor-
tancia y emergieron algunos grandes
paises semi-industrializados como In-
dia, Brasil, Argentina, México y Corea
del Sur®.

Los paises desarrollados siempre
privilegiaron al sector de maquinaria,
apoyandolo con una gran variedad de
politicas gubernamentales. El resulta-
do ha sido una ponderacion creciente
de ese sector en el valor agregado
de  su industria manufacturera. En
EE.UU., por ejemplo, esa ponderaciéon
alcanzaba en 1960 el 38.1% y en 1974
habia subido al 42.7% En Japén el
aumento fue de 31.7% a 48.5% entre
los mismos afios y en Alemania de
38.2% al 39%. En todos los paises desa-
rrollados la participacion del sector de
maquinaria y equipo en el valor agre-
gado industrial se acercaba o superaba
el 40%. En Brasil, en cambio, uno de
los grandes en desarrollo, esa partici-
pacion apenas alcanzaba al 14% en

8 El caso de las mdquinas herramientas ilustra

bien estas etapas vy muestra como se han hecho
presentes los nuevos paises. Ver ONUDI,
1981-a, p. 148.
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1974. Igual situacion se verificaba en
relacion al empleo generado por ese
sector” .

También los bienes de capital han
conservado una alta gravitacion en las
exportaciones de los paises desarrolla-
dos. En EE.UU., la proporcion de los
bienes de capital en las exportaciones
totales de ese pais subieron del 36.8%
al 42.5% entre 1965 y 1975. En Japén
v en el mismo periodo, pas6 de 31.3%
al 49.2% y en Alemania del 46.2% al
46.5%'°, :

Los vinculos entre fabricacién, in-
genieria e investigacibn aumentaron
espectacularmente. Gracias a esta
interrelacibn los paises avanzados
mantienen el control internacional,
aunque en alpunos productos de tec-
nologia mas difundida hayan debido
enfrentar la competencia de nuevos
paises. La concentracién del gasto en
investigacion y desarrollo en Europa,
Japon y Estados Unidos es afin mas
elevada que la concentracion de la
produccion y las exportaciones.

Para lograr estos resultados, los go-
biernos de las naciones industrializa-
das han jugado un papel decisivo. En
todos ellos el Estado ha financiado
una alta proporcidén de la investiga-
cioén y ha canalizado hacia sus empre-
sas nacionales e] grueso de las grandes
ordenes publicas para compra de equi-
pos!!. Han organizado adicionalmente
sistemas de financiamiento para esti-
mular las exportaciones, en particular
hacia los pajses en desarrollo. Un
ejemplo significativo lo constituye

9 Ver Organization for Economic Cooperation

and Development (OECD), 1979-a, p. 348, cua-
dro 57.

1% OECD, op. cit. p. 348, cuadro 58
11 En Estados Unidos “El gobierno federal compra
mis de la mitad de todos los aviones, equipos
de radio, TV y comunicaciones: un cuarto de
todos los equipos cientificos de ingenieria, ¥y un
tercio de todos los tubos eleetrénicos y forja no
ferrosa de EE. UU.” Reich R., enero-febrero,
1982, p. 75.
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Cuadro No. 2

DISTRIBUCION MUNDIAL DE LA FRODUCCION DE BIENES
DE CAPITAL POR GRUPOS DE PAISES *
(en porcentaje)

1960 1970 1977

Paises desarrollados con economia de mercado 76.4 67.1 56.1
— EE.UU, 40.9 32.3 27.9

— Japon 3.5 8.6 1.7

— Alemania 9.4 7.6 5.7

— Otros 22,6 18.6 14.8
Paises de economia centralmente planificada 20.8 29.4 39.3
Pajses en desarrollo 2.8 3.5 4.6

" Fuente: ONUDI, 1981-a, p, 150, cuadro VI.

Japon. Entre 1970 y 1976 las ventas
de plantas ‘““llave en mano”’ crecieron al
35% anual, mientras las ventas de ma-
quinaria aumentaron al 24%. En 1976
el crédito de proveedores japoneses
llegd hasta el 73% del valor de las ex-
portaciones de plantas completas. Los
datos para Francia revelan tendencias
similares'? .

Si a todou esto se agregan las enor-
mes sumas destinadas a proyectos de
investigacion y produccion con fines
militares, se empieza a comprender la
magnitud del apoyo que los gobiernos
han otorgado a estos sectores estraté-

gicos. En Estados Unidos, el gobierno’

federal financiaba en 1980 mas del
33% de toda la investigacidon industrial
y empleaba directa e indirectamente
mas del 35% de todos los cientificos e
ingenieros del pais'®. Esta realidad
echa por tierra el mito de la no inter-
vencion estatal en las economias capi-
talistas avanzadas y muestra que para
lograr un avance en los paises en desa-
rrollo el apoyo gubernamental debe
ser ain mas importante, a fin de supe-
rar el atraso y enfrentar a las grandes

empresas internacionales ya consoli-
dadas.

Es en el sector de bienes de capital
donde se detecta el mas amplio dese-

12 hECD, 1979-a, p. 351.

13 Reich, op. cit,

quilibrio entre naciones avanzadas y
en desarrollo. A nivel de la produc-
cion, del comercio y de la investiga-
cion se ha configurado una notoria
asimetria. Si bien en el curso de los
ltimos 20 afos se verifico un cambio
en los pesos relativos en favor de los
paises de Eurcopa Oriental, la URSS y
los paises en desarrollo, la magnitud
del desequilibrio es enorme, como se
constata en el cuadro 2. Los paises
avanzados con economia de mercado

realizaron en 1977 el 56% de la pro-

duccion, mientras los paises en desa-
rrollo apenas alcanzaron el 4%, Por lo
demas, cerca del 70% de los equipos
fabricados en el Tercer Mundo quedé
en manos de Corea, Taiwan, Brasil,
México y Argentina.

Si bien la atenuacion de la asimetria
a nivel de la produccidon no es despre-
ciable, no ocurre lo mismo en el co-
mercio exterior. En materia de ex-
portaciones, los industrializados de
Occidente conservan una hegemonia
indiscutida, como se aprecia en el
cuadro 3, los socialistas constituyen
mas bien un mercado cerrado y los
paises en desarrollo fabrican bienes
simples y son grandes importadores
hetos,

Para 1980 se estimaba que los pai-
ses en desarrollo aportaban aproxima-
damente el 6% de la produccion mun-
dial, mientras adquirian el 9% de los
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Cuadro No. 3

DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
EN EL COMERCIO MUNDIAL
(en porcentaje)

1963 1970 1977

Pajses desarrollados con economia de mercado 86.1 87.9 87.7
— ERE.UU, 221 20.0 16.3

— Japén 4.2 8.8 14.3

— Alemania 18.9 17.8 18.1

— Oftros 40.9 41.3 39.0
Paises de economia centralmente planificada 13.4 11.3 10.0
Pajses en desarrollo 0.5 1.0 2.4

Fuente: ONUDI, 1981.a, p. 156, cuadro ITI-13,

bienes de capital consumidos mundial-
mente. Ademas, generaban sdlo el
2.5% de las exportaciones mundiales,
mientras sus importaciones alcanzaban
al 30% de las importaciones totales!? .
Esta situaciéon ha provocado un impor-
tante déficit en las balanzas comer-
ciales de los paises en desarrollo y
casi igual superavit en las de los pai-
ses desarrollados. Asi, en el periodo
1976-77, los desarrollados con econo-
mia de mercado exportaron 240 mil
millones de ddlares en bienes de capi-
tal, importaron 160 mil y obtuvieron
un superavit de 80 mil millones y los
paises en desarrollo exportaron 6 mil
millones, importaron 82 mil y genera-
ron un déficit de 76 mil millones!?,

El déficit en el comercio de bienes
de capital de los paises en desarrollo
ha tenido, por lo demas, un incremen-
to explosivo. De acuerdo a informa-
ciones de las Naciones Unidas éste
paso de 12.4 mil millones de dblares
en 1965 a 20 mil millones en 1970y a
96.0 mil millones en 1978' ¢, Ademas,
el indice de precios de exportacién de
maquinaria y material de transporte
de las principales naciones desarrolla-
das casi se duplico entre 1970 y 1978.

19 ONUDI, 1981-b, pp. 1 y 2.
15 ONUDI nov. 1980, p, 93, cuadro 4.

6 Délares corrientes con base en CEPE/NU, ver
SELA, marzo 1981, cuadro 5. Parz 1978
UNCTAD, sept. 1981,

Para América Latina el déficit en el
comercio exterior de bienes de capital
también ha sido contundente y ha
sobrepsadado con creces el déficit
comercial total. En el caso venezola-
no, las importaciones de bienes de
capital han sido cuantiosas y represen-
taron en 1980 cerca del 24% de las
importaciones totales'”. La importa-
cién de bienes de capital es, entonces,
un factor explicativo de primera im-
portancia de los problemas de balanza
de pagos y, por lo tanto, resulta
imperioso incrementar la producciéon
de tales articulos!®.

II1. Tendencias internacionales en la
fabricacion de bienes de capital

Los paises desarrollados continua-
rin un sostenido esfuerzo de innova-
cion tecnologlca cuyos frutos seran
ain mas COplOSOS que en el pasado
reciente. La cronica pérdida de pro-

17 Del total de las importaciones venezolanas en

1979 se estima gque los productos metalmecd-
nicos representaron el 47 / v los bienes de capi-
tal el 53/ de los productos metalmecdnicos
Ver Barqum M., 3 de agosto 1981, p. C-6. De
las mponaclones totales, las de bienes de capi-
tal representaron el 25, 5/ en 1971; 26, 1/
1976; el 32, 5/ en 1978 valor maximo y luego
bajié a 26, 6/ en 1979. CONDIRIECA, docu-
mentos 1ntemos 1981.
1z El déficit en el comercio de bienes de capital de
América Latina pas6 de 5.780 millones en 1969
a 18,709 millones en 1976, mientras el déficit
de la balanza comercial fue de 950 millones ¥
B8.966 millones en esos dos afios respectivamen-
te, Fajnzylber, F., 1980, p. 46, cuadro 14.
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ductividad en las economias avanza-
das, particularmente en la de Estados
Unidos, la reducida tasa de inversion,
la creciente pugna en la reparticion del
comercio mundial, acicateada por una
situacidon recesiva que se ha prolonga-
do varios anos, son factores que segui-
ran alimentando una poderosa activi-
dad de investigacion y desarrollo de
nuevos productos. En la industria
microelectréonica esta innovacién ha
adquirido un ritmo espectacular. La
evolucion de esta nueva actividad esta
intimamente ligada a la fabricacion de
bienes de capital. En consecuencia, su
desarrollo sinergético acarreard cam-
bios relevantes tanto al interior de
cada pais como en la division interna-
cional del trabajo, en la llamada rees-
tructuracion de la economia mundial
y en el redespliegue hacia los paises
de la periferia.

Todos los gobiernos de los paises
avanzados han lanzado grandes progra-
mas para acelerar la transformacion de
sus estructuras industriales y elevar la
productividad, conscientes de que es-
tdn en presencia de un cambio mayor
en el desarrollo de la economia mun-
dial. Asi lo refleja la Academia Na-
cional de Ciencias en EE.UU. cuan-
do expresa “. .. la era electronica mo-
derna ha desatado una segunda revolu-
cion industrial. . . su impacto inicial
podria ser ain mayor que el de la
revolucion industrial original”!®. Ja-
poén ha lanzado también el plan de
desarrollo mas ambicioso en cuanto a
automatizacion, robotizacion y aplica-
cibnes de control automatico a los
bienes de capital?®. Después de la cri-
sis petrolera de 1974 el Consejo de Es-
tructuras Industriales de Japdn en su
documento Vision de Largo Plazo
‘sefialé que la electrénica seria el sec-
tor clave en torno al cual debia desa-
rrollarse virtualmente toda la estructu-
ra industrial futura del paifs?'. Los

19 Cit. en Norman C., 1980, p. 5.
20 OECD, 1979-a, p. 342,
21 Gregory G. y Etoni A., octubre 1981,

gobiernos britanico y francés han
expresadc y materializado también
ambiciosos planes para “. .. coger la
oportunidad que proporciona esta
nueva tecnologia para alcanzar a nues-
tros competidores industriales” y
“Francia estd forzada por el imperati-
vo de su comercio exterior a competir
en una carrera sobre la cual no tiene
control”??2,

Esta evolucion desatara importantes
consecuencias. En primer lugar, la
propia industria electrénica seguira
creciendo aceleradamente, a ella se
han volcado las mas grandes compa-
nias del mundo y se espera que en
pocos anos su produccion exceda la de
la industria automotriz?? . En segundo
lugar, se modificardn con rapidez los
procesos productivos, se disefiarin
nuevos productos y serian incorpora-
dos importantes cambios en la fabrica-
cién misma de los bienes de capital.
Por altimo, se estd creando una acti-
vidad efervescente en torno a los servi-
cios, disefio, comunicaciones y progra-
macion, a fin de extender la aplicacion
de la automatizacion.

La revolucion de la microelectroni-
ca ha tenido tres caracteristicas sin
precedente: primero, su implantacion
se ha verificado en un plazo muy
corto; segundo, sus resultados se ex-
tienden practicamente a todas las esfe-
ras de la vida econémica y social, y a
todos los ambitos geograficos; por
ultimo, estd provocando una acelera-
cion de la internacionalizaciéon de las
actividades productivas y financieras.
Para aprovechar con prontitud estos
avances, los paises desarrollados estin
construyendo la nueva infraestructura
del futuro: redes de informacion, tele-
comunicaciones y procesamiento de
datos; que cumpliran el papel que ju-

22 Norman, C., 1980, p. 52,

23 Se sostiene que para 1990, la produccién de la
industria electrdnica aleanzaria los 400 mil mi-
llones de dlares. Norman C., 1980 p. 40,
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garon la electricidad y el transporte
en la fase anterior del desarrollo
industrial,

Para este analisis interesa deducir
los efectos posibles de estos cambios
sobre una estrategia de produccion
de equipos y maguinaria en Venezue-
la, Pero también se debe reconocer su
importancia sobre toda la politica in-
dustrial y comprender la necesidad de
seguir de cerca esta revohuicion y dise-
har un plan venezolano para adentrar-
se en las actividades electrdnicas y en
sus principales areas de influencia®*.

Los cambios en curso y los previsi-
bles afectaran asi el reordenamiento
industrial internacional y condiciona-
ran entonces el modo de insercién de
los paises de! Tercer Mundo, entre
ellos Venezuela, en la fabricacién de
maquinaria y equipos. Las consecuen-
cias son dificiles de predecir. Sin em-
bargo, ciertas ideas generales se de-
ducen de los estudios internacionales.
Segin ONUDI, en la produccién de
bienes que exijan de alta investigacion,
rdpida innovaciéon y gran cantidad de
personal especializado, los paises avan-
zados retendran una posicién hegem6-
nica. En aquéllos donde la automati-
zacién resulta cara o muy dificil, la
transferencia de actividades a los
paises en desarrollo se acelerard y en
los rubros donde la innovacién tome
la forma de racionalizacién vy nuevos
controles, también existirdn posibili-
dades para los paises en desarrollo?s .

Segln la Organizacién para la Coo-
peracibn y Desarrollo Econémico
(OCDE), las posibilidades de los paises
del Tercer Mundo de instalar una in-
dustria auténoma de bienes de capital

son precarias. Estos paises podrfan -

24 Los estudios efectuados por organismos interna-
cionales ¥ de paises industrializados no analizan
las consecuencias de la revolucién microeléctrs-
nica sobre los paises en desarrollo. Este andlisis
debe ser realizado por nuestros propios paises.
Ver Rada J., 1981.

25 HNUDI nov. 1980, pp. 154-155.
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combinar, por tanto, tres caminos: a)
negociar su participacién o subcon-
tratar con las empresas que operan en
sectores de alta tecnologia y que
poseen un poder oligopblico; b) insta-
lar capacidad de produccién de equi-
pos, importando las maquinarias para
fabricarlos, cuando el mercado nacio-
nal sea grande; c) operar con los equi-
pos menos sofisticados?S ,

IV Potencial de la industria de equi-
pos en Venezuela

La magnitud del mercado potencial
para la industria venezolana de bienes
de capital contrasta con la exigiiedad
de la produccién nacional. A pesar de
las oscilaciones en los voliimenes de
inversion, los montos involucrados
han sido y seguiran siendo cuantiosos.
Gran parte de los equipos y maqui-
narias se han importado y una escasa
proporcion ha sido fabricada en el
pais. Asi en 1979, la demanda de
bienes de capital alcanzdé a 13.340
millones de bolivares, de los cuales
so6lo 2.340 fueron fabricados en el
pais y 11.000 millones fueron impor-
tados®”. El 82% de la demanda interna
se abastecié con importaciones. Si el
pais se propusiera atender con su pro-
duccion el 25% de la demanda interna
de equipos, se generaria una tasa de
crecimiento del sector del orden del
15% en los primeros cinco afios, ritmo
sensiblemente superior al del resto de
la industria y dé la economia en su
conjunto’®. Tal expansién provocaria,
ademas, una gran demanda de ingenie-
ria, tecnologia y mano de obra califi-

2¢ OCDE 1979-a, pp. 349-350.

27 Bolivares de 1978, Estimaciones de CORDI-
PLAN, Planificacién Industrial ¥ Consejo Na-
cional para el Desarrollo de los Bienes de Capi- .
tal, de acuerdo a su definicién mis restringida
de bienes de capital. Documentos internos,
1981,

28 Otras estimaciones globales elaboradas por
CORDIPLAN también sugieren una ripida ex-
pansién del sector. Ver también las proyeccio-
nes contenidas en Pirela R. y Centeno M. no-
viembre 1981, pp. 52-62.
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cada y acrecentaria la capacidad téc-
nica nacional,

Los planes de inversidon propuestos
para la década de los ochenta también
ofrecen una base promisoria para ma-
terializar un programa de desarrollo
de los bienes de capital. Las expansio-
nes previstas en los sectores petrolero,
energia, petroquimica, siderurgia, alu-
minio, mineria, acueductos, transpor-
te maritimo y ferrocarrilero represen-
tan un mercado extenso, organizado
en torno a pocos compradores y, por
lo tanto, susceptible de ser planifi-

cado??.

Si se adopta una perspectiva latino-
americana, es decir, si se contempla
la pcesibilidad de acuerdos bilaterales,
subregionales o regionales, las posibili-
dades resultan ain mas atractivas. Du-
rante la década de los afios 70 las
importaciones registradas en 8 de los
mayores paises latinoamericanos, su-
bieron desde un nivel 100 en 1970 a
240 en 1978. En 1979, la CEPAL esti-
mo que Venezuela. fue el segundo im-
portador de bienes de capital de Amé-
rica Latina, después de México®°. La
demanda futura de América Latina
continuara creciendo y mas de la
mitad de ella seguird concentrada en
las actividades mas dinamicas, a saber:
mineria, petrdoleo y petroquimica,
electricidad, siderurgia, celulosa, ferro-
carriles y navegacion. En cada uno de
estos rubros Venezuela tiene una posi-
cion importante y en todos los paises
existen grandes empresas u Organos
pablicos entre los cuales es posible
establecer acuerdos para planificar la

29 De acuerdo a los principales programas y pro-

vectos contemplados en el VI Plan de 1a Nacidn
{(1981-85), la inversién piblica alcanzaria a
256.000 millones de Bs. en Electricidad, 19.000
en Industria, 17.000 en Transporte v Comuni-
caciones, 5.000 en Acueductos ¥ 4.000 millo-
nes de Bs. en Mineria. La industria petrolera
contempla también un plan de inversiones de
94.000 millones, de los cuales 30.000 son bie-
nes de capital. Ver Pirela y Centeno op. cif.,
pp. 63-67,

30 Yer CEPAL, enero 1981-b.

demanda y negociar una produccion
compartida. Ademas, se podria lograr
una especializacion entre paises y asi
conseguir menores costos.

La velocidad de crecimiento de la
demanda de equipos en América Lati-
na y Venezuela seguira siendo superior
al crecimiento de la demanda indus-
trial global, debido a la naturaleza de
las nuevas plantas que seran instaladas
en la fase industrial proxima, asi como
por la necesidad de enfrentar el redes-
pliegue y racionalizar y modernizar
la produccién®!, Para 1990, CEPAL
ha estimado una inversion de 120.000
millones de doélares en maquinaria y
equipo para la region®?. Abordar esta
demanda permitiria elevar la produc-
cion, independizandose de los bienes
de consumo durables que han dinami-
zado hasta ahora el crecimiento en
forma dispersa, sin acrecentar la capa-

cidad tecnologica nacional y bajo el
predominio de firmas transnacionales.
Por otra parte, entre los rubros men-
cionados, existe una alta proporcion
de equipos que no se fabrican en serie,
sino a pedido y, por lo tanto, las eco-
nomias de escala juegan un papel me-
nor. [gualmente, se trata en muchos
casos de articulos cuyo peso y volu-
men ocasionan gastos de transporte
que hacen poco atractiva su importa-
cidn.

La profundizacion de un proceso de
fabricacion de equipos debe sustentar-
se en criterios estrictos que permitan
una correcta seleccion de los bienes a
producir. No se trata de abordar indis-
criminadamente muchos productos, ni
repetir las fases anteriores de sustitu-
cion de importaciones con niveles de
eficiencia bajos, pues se compromete-

31 Se ha estimado que la elasticidad de crecimien-

to de las raras productoras de bienes de capital
respecto del crecimiento total de la industria
fue de 1,6 en los paises en desarrollo en el pe:
riodo 1960-77. ONUDI, noviembre 1880,
p, 151, cuadro 111-11,

32 CEPAL, enero 1981, p. 14.
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Cuadro No. 4
ESCENARIO PARA LOS BIENES DE CAPITAL EN VENEZUELA
(millones de Bs. de 1978)

Coeficiente de
Consumo abastecimiento

Importaciones Produceion aparente intermo

(1) @)=+ (2){(3)

' 1979¢ i1.010 2.340 13.350 0.18
19815 11.800 3.200 15.000 0.21
1982 12.180 3.480 15.660 0.22
1983 12.680 4.070 16.750 0.24
1984 13.260 4.600 17.860 0.26
1985 13.950 5.640 19.590 0,29
Total 1981-1985 63.870 20.990 84.860 0.25
Tasa de crecimiento
1981-1985 en % 4.3 15.3 6.9

g Cifras reales.
1981 vy siguienies son estimaciones

Fuente: CORDIPLAN Y CONDIBIECA, Documentos Internos, 1981,

ria el desarrollo ulterior de toda la
economia,

A lo menos pueden precisarse cua-
tro criterios orientadores para la selec-
cion de productos. Primero, comenzar
por aquéllos que requieren de tecnolo-
gias mas simples e ir pasando progresi-
vamente a fases mas complejas®®. Se-
gundo, cuidar desde un principio los
niveles de eficiencia, eligiendo aque-
llos bienes que puedan elaborarse a
pedido, en series cortas o con procesos
donde las economias de escala pueden
alcanzarse en plantas de tamafio me-
diano. Tercero, atender primero los
sectores donde el pais dispone de una
demanda significativa, que puede ser
programada. Tal es el caso de la indus-
tria petrolera, y también de energia
eléctrica, transporte, siderurgia, cons-
trucciébn y acueductos®*. Cuarto, ma-

33 principios tales como gradualidad, selectividad

¥ un desarrollec paso a paso deben ser amplia-
mente aplicados para el desarrollo de la indus-
iria de bienes de capital’’. ONUDI, 1981-b,
p. 269,

4 El plan mexicano para los bienes de capital tam-
bién ha formulado este criterio, estableciendo
un conjunto de prioridades en torno a maguina-
ria ¥ equipo para generacién de energia eléctri-
ca, caldereria y mecanizados pesados, mdquinas
herramientas para metal, vdlvulas, bombas y

terializar algunos proyectos basicos,
como fundicion, forja pesada y alea-
ciones espemales y fortalecer la inge-
nieria nacional y la formacioén de per-
sonal calificado, a fin de disponer de
una masa critica y de la infraestruc-
tura esencial para construir las etapas
siguientes. ,

La industria petrolera, después de
su nacionalizacion, ha canalizado cre-
cientes recursos para compras en el
pais. Sin embargo, queda un campo
muy extenso para prosegun: esa ta-
rea”” . Los planes de expansmn inclu-
yen una vasta gama de equipos, lo
suficiente para producir con eficien-
cia aceptable, y ademas pueden bus-
carse formas de integracion con otros

compresores; fabricacién de camiones, tracto-
res, mdqguinas para movimiento de tierra v apa-
ratos de perforacion; y maquinaria agricola.
NAFINSA-ONUDI, 1977, pp. 103-8,
35 Las compras de manufacturas de origen nacio-
nal realizadas por la industria petrolera se eleva-
ron de 490 millones de bolivares en 1976 a
2,700 millones en 1980, lo cual es un incremen-
to notable, Empero, la proporeién de compras
nacionales en relacidn a las compras totales de
materiales ¥ equipos no expenmenté mejoria,
pues apenas varié de 409’ a4l / entre los mis-
mos afos, ¥ de ellas los equipos son una propor-
cion mds baja. Ver Venezuela Metalirgica y
Minera, No. 43 marzo-abril, 1981, p. 20,
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mercados. Por ultimo, el argumento
de la inexistencia de ventajas compara-
tivas, llevado a su extremo, terminaria
por paralizar la capacidad creadora y
dejaria al pais en una posicion perma-
nentemente subordinada. ;Qué seria
del Japon si hace 40 afios se hubiera
afirmado lo mismo? Las ventajas com-
parativas, cada vez mas, son creadas
por el hombre y la inteligencia radica
en avanzar progresivamente acrecen-
tando la capacidad tecnolégica nacio-
nal. Los argumentos del neoliberalis-
mo propugnan el retorno a una divi-
sibn internacional del trabajo ya
superada, al concentrar la produccién
nacional en bienes primarios ¢ semi-
procesados y dejar en manos de com-
paiias extranjeras los productos de
manufactura mas compleja. Ello cons-
tituye una concepcion de subordina-
cion y derrotismo.

La fabricacion de bienes de capital
es un proceso prolongado, con multi-
ples dificultades y altos requerimien-
tos de capital humano, investigacion y
disciplina. Pero es viable e imprescin-
dible para colocar a la economia
nacional en una posicion mas sdlida a
fines de este siglo.

Para cumplir los requisitos basicos
de eficiencia, el proceso debe enmar-
carse en el concepto de sustitucién
selectiva y programada. A diferencia
de las etapas sustitutivas anteriores,
se trata esta vez de elegir un grupo
limitado de productos o familias de
productos y, en torno a ellos, progra-
mar las metas y las condiciones a sa-
tisfacer por los fabricantes. Desde un
comienzo, la produccion debe desti-
narse a otros mercados, ya sea por la
via de acuerdos bilaterales, subre-
gionales o regionales. De este modo se
impondria una permanente exigencia
de calidad, precio y plazos de entrega.
Estas condiciones son esenciales, en
particular si se trata de abastecer a la
industria petrolera, sector estratégico
que no puede ver entrabada su pro-
duccién por deficiencias de abasteci-

miento, cuyas consecuencias podrian
resultar bastante méas gnerosas para la
economia nacional.

La selectividad supone especializa-
cidbn y para lograrla es imprescindible
la estandarizacion de la demanda.
Numerosos productos pueden ser
mormalizados, evitando la diversidad
de especificaciones que impiden rea-
lizar economias de escala, Esta tarea
debe ser emprendida por los grandes
usuarios, en las actividades priorita-
rias. El reforzamiento de la ingenieria

“nacional es otra exigencia ineludibie.

El disefio de productos, la estanda-
rizacién de la produccion, la descom-
posicion de los proyectos en sus
diversos componentes y la adaptacion
de procesos exigen de una ingenieria
nacional capaz de adaptar la demanda
a la capacidad nacional de produccion.
Debe contemplarse, entre otras ideas,
la organizacion de una empresa de
ingenieria que acumule una masa
critica de técnicos, que la irradie a
otros sectores, subcontrate con firmas
especializadas, negocie con empresas
extranjeras y asesore a los fabricantes
nacionales. Esta propuesta puede mate-
rializarse a partir de la capacidad de
ingenieria de la industria petrolera®®.
También deberia revisarse la situacion
de las instituciones encargadas de la
formacién técnica, para concentrar
esfuerzos y elevar la calidad, ligando-
las estrechamente a las empresas
productoras de equipos

Por dltimo, en el campo de la mi-
croelectronica y de sus diversas aplica-
ciones, el pais debe organizar un cen-
tro de reflexiéon, informacion vy
seguimiento para proponer las politi

36 La Organizacion de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (ONUDI) enfatiza este
aspecto, sefialando que en India la Qficina Cen-
tral de Disefio de Ingenieria (MECON) logré
que el pais avanzara en la fabricacién de plantas
de acero. En Corea se aplicd a partir de 1973
una ley de promocién de los servicios de inge-
nieria local. En Brasil existen importantes em-
presas de ingenieria nacional en el campo dela
energia eléctrica. ONUDI, op. cit., p. 88.
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cas que Venezuela debe seguir en los
préximos afios.

Al Estado le corresponde jugar un
papel de promocidon y participacion
para materializar una estrategia eficaz
de desarrnllo de los bienes de capi-
tal’”. Sus funciones debe abarcar
entre otros, los aspectos siguientes:
a) concentrar recursos financieros,
tanto para las inversiones publicas,
como para financiar al sector privado
en los proyectos nuevos y en la expan-
sion y racionalizacion de las plantas
existentes; b) financiar la exportacién
y el uso local de equipos nacionaies;
c) participar directamente en la pro-
piedad y en la direccién de empresas
basicas, cuando se busque preservar el
control nacional y cuando el sector
privado no participe en atencién a los
volimenes de inversién, a la comple-
jidad técnica, al riesgo, a los largos pe-
riodos de maduracion o a la baja ren-
tabilidad esperada inicialmente; d)
concentrar talentos humanos para la
investigacion e ingenieria nacionales;
€) negociar acuerdos con otros paises
para realizar programas conjuntos y
sumar mercados; f) formar una capa-
cidad negociadora frente a las corpo-
raciones transnacionales; g) programar
y dirigir la demanda piblica para dar
una estabilidad a las empresas produc-
toras; h )aplicar un conjunto de poli-
ticas estables. .

La participacién activa del sector
publico se ha verificado en todos los
paises que han desarrollado su indus-
tria de equipos. En los llamados de
“nueva industrializacion” este apoyo

ha sido mucho mas solido atn. En -

India, Corea, México, Brasil e incluso
Estados Unidos, Japon y Europa, el
rol del Estado ha sido vital. En el caso
coreano se llegd hasta crear una ciu-

37 ““En relacién con la expansién de la industria de

bienes de capital, existen algunos pre-requisitos
indispensables: el primero, es reconocer el papel
del Estado; el segundo es la necesidad de una
planificacién del sector industrial’’. ONUDI, op.
cit., p. 89.
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dad para los bienes de capital donde
se congregaron las indusirias, se esta-
blecieron centros de formacién técni-
ca, escuelas de ingenieria y grupos de
investigacion3® .

V' Medidas de apoyo

Las politicas especificas deberidn
conciliar dos objetivos: por una parte,
conceder estimulos suficientes al sec-
tor productor y por otra, imponer re-
quisitos de eficiencia a los fabricantes,
cuyo cumplimiento sea una condicion
para mantener los estimulos.

Las medidas necesarias han de con-
templar los aspectos financiero, tribu-
tario, arancelario, de fomento a la ex-
portacion, promocioén de la investiga-
cion e implantacion de una parque
industrial moderno y bien articulado

entre si y con las actividades de apoyo

en investigaciones e ingenieria. La
politica arancelaria para maquinaria y
equipo ha establecido siempre tasas
muy bajas, a fin de facilitar la adquisi-
cion de bienes de capital y favorecer la
instalacion de nuevas industrias. Sola-
mente cuando se ha iniciado la pro-
duccion nacional suelen elevarse los
aranceles. Es obvio que con un nivel
de proteccion muy bajo o nulo y con
un bolivar sobrevaluado es muy dificil
iniciar la fabricacion de nuevos equi-
pos en el pais. Por lo tanto, se requie-
re una proteccion suficiente. Esta pro-
teccion debe indicarse con antelacién
a la implantacion de una empresa para
que ésta sepa de antemano las condi-
ciones a las que debe atenerse. Ade-
mas, en los rubros prioritarios se debe
conceder una proteccion mads elevada
para alentar la produccién. Al mismo
tiempo se debe contemplar una reduc-
cion programada de esos niveles, de
acuerdo a la curva de aprendizaje y al
porcentaje de integracion nacional.

38 Se trata del complejo industrial Chang Won. En
1981 estarian instaladas 104 plantas para la
fabricacion de maguinaria. Korea Society
for the Advancement of Machine Industry
(KOSAMI), 1981,
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El financiamiento nacional debe
abrir el mercado interno y externo,
proporcionando recursos a los usua-
rios de equipos producidos en Vene-
zuela, en condiciones a lo menos
iguales a las que éstos consiguen en el
exterior. No se debe olvidar que los
paises exportadores de maquinaria
otorgan plazos y condiciones mucho
mas favorables que las ofrecidas en el
mercado financiero interno.

Sin adentrarse en los detalles de una
politica, es necesario considerar una
idea basica: que las medidas de esti-
mulo otorgadas por el Estado deben ir
aparejadas de un compromiso asumido
por las empresas favorecidas. Este
compromiso debe incluir exigencias de
calidad, cantidad, precios, plazos de
entrega y exportaciones. Estimulos y
obligaciones, configurarian las bases
de un convenio entre empresa y go-
bierno*? .

AGn mayor importancia reviste la
estabilidad y volumen de la demanda
interna. Normalmente, la demanda de
equipos esta sujeta a importantes osci-
laciones, colocando a los potenciales
fabricantes en una situacion de insegu-
ridad que conspira contra un desarro-
llo firme. En Venezuela, una parte sus-
tancial de la demanda de equipos esta
en manos de grandes empresas publi-
cas o privadas., Los clientes son un
namero reducido de empresas y eso
hace mas facil la programacion de los
pedidos*®.

Los usuarios principales suelen dis-
poner de una capacidad de ingenieria
superior a la de las empresas menores

32 Esta idea ha sido desarrollada én México, bajo

la denominacion de Convenios de Fomento. En
Corea también se ha establecido un conjunto de
estimulos programados segin se cumpla un
grupo de requisitos. KOSAMI, op. cit,, p. 21.

40 En los trabajos de CEPAL se ha estimado que
un 50% de las adquisiciones de maquinaria y
equipo en América Latina se origina en sectores
donde el nimero de usuarios es reducido. CE-
PAL, enero 1981-h.
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que adquieren equipos esporadica-
mente. La existencia de esa capacidad
de ingenieria, debidamente organiza-
da, coordinada y reforzada, haria po-
sible el rediseno de algunos equipos, la
estandarizacion de especificaciones y
sii adaptacion para ajustarlos a la ofer-
ta disponible. Numerosos estudios

revelan una estrecha relacion entre la

adquisicion de equipos en el pais y la
ingenieria local*!,

Por tratarse de un sector eminente-
mente propagador de progreso tecno-
logico, la fabricacion de equipos y sus
servicios de apoyo deben permanecer
bajo control nacional. Este es el requi-
sito primordial para dirigir el proceso
en funcién de los intereses nacionales.
Si, en cambio, éste se dejara librado a
la iniciativa de las compaifiias transna-
cionales, se repetirian las desviaciones
observadas en otros palses. Las trans-
nacionales prefieren adquirir sus equi-
pos en sus paises sede o en otros avan-
zados, manteniendo los disehos de
plantas ya implantadas en otros sitios.
Para atraerlas a fabricar equipos en
Venezuela seguramente se necesitaria
otorgarles incentivos desmesurados.
En tal caso, una consecuencia proba-
ble seria la instalacidén en el pais de
varias firmas extranjeras para fabricar
lo mismo desaprovechando las econo-
mias de escala y privilegiando el en-
samblaje de equipos con partes traidas
del exterior. La acusada tendencia a la
segmentacion de los procesos produc-
tivos llevaria a las transnacionales a
ubicar en Venezuela s6lo algunos esla-
bones del proceso productivo, mante-
niendo el control de las decisiones de
cualquier avance ulterior. La fabrica-
cion se haria en base a disefios y mé-

todos estudiados por sus oficinas de .

ingenieria ubicadas en los paises sedes.
No se desarrollaria la ingenieria nacio-

41 ONUDI demuestra que en el caso de la India, la

adquisicion de equipo nacional, al instalar nue-
vas acerias, se elevd significativamente a medi-
da que creci6 la ingenieria nacional. Igual cosa
se constata en Brasil y Corea. ONUDI, noviem-
bre 1980, p. 50.
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nal ni habria un adecuado vinculo en-
tre éstas y las fabricas nacionales. Las
firmas de ingenieria extranjeras, no
debe olvidarse, operan con frecuencia
como agentes de los fabricantes de
magquinaria o, en el mejor de los casos,
disefian las plantas con las especifica-
ciones de los equipos que existen en
sus casas matrices. Estas constatacio-
nes no deben entenderse como un ar-
gumento en pro de la autarquia tec-
nologica, pues seria imposible avanzar
sin la transferencia técnica del exte-
rior. Se trata mas bien de encontrar las
politicas mds apropiadas para conse-
guir un control nacional progresivo y
una creciente capacidad tecnologica
endogena.

Por altimo, el nuevo nitcleo indus-
trial debe estar conformado por empre-
sas vinculadas entre si y complementa-
rias. Los procesos de produccidon de
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bienes de capital son muy distintos de
los de las industrias bésicas. Estos alti-
mos tratan grandes cantidades de ma-
teriales en instalaciones integradas.
Los primeros, en cambio, dan lugar a
una extensa division del trabajo en
numerosos talleres pequefios y media-
nos especializados en piezas y compo-
nentes o en procesos especificos. Es
dificil conformar empresas integradas
verticalmente. Debe lograrse, en con-
secuencia una colaboracioén y especia-
lizacién entre firmas y evitar la diver-
sificacion de funciones en una misma
empresa. Debe estimularse la subcon-
tratacion y la creacién de numerosos
planteles medianos especializados.

En fin, el desarrollo de esta activi-
dad es esencial. La ausencia de una
industria de bienes de capital es, en
definitiva, uno de los sintomas mis
significativos de subdesarrollo.
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