El destino del centro de Bogot4 *

Introduccion

Todo parece indicar que en la ac-
tualidad Bogota vive un proceso de
transformacion en su estructura de dis-
tribucion socio espacial. En particular
el centro de la ciudad parece estar ex-
perimentando mutaciones de enverga-
dura. No obstante, la interpretacion
del fenomeno ne aparece todavia clara.
La *““opinion publica’ —si con esta de-
nominacion ambigua designamos los
discursos dominantes, que se manifies-
tan en los medios de comunicacién, en
las discusiones no especializadas, ete.—,
tiene una percepcion del proceso en
cuestion bastante peculiar, en algunos
aspectos contradictoria, en la cual nos
parece distinguir la presencia de dis-
torsiones nacidas de intereses de clases
particulares. Esta misma interpreta-

cién, o por lo menos su esquema bési-

co, comienza a transvasarse en discur-
sos especializados y burocraticos, los
cuales, con el referente respetable de

* Este texto fue originalmente presentado en el
seminario sobre “El devenir de Ia ciudad”, reali-
zado en la Universidad Nacional de Colombia,
seccional Medellin, Post-grado de Planeacién
Urbana. mayo de 1982.
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la técnica y el poder, tienden a legiti-
mar y sacralizar esta manera de enten-
der el fendmeno. A nadie escapa las
repercusiones que esto tiene como
elemento legitimador de acciones esta-
tales sobre el centro de la ciudad. Este
texto apunta a llamar la atencion sobre
el caracter inacabado, por lo menos,
de la interpretacion sobre las transfor-
maciones que sufre actualmente el
centro de Bogota. Para ello examina-
mos en primer lugar algunos elemen-
tos de coherencia interna y de solidez
de los indicios de la interpretacion tra-
diciondl. De otro lado, intentamos
contrastar esta percepcion con otros
datos factuales que no siempre se tie-
nen en cuenta para estos analisis. Fi-
nalmente presentamos algunos puntos
de referencia para enriquecer y replan-
tear la interpretacion, en especial des-
tacando algunas tendencias que por
su caracter embrionario no aparecen
lo suficientemente nitidas para la re-
flexion.
I. El centro y el modelo tradicional de
reparticion socioespacial en Bogota

El modelo de organizacion socioes-
pacial imperante en Bogota durante
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las altimas tres décadas ha sido uno
de los mas nitidos y a la vez mas tipi-
cos entre las ciudades latinoamerica-
nas. Si quisiéramos destacar sus com-
ponentes mas relevantes podriamos
decir que se caracteriza por una muy
aguda segregacién socioespacial y una
tendencia a la suburbanizacion'®.

En un proceso que comienza en los
afios 30, pero que se consolida clara-
mente en 1a década delos 50, la ciudad
abandona su anterior configuracion
centralizada, en la cual los estratos su-
periores y las actividades terciarias se
localizaban en un nicleo central, ro-
deado por un cinturon periférico que
alojaba fundamentalmente a sectores
populares y actividades industriales,

A partir de estas fechas, y en co-
nexion con una multiplicidad de fe-
nomenos, como la aceleracién de su
crecimiento poblacional, cambios en
la estructura de propiedad de la tierra
periurbana, transformaciones ideologi-
cas alrededor del papel de la vivienda,
sobreviene una explosion espacial de
esta ciudad anteriormente densa y
concentrada: aparecen en forma masi-
va asentamientos periféricos alejados
del casco central, con importantes dis-
continuidades en el tejido urbano, que
con el tiempo generaran nfcleos de
servicios que entraran en competencia
con el centro tradicional. Pero es mas,
sobre todo a partir de los afios 50, este
proceso se da en forma supremamente
jerarquizada: los estratos mas altos se
localizan en un eje de expansion hacia
el norte y el ‘‘centro de gravedad” posi-
tivamente connotado se desplaza suce-
sivamente en esta direccién. Toda la
zona norte de la ciudad adquiere una
configuracion espacial y una logica in-
terna particulares, exclusivamente co-
nectadas con los patrones de compor-
tamiento de las capas superiores. Sin
duda, el resultado fisico, similar al de

! 8. Jaramillo Produccién de vivienda v capitalis-
mo dependiente; el caso de Bogotd. CEDE, Uni-
versidad de Los Andes. Bogotd, 1981,
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los “suburbios” de otras latitudes,
caracterizado por viviendas unifami-
liares de baja densidad, esta ligado en
nuestro caso a la estructura de la pro-
duccidn de vivienda para estos estratos,
dominada por fraccionadores de terre-
nos periféricos y por la llamada “pro-
duccion por encargo”.

De otra parte los estratos populares
tienen una localizacion muy diferen-
ciada, fundamentalmente en el sur y
sur oriente, y su expansion se da pre-
dominantemente a través de la “auto-
construceién” y la “urbanizacion pira-
ta” (terrenos con propiedad legal de la
tierra, pero al margen de los reglamen-
tos urbanisticos, por lo general caren-
tes de uno o mas servicios pablicos).

Los sectores medios tienen pautas
de localizacion subordinadas, siguien-
do con retraso la emigracion de los
estratos altos hacia el norte (a menudo
ocupando sectores abandonados por
las élites), y con algunos asentamientos
propios hacia el occidente, de una me-
nor importancia relativa.

El centro de la ciudad experimenta
notables mutaciones. Una parte del
area central que antiguamente habia .
sido el asentamiento de las capas mas
altas, ante su emigracion, es ocupada
masivamente por capas populares. Es-
to se da fundamentalmente en las zo-
nas del sur del centro, aledanas a las
areas periféricas, que de ahora en ade-
lante seran asignadas a los grupos de
bajos ingresos. Las antiguas mansiones
son subdivididas e improvisadamente
adaptadas para pobladores pauperiza-
dos: proliferan los inquilinatos y apa-
recen actividades de servicios tradicio-
nales a estos grupos empobrecidos.
Estas zonas del centro se deterioran
fisicamente y en forma abrupta cam-
bian de connotacion social.

Otra cosa sucede con el nacleo cen-
tral propiamente dicho. Aungue como
hemos mencionado, sufre la compe-
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tencia de los nuevos subcentros en
algunas actividades de servicios, esto
se da en términos relativos. Como la
ciudad crece en forma tan vertiginosa,
esto no es incompatible con un consi-
derable incremento absoluto del volu-
men de estas actividades en zona cen-
tral. Ademas, el centro conserva su
calidad de asiento exclusivo de la ma-
yoria de las actividades terciarias su-
periores y de prestigio, que se multi-
plican extraordinariamente en este
periodo. Lo cierto es que el centro de
la ciudad es objeto de cuantiosas in-
versiones piblicas y privadas y se ex-
pande fisicamente en forma apreciable.
Habria que anotar que esta expansion
se da sobre todo hacia el norte, y que
el centro de gravedad (el “centro del
centro”) parece desplazarse en esta
direccion, sin duda atraido por los
nuevos asentamientos de vivienda de
los grupos mas ricos.

II. ;Hacia un nuevo modelo de distri-
bucion socioespacial?

A pesar de que no se cuenta todavia
con una vision clara del asunto, existe
la sensacidon general de que atravesa-
mos un periodo de inflexidén, y que
nos encaminamos hacia un nuevo mo-
delo de distribucidn socioespacial,
cualitativamente diferente del que ve-
nimos de mencionar. Miremos algunos
hechos nuevos que parecen apuntar en
esta direccion,

La desenfrenada tendencia a la sub-
urbanizacién por parte de las capas su-
periores parece haber encontrado un
limite relativo. El avance definitivo de

las relaciones propiamente capitalistas

en la industria de la construccion y la
vertiginosa concentracion de capital,
resultante de las politicas estatales en
anos recientes, han hecho aparecer co-
mo actores dominantes en esta rama a
promotores propiamente capitalistas
en lugar de los antiguos fraccionadores
(“‘urbanizadores”): lo importante es
que los intereses de estos nuevos agen-
tes con respecto a la tierra periurbana
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son muy diferentes y su efecto sobre
las presiones a la suburbanizacion es
asi mismo distinto. A suvez, las distan-
cias ya considerables de la extrema pe-
riferia norte e importantes cambios en
la vida cotidiana de las capas mas ricas
han hecho variar sus pautas de ocupa-
cion del espacio. Los barrios muy
poco densos de casas por encargo, son
reemplazados por vivienda en serie
mas compacta y de expansion conti-
nua. Una fraccion importante de las
inversiones en vivienda para estos sec-
tores se orienta hacia la produccion
en altura, densificando y transfor-
mando localidades ya consolidadas,
por lo pronto en el area, norte.

La expansion periférica de los sec-
tores populares a través de la auto-
construccién también da muestras
de desfallecimiento. La autoconstruc-
cion en si misma encuentra barreras
como el alza en los precios de los ma-
teriales de construccion, la baja en la
disponibilidad de fuerza de trabajo no
vendida al capital por parte de los
autoconstructores etc. Pero existe un
hecho central: los terrenos cuyas ca-
racteristicas son coherentes con la
autoconstruccion, que en un tiempo
fueron muy abundantes, se han torna-
do escasos y por lo tanto costosos. La
Unica opcidon restante para una gran
proporcion de los habitantes mas po-
bres de la ciudad es la densificacién
de barrios populares ya consolidados,
a través de mecanismos tales como la
“vivienda compartida” y el inquilina-
to, cuya extraordinaria proliferacion
ya ha sido detectada en algunos estu-
dios.

Las capas medias experimentan un
considerable incremento numérico y
se ubican con preferencia en zonas
hacia el occidente y sur occidente y
zonas mas alejadas en otras direccio-
nes. Dos son las novedades con respec-
to a su dinamica espacial: ingresan
masivamente en la demanda del sector
capitalista de produccion, por una par-
te, v por la otra la ya perceptible esca-
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sez de tierras las obliga a localizarse en
asentamientos incrustados en zonas
populares, algo que era desconocido
en el pasado.

Sin embargo, tal vez el proceso de
mutacidon mas importante y cuya in-
terpretacion es menos undnime tiene
que ver con el centro de la ciudad. Las
lineas subsiguientes pretenden contri-
buir a una discusién que debera ser
necesariamente colectiva y que apunta
a una aprehension sistematica de di-
cho fenomeno.

II1. El deterioro del centro, lo mitico
v lo real

En forma difusa, pero no por ello
Con menos repercusiones, parece abrir-
se paso una interpretacion que conecta
distintas manifestaciones parciales de
cambio, con un proceso de ““deterioro”
que sufriria el centro de Bogoti. El
concepto de ‘“‘deterioro’ no parece ser
muy preciso, pero justamente su ambi-
gliedad y polisemia parecen ser claves

en el papel de los discursos que giran _

alrededor de esta interpretacion.

Parece existir una connotacidén de
deterioro fisico: las edificaciones del
centro dejan de ser mantenidas, son
destinadas a usos inadecuados y se de-
gradan aceleradamente, asi como el
espacio urbano que las circunda. Tam-
bién se habla de un deterioro funcional
y econdmico. El centro parece perder
su importancia. Importantes firmas
emigran hacia otros lugares, la inver-
sion inmobiliaria parece estar estan-
cada, hay cada vez menos habitantes
y menos empleos. Un deterioro social
y simbdlico se percibe a su vez. El cen-
tro parece convertirse en el asiento
privilegiade de practicas marginales
como la prostitucion y el robo calleje-
ro. El comercio de lujo parece estar
siendo reemplazado por cuchitriles y
vendedores ambulantes, Los inquilina-
tos donde se alojan con preferencia
delincuentes y marginales parecen in-
vadir el conjunto del casco central.
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No es caracteristica de ningiin mito
ideologico tener coherencia rigurosa
desde el punto de vista logico, ni exhi-
bir pruebas de la consistencia de sus
percepciones, pero si, por supuesto,
presentarse como evidente desde la
perspectiva del “sentido coman” y de
las experiencias vivenciales. Asi esta
percepcion tiene explicaciones, aun-
que hay que advertir que muchos de
los sintomas atris mencionados apare-
cen simultineamente como causas y
efectos. Pero si entramos a jerarqui-
zar los elementos que son sefialados
como fuentes de este proceso global
de deterioro, podriamos destacar los
siguientes: la inseguridad que obs-
taculiza el ejercicio de funciones y ac-
tividades previamente desempenadas
en el centro. La congestibn que asi
mismo dificulta estas actividades. La
invasion de vendedores ambulantes
que son a la vez congestidn e inseguri-
dad. La “inquilinizacién”, que atrae
a los delincuentes, etc.

Curiosamente, este telon de inter-
pretacion es reorganizado para susten-
tar propuestas de accion estatal muy
diversas, en ocasiones abiertamente
divergentes. Si se evidencia un lento
dinamismo del centro de la ciudad,
algunos argumentan que se hacen in-
necesarias e indeseables algunas inver-
siones de gran envergadura que se pla-
nean para el sector, destacindose en-
tre ellas la construcciéon de un sistema
de transporte masivo tipo ‘“Metro”.
Otros por el contrario arguyen que el
diagnostico de la decadencia de esta
unidad espacial pone scbre el tapete

~la urgencia de acciones estatales masi-

vas en términos de ““renovacién urba-
na”, las cuales en asocio con el capital
privado, logren realizar inversiones
que “regeneren” el sector y de paso
expulsen a los grupos sociales disrup-
tores.

IV, La percepcién de los técnicos del
deterioro del centro

Las concepciones anteriores comien-
Zan a emerger en el discurso especiali-
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zado. De alguna manera esto es una
ventaja parala fijacion del conocimien-
to pues alli puede exigirse mayor pre-
cision y coherencia.

El Banco Mundial y la Corporacion
Centro Regional de Poblacién acaban
de realizar uno de los mas ambiciosos
estudios que se haya hecho scbre una
ciudad, en este caso sobre Bogota®.
Alli se abordan multiples aspectos, y
por su magnitud y la amplitud de los
aspectos tratados, no es posible igno-
rarlo cuando se habla de Bogota. Aun-
que como veremos, el estudio no se
ocupa explicitamente del problema
del centro, de hecho aporta muchisi-
ma informacion empirica e implicita-
mente suministra una linea de inter-
pretacion, que a nuestro juicio se
enmarca en los lineamientos atras
mencionados. Las siguientes lineas
solo pretenden introducir algunos
puntos iniciales de discusion sobre
las implicaciones de este analisis
en la formalizacién de los fenomenos
gue se desarrollan actualmente en el
centro de Bogota.

Reiteremos la advertencia anterior.
El estudio de “La Ciudad” no tiene un
tratamiento especifico del centro. Es
mas, este trabajo estad compuesto por
un gran numero de anailisis parciales
cuyas conclusiones individuales corres-
ponden a sus autores particulares. No
obstante, por lo menos para el caso
del andlisis del centro juzgamos que
sus componentes tienen una clara
convergencia y desde distintos angulos
se apunta a una vision coherente. Lo
cierto es que independientemente de
la voluntad de los autores del estudio
“L.a Ciudad”, sus resultados objetiva-
mente son utilizados como la base
mas importante para una interpreta-
cion —en el campo de los técnicos—

2 Existe una larga lista de documentos sobre as-

pectios parciales agrupados bajo la rabrica giobal
de “Estudio Urbano” o “La ciudad”. Cinco de
ellos, los, més accesibles, han sido publicados en
los nGmeros 40-41 de la Revista de la Cdmara
de Comercio de Bogoti, diciembre de 1980,
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de los fenOmenos que experimenta
el centro en la direccidon antes men-
cionada. Esta es la principal razén por
la cual nos ocupamos preferentemente
de sus conclusiones. En rigor lo que
discutiremos son las implicaciones po-
sibles de los analisis parciales de este
estudio sobre una interpretacion de
los procesos actuales en el centro de
Bogota. '

Diversas captaciones del estudio
“La Ciudad” parecen confirmar en for-
ma contundente el proceso de deca-
dencia vital del centro de Bogota, esta
vez con el respaldo de observaciones
rigurosas y controladas. Desde distin-
tas perspectivas se confluye a validar
la percepcion general.

El estudio emprende una compleja
y dificil observaciéon de la evolucion
de los precios del suelo en Bogota. Su
conclusion es que a pesar de que los
precios de la tierra en la ciudad en ge-
neral tienen un incremento real soste-
nido en los iltimos tiempos, los precios
de los terrenos centrales no solo pier-
den dinamismo en relacion a otras zo-
nas, sino que descienden absolutamen-
te en términos reales’. Dado que tra-
dicionalmente se toma la evolucién de
los precios del suelo como un termo-
metro de la actividad global en un sec-
tor urbano, esto seria un indicio real-
mente elocuente sobre la depresion de
la actividad socioecondomica general en
el centro de Bogota..

Otra constatacion preocupante es la
continua tendencia que exhibe el cen-
tro de Bogota a perder habitantes.
Mientras la ciudad como un todo pasa
de 1°538.000 habitantes en 1964 a
2’878.000 en 1973 y a 3°899.000 (es-
timado) en 1977, el centro desciende
respectivamente en estas fechas de
86.000 habitantes a 73.000 y final-
mente a 68.000 para el idltimo afio
mencionado. (Lo que implica con res-

3 R. Villamizar. Precios del Suelo en Bogotd. Un
andlisis descriptivo. CCRP. 1980,

4
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pecto a la poblacion total, un 5.6%en
1964,2.5%en 1973,y 1.9% en 1977)*.

Lo anterior parece ser mas serio
cuando se ve que simultdneamente el
Centro parece estar perdiendo empleos.
De una parte, la categoria del empleo
industrial, con el papel estructurante
que se le asigna en la distribucion es-
pacial de la poblacién, da muestras de
disminuir en el centro de Bogota® .

Pero ain mas, el empleo global lo-
calizado en el centro parece también
descender en términos absclutos. Si
cada vez vive menos gente eh el centro
y ademas menos gente trabaja alli, la

declinacién social del centro pareceria -

indudable,

Los estudios de transporte muestran
dos evidencias que operarian en el mis-
mo sentido. Una altisima proporcién
de las rutas de buses atraviesa el cen-
tro de la ciudad, contribuyendo en
forma considerable a la congestién de
este sector. Una parte muy importante
de los desplazamientos cotidianos de
los bogotanos no tienen ni su origen ni
su destino en el centro, ni implican ne-
cesariamente tocarlo,

Todo esto y algunas otras evidencias
que si bien no son sistematicas, son
aludidas con frecuencia (traslado de se-
des sociales privadas y organismos es-
tatales o subcentros alternativos, etc.),
apoyarian en forma muy clara la per-
cepcion de que el centro ha entrado
en una fase de agudo deterioro.

V. Consideraciones sobre las eviden-
cias técnicas

Las siguientes lineas apuntan a su-
ministrar algunos comentarios que nos

4 R. Mohan. Poblacién, ingresos ¥ empleo en una
metrépoli en desarrollo: un andlisis espacial de
Bogotd, Colombia. CCRP, Bogotid.

s K.S. Lee. Location of Manufacturing employ-
ment in Colombian Cities. The City Study.
2/78,
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permitan reflexionar sobre los alcances
de las implicaciones que podemos ex-
traer para la interpretacion, de los in-
dicios captados anteriormente,

Lo primero que habria que decir es
que logicamente no parece muy clara
la relacion que se establece entre con-
gestidbn y “muerte” social del centro.
A menos que se especifique cada uno
de los términos uno esperaria mas
bien una asociacién en el sentido in-
verso: son los sitios a los cuales mu-
chas personas quieren ir y quieren uti-
lizar los que se congestionan y no lo
contrario. Para no ser simplistas en
esta reflexion miremos con deteni-
miento el caso que nos ocupa: se dice
que uno de los principales factores de
congestion del centro obedece a un di-
sefio inadecuado de las rutas de buses,
las cuales en su inmensa mayoria atra-
viesan el centro, mientras que las tra-
yectorias de viaje expresadas por los
usuarios en una gran proporcién no
tendrian por qué tocar este sector (esto
Gltimo ademas seria coherente con los
otros sintomas de pérdida de impor-
tancia del centro). Semejante contraste
entre las decisiones de los productores
y las aspiraciones de los demandantes
en una economia de mercado, deberia
ser explicada muy detenidamente.

La intervencion erritica de una bu-
rocracia ineficiente podria conducir
a un resultado como éste. Pero even-
tuales errores técnicos en el disefio de
las rutas no parecen explicar satisfac-
toriamente el caso que nos ocupa. Di-
versos estudios sobre la estructura del
transporte colectivo en Bogoti han
mostrado que la asignacion de rutas,
aunque formalmente es decidida por
un aparato estatal local, en la prictica
es controlada por los propios trans-
portadores® : son ellos quienes tienen

6 5. Camacho y R. Londoiio: “Planteamientos y
soluciones del transporte urbano en Bogoti”
Estudios Marxistas No, 16. 1979. S. Jaramillo:
“La situacidn de los conductores de transporte
urbanc en Bogotd”, Estudios Laborales No, 1,
noviembre 1981,
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la iniciativa informal, y en caso de
conflicto, simplemente no cubren las
rutas que no sean rentables. También
habria que descartar como explica-
cidon la concentracion excesiva del sec-
tor que permitiera conductas rigurosa-
mente monopolisticas. Lo que se ob-
serva mas bien es una competencia
encarnizada entre las casi tres decenas
de empresas de buses y busetas de la
ciudad por controlar los puntos mas
atractivos de este mercado. No se pue-
de otorgar tampoco una excesiva res-
ponsabilidad de este hecho a una red
vial rigida e inadecuada. A pesar de
que pueda decirse que tradicionalmen-
te existidé un énfasis marcado en vias
de tipo radial, los criterios y las reali-
zaciones de la administracion local
han sido en completar vias anulares,
que ya tienen tiempo de operacion su-
ficiente para tener un efecto sobre los
flujos de transporte. Lo cierto es que
existen rutas de tipo anular, que se
adaptarian mucho mas a las trayecto-
rias de los bogotanos. Pero en contra
de lo que podria esperarse, estas rutas
no han sustraido una parte esencial de
la demanda a las rutas que incluyen el
centro en su trayectoria, las cuales
continuan siendo las mas rentables, o
por lo menos las mas apetecidas por
los transportadores. Hasta que surja
un nuevo elemento de reflexion, uno
estaria inclinado a pensar que lo que
sucede es que una gran cantidad de
bogotanos continda usando el centro
y esto se refleja, mas que en los son-
deos, en sus comportamientos cotidia-
nos en lo que respecta a sus demandas
efectivas por transporte.

La emigracion de empleos industria-
les del centro tampoco es una prueba
concluyente de la decadencia social
de esta seccion de la ciudad. Recorde-
mos que el desarrollo de los medios de
transporte y comunicacion tienden a
- homogeneizar el espacio interurbano
en términos de las condiciones produc-
tivas. Esto y el hecho de que la indus-
tria es una gran consumidora de terre-
nos hace que este uso sea uno de los
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mas débiles competidores por tierra
urbana y en general tienda a ocupar
los espacios residuales que dejan otras
actividades mas sensibles a las venta-
jas de localizacion. Por esta razdn ge-
neralmente la industria ocupa terrenos
periféricos, donde la presion por la
tierra es menor, las rentas urbanas son
menos elevadas y las condiciones pro-
ductivas son basicamente similares.
Existen algunas excepciones: cuando
se trata de unidades productivas muy
pequenas, se deben combinar las ac-
tividades propiamente productivas
con otros procesos de gestion, de co-
mercializacion, etc., que obliga a com-
petir con otros usos. En estas circuns-
tancias no es raro gue empresas muy
pequenas se vean obligadas a disputar
terrenos centrales con rentas conside-
rables, a otros usos como el comercio
o la gestion. Otro caso es aquel en el
cual algunas industrias ocupan terre-
nos centrales como resultado inercial
de esquemas de division del espacio
anteriores que ya han sido superados,
En ciudades de tan rapido crecimiento
como Bogota no es raro encontrar em-
presas industriales, cuya localizacidén
en el momento de la decision, 30 6 40
aflos atras, era periférica, pero por
efectos de la acelerada transformacion
de la ciudad han quedado en una ubi-
cacion relativamente central. Ahora
bien, con el proceso de centralizacion
del capital en la industria, tienden a
predominar las grandes firmas sobre
las pequefias. Las primeras tienen la
oportunidad de desdoblar sus funcio-
nes, de tal forma que sus actividades
de gestion, de realizacion, ete., pueden
permanecer en el centro y las plantas
productivas ser desplazadas hacia sec-
tores donde la renta es mas baja. De
otra parte, la creciente presién de usos
alternativos sobre los terrenos centra-
les ocupados por grandes industrias,
llevan a éstas a emigrar a la periferia,
liberando estas tierras en operaciones
que con frecuencia significan ganan-
cias importantes. (En Bogota reciente-
mente conocemos algunos casos nota-
bles de este tipo). En las mediciones
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estadisticas, esto se reflejara en dis-
minuciones del empleo industrial en el
centro y en emigracion de empresas
hacia la periferia. Pero este indicio es-
t4 lejos de sefalar la decadencia social
del centro y da mas para pensar en lo
contrario. Lo alarmante seria que esto
no estuviera ocurriendo. Que en una
ciudad de tan rapida expansidén como
Bogota, las actividades tradicional-
mente centrales estuvieran tan poco
atraidas por el centro que no ejercie-
ran una presion por la ocupacién del
suelo, capaz de desplazar a la industria
de estos lugares.

También es muy preocupante la per-
cepcidon de que simultdneamente, el
centro de Bogota esta perdiendo habi-
tantes y puestos de empleo en térmi-
nos globales. El hecho de que pierda
habitantes no es tan sorprendente.
Normalmente en un centro de la ciu-
dad dinamico, las actividades terciarias
superiores tienden a desplazar la vi-
vienda, bien sea porque se demuelen
antiguas edificaciones dedicadas a vi-
vienda que se reemplazan con cons-
trucciones destinadas a otros usos, o
porque simplemente se readapta el
antiguo espacio construido; es bien
frecuente que esto compense la pro-
duccidn de nuevo espacio construido
de uso residencial, y como saldo el
nimero de viviendas descienda en
el centro. Pero normalmente estos
nuevos usos del espacio construido
son el soporte de nuevos empleos y
en ese sentido el empleo global debe-
ria aumentar. ;Cémo descenderia si
al mismo tiempo se reduce el ntimero
de residentes centrales? La tinica op-
ciébn seria que se nos ocurre, es una
contraccién global muy acentuada del
espacio central construido; es decir
que el espacio construido ¥ ocupado
antiguamente en: vivienda no es reem-
plazado por usos alternativos gue s0s-
tengan empleos. Pero no parece que
los propietarios de terrenos derriben
sus edificaciones para no construir na-
da. De hecho, dado el nivel absoluto
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muy alto de los precios del suelo en
esta zona, esta renovacién privada de-
semboca en produccién de espacio
construido incomparablemente mais
denso que el anterior y que necesaria-
mente debe expandir, y en forma con-
siderable, el nimero de empleos cen-
trales. Si la percepcién sefialada fuera
objetiva, estimamos que estariamos
viendo un proceso de destruccidén ma-
siva de espacio construido en el centro,
de desocupacién de terrenos y de edi-
ficaciones, de tal magnitud que seria

.inocultable a la experiencia despreve-

nida. Y no parece ser lo que estamos
viendo. Lo anterior, y en general la
percepcion de la decadencia del centro,
es coherente con la intuicién de que la
actividad constructora debe ser muy
débil en el centro. Desafortunadamen-
te son muy deficientes nuestras esta-
disticas de produccién de espacio
construido en términos desagregados
por sectores de la ciudad. E1 CENAC,
sin embargo adelanta un registro de
lo que ellos denominan “oferta de edi-
ficaciones”. A pesar de que su meto-
dologia es un poco compleja hemos
podido extraer los siguientes datos pa-
ra algunos periodos recientes: la pro-
porcidon de metros construidos nuevos
(para la venta y no para la venta) en
el centro’ con respecto al total de Bo-
gota fue entre diciembre del 76 y di-
ciembre del 77, el 13.4%. Este mismo
dato fue del 9.8% entre agosto del 78
y septiembre del 79%. Como se ve es
una proporcion nada despreciable, Es-
te mismo dato es dificil de extraer para
otros afios, pero si miramos lo que el
CENAC llama “actividad edificadora”
(que son las construcciones nuevas
que no son para la venta, mas el total
de edificaciones en venta construidas
en el periodo, o antes), que nos pue-

7 La definicién de ‘“‘centro” es més amplia para el

CENAC que para el “Estudic Urbano®, hay que
advertir,

8 CENAC. Oferta de edificaciones urbanas en Bo-
gotd CEN-39-7T8 y Activided edificadorg ¥ ofer-
ta de edificaciones urbanas en Bogotd. CEN-62-
79,
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de indicar las tendencias de la cons-
truccion propiamente dicha, encon-
tramos que la proporcion del centro
con respecto a Bogota es relativa-
mente estable (diciembre 76 - enero
77: 6.4%; enero 77 - diciembre 77:
8.9%; diciembre 77 - agosto 78: 6.8%;
agosto 78 - septiembre 79: 5.4%).

Realmente, a pesar de que en re-
petidas exposiciones se habla de este
descenso absoluto en los empleos glo-
bales del centro, no hemos logrado
ubicar el texto donde se precise el pro-
cedimiento. Estimamos, sin embargo,
a la luz del siguiente indicio, que se
debe tomar con precaucidon esta con-
clusion. En los estudios mencionados
del CENAC se encuentra que la distri-
bucion de la produccién de espacio
central construido, en términos de
usos, es muy diferente al del conjun-
to de la ciudad. La proporcion de la
produccion de vivienda en el centro
es practicamente insignificante con
respecto al total (menos del 1% para
las dos fechas). Sin embargo, en otros
usos es muy significativa. En lo que
respecta a oficinas se construyo en el
centro entre diciembre del 76 y di-
ciembre del 77, el 67.2% de los metros
construidos con este destino en toda
la ciudad, y entre agosto de 1978 y
septiembre de 1979, ascendid al
74.2%. En términos de locales comer-
ciales, la superficie construida en el
centro ascendio en la primera fecha al
47.9% y en la segunda al 22.6% del to-
tal®. Si tenemos en cuenta que estos
usos del espacio construido estan aso-
ciados a la generacion de empleo, es-
tos indicios nos deben llamar la aten-
cion sobre la necesidad de dilucidar
sistematicamente este aspecto.

Otra evidencia aparentemente con-
cluyente sobre la declinacion de la ac-
tividad socioeconomica en el centro
de la ciudad, consiste en la caida rela-
tiva y absoluta de los precios del suelo

9% CENAC. Op. cit.
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en esta area. Nuestros comentarios se
orientan en dos sentidos. El primero
es una anotacion metodologica sobre
algunas eventuales limitaciones de esta
percepcion para el analisis que aqui
efectuamos. En virtud de la gran difi-
cultad que ofrece el manejo de datos
en un ejercicio de este tipo, el “Estu-
dio Urbano” decidié trabajar (nica-
mente con transacciones sobre terre-
nos no construidos, con el fin de no
entrar en la operacion dificil y peli-
grosa de estimar los precios de la cons-
truccion, Esto es a todas luces razona-
ble. Tiene sin embargo;un pequeiio
problema, En areas muy consolidadas,
los terrenos no construidos no sola-
mente son escasos, sino que es espera-
ble que sus caracteristicas sean relati-
vamente atipicas para que permanez-
can en este estado. Siendo el centro
una de estas areas consolidadas por
excelencia, se debe ser cuidadoso en
concluir a partir de datos que presen-
tan las circunstancias mencionadas,

La otra anotacion es de tipo teobri-
co y tiene que ver con la transparen-
cia de la conducta observada en los
precios del suelo, con respecto al rit-
mo de la actividad econdmica en esta
area. Normalmente se asocian ambos
términos en la medida que se supone
que los precios del suelo constituyen
cuantitativamente la “capitalizacion”
de las rentas periodicas generadas en el
sector, y por lo tanto tienen una co-
nexion directa con las ganancias extra-
ordinarias captadas por los agentes eco-
némicos que operan en estas localida-
des. Pero los precios de mercado de
los terrenos tienen otros componentes,
que no siempre se consideran pues se
estima que su evolucion es similar a la
del elemento anterior. Uno de ellos
son las rentas futuras, es decir la tra-
yectoria de la magnitud de las sobre-
ganancias captadas en el sector en los
periodos subsiguientes (o las expecta-
tivas al respecto, para ser mas exac-
tos). Adicionalmente, y conectado en
parte con lo anterior, los flujos de de-
manda especulativa por terrenos. Bien,
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el mismo estudio muestra como apa-
rentemente los precios de los terrenos
periféricos en Bogota estan creciendo
con mucha celeridad. Es bien probable
que esto atraiga el grueso de los dine-
ros especulativos hacia esos sectores,
y su efecto sobre los precios del suelo
central puedan determinar su estanca-
miento e inclusive su contraccion, sin
que esto quiera decir necesariamente
que las rentas actuales, y por lo tanto
la actividad en esta zona esté decayen-
do absolutamente.

En resumen, creemos poder concluir
que las mencionadas evidencias estdn
lejos de ser definitivas sobre una su-
puesta declinacion de la actividad ge-
neral en el centro de Bogoti. Mas atin
existen algunas evidencias que nos
orientarian bien sea a sacar conclu-
siones en sentido contrario, o a mati-
zar y enriquecer la formalizacién de
los procesos sociales que se estan de-
sarrollando en el centro, El siguiente
apartado lo dedicaremos a adelantar
algunas ideas preliminares encamina-
das a contribuir a la reflexion en esta
altima direccién,

VL. Otros elementos de interpretacién

Si lo que pretendemos es una com-
prensién mas compleja de lo que esta
ocurriendo en el centro, debemos si-
multaneamente intentar explicar el he-
cho de que el anterior discurso aparez-
ca tan generalizado y sea percibido co-
mo algo evidente, que pocos ponen en
cuestién. Creemos que abordar los dos
topicos al mismo tiempo, puede dar-
nos puntos de referencia interesantes.

Lo primero que habria que advertir,
es que la discusidon anterior no tiene
como corolario sostener que en el cen-
tro de Bogotad no estd ocurriendo na-
da. De hecho, existen claras indicacio-
nes, muchas de ellas ya evocadas en lo
que discutimos, que sugieren que el
papel del centro esta sufriendo trans-
formaciones importantes. Lo que no
nos satisface completamente, es la
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organizacion de estas percepciones
parciales y la interpretacion global que
de ellas se extrae,

Habria que diferenciar inicialmente,
porque tienen significados totalmente
distintos, entre lo que seria una pérdi-
da de importancia relativa del centro,
y la caida absoluta de su actividad so-
cial y economica.

Es bien probable que el centro de
Bogota haya cedido parte de su pree-
minencia relativa de que disfruté en
el pasado, a favor de otros subcentros
alternativos que han ido consolidando-
se en la ciudad. Esto, sin embargo, no
debe alarmarnos demasiado, porque
por lo menos parcialmente, obedece al
crecimiento y complejizacién de la
ciudad. Cuando las dimensiones de la
ciudad son mas reducidas y su funcio-
namiento mas sencillo, es corriente
que en el centro de la ciudad se agluti-
nen no solo actividades propiamente
centrales cuya logica de operacién
abarca el conjunto del sistema urbano,
sino también muchas funciones de
apoyo a la vivienda (aprovisionamien-
to cotidiano, etc.). Bogota se ha ex-
pandido en forma muy considerable
y es natural, incluso deseable, que es-
tas actividades ligadas estrechamente
a la vivienda, vayan desplazandose con
los sectores habitacionales y conser-
vando distancias razonables con res-
pecto a sus areas de operacién. En un
examen menos rapido habria que in-
troducir matices adicionales en la je-
rarquizacion, desde este punto de vista,
de las actividades urbanas. Es sin duda
conveniente gque surjan niecleos secun-
darios que sirvan ciertos sectores de la
ciudad en determinados renglones, lo
cual parece estar ocurriendo en Bogo-
ta, sin que esto necesariamente impli-
que que en el centro estén ocurriendo
catastrofes.

Hay que recordar ademis, que es
esperable que con el crecimiento de
la ciudad, el “centro” también se ex-
panda. Esto es especialmente relevan-
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te para ciertos estudios que por como-
didad estadistica sin duda, comparan
el mismo espacio fisico en etapas muy
diferentes del! desenvolvimiento de la
ciudad. ;Si la poblacion y el area glo-
bal de la ciudad se duplican, es razona-
ble esperar que sus actividades centrales
se desarrollen en la misma drea fisica?
Esta intemporalidad en el analisis lleva
en ocasiones a establecer segregaciones
estadisticas caprichosas que distorsio-
nan los resultados. (Un caso notable

para Bogota: el llamado Centro Inter-

nacional prolongacion del centro tra-
dicional hacia el norte, ;debe ser toma-
do como una unidad espacial distinta?
La decision, que debe responder a un
andlisis urbanistico rigurocso y no a
.consideraciones expeditas de comodi-
dad estadistica, tiene enormes repercu-
siones sobre la formalizacion: de acuer-
do a la opcidn que se tome, el conside-
rable desarrollo de este subsector sera
captado como “descentralizaciéon”, o
como afianzamiento del centro).

Por lo que hemos discutido, todo
parece indicar, que es dificil sostener
que en términos absolutos el centro
esté perdiendo vitalidad, si con esto
nos referimos a la actividad socioeco-
nomica en general. Ya hemos visto
que la produccidon de espacio construi-
do en algunas actividades tipicamente
centrales, que estan asociadas con un
volumen apreciable de empleo, se de-
sarrolla con marcada preferencia en el
centro. Practicas, como los flujos de
transporte, la utilizacién del espacio
plblico urbano, tienden a reforzar es-
ta percepcion.

Tenemos algunos otros indicios en
el mismo sentido, que desafortunada-
mente estan ain en proceso de elabo-
racién, y cuyas conclusiones prelimi-
nares, simplemente adelantamos'®. La
evolucion espacial de ciertas activida-
des puede ser seguida a partir del ana-

10 Esta indagacién aGn sin publicar es adelantada

actuzimente por Francisco Mejia y por Samuel
Jaramillo.
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lisis sucesivo de los directorios telefé-
nicos. Por ejemplo, la ubicacion de
las oficinas bancarias (que podria ser
tomado como otro de esos “termome-
tros” de la actividad econémica gene-
ral) parece tener el siguiente compor-
tamiento: el centro continua siendo
el sector espacial mas denso en este
sentido. Aunque ha perdido peso rela-
tivo, por el crecimiento espacial de la
periferia, en términos absolutos el ni-
mero de establecimientos bancarios en
el centro, ha crecido en forma aprecia-
ble. Existen algunas actividades, cuya
expansion ha sido particularmente no-
table en el centro: destaquemos entre
ellas los establecimientos de educacion
media y superior y los cines, Estos usos
son importantes en dos sentidos: sefa-
lan un eventual reforzamiento del pa-
pel ladico y cultural del centro, v ade-
mas, tienen la caracteristica de mostrar
una utilizacion importante de esta uni-
dad espacial, sin que esto se refleje en
aumentos apreciables de la vivienda o
de los empleos en el sector. En otras
palabras, es un filon adicional de “vi-
talidad” del centro que no siempre se
refleja en ciertas estadisticas.

¢Pero si esta actividad social en el
centro parece crecer, por qué existe
un discurso social que sostiene justa-
mente lo contrario? ;Ademéas por
qué parece tener tanta aceptacion, que
hasta para la reflexidon especializada,
aparece como el soporte natural sobre
el cual se puede apoyar?

Nuestra sospecha se encamina en la
siguiente direccion: el discurso sobre
la creciente obsolescencia del centro se
genera en el hecho de que para un sec-
tor social especifico, las capas domi-
nantes en términos sociales y econé-
micos, efectivamente los procesos que
se desarrollan en esta unidad espacial
implican —para ellos— un entraba-
miento de su funcionalidad y una pér-
dida del control social sobre este espa-
cio. Como todo discurso de clase, esta
manera de percibir el problema inten-
ta mostrar lo que es particular para es-
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ta clase, como algo con validez global
para todos los grupos. Intenta amalga-
mar procesos gue solo desde su pers-
pectiva tienen efectos similares, pero
que no necesariamente tienen una mis-
ma naturaleza. Y, por supuesto, inten-
ta formalizar el diagnostico de tal ma-
nera que la estrategia global de respues-
ta sea coherente con sus intereses ya
sea practicos inmediatos, como ideo-
l6gicos generales,

Creemos percibir que el proceso nue-
vo mds importante que actualmente se
desarrolla en el centro es el relevo gra-
dual pero ineluctable, de los grupos
sociales que lo utilizan. En efecto, y
cada vez con mayor nitidez, se puede
apreciar que son grupos de estratos
medios y bajos quienes usan con pre-
ferencia el centro como soporte de sus
practicas ladicas, de sus actividades
de comercio y de servicios.

Esto es particularmente contradic-
torio para las capas superiores, por la
siguiente razon. Una de las caracteris-
ticas mas marcadas en el sistema urba-
no bogotano es el enorme contraste
entre las diversas capas sociales en lo
que se refiere a organizacion de la vida
cotidiana (concomitante con la acen-
tuada segregacidbn socioespacial). Los
nuevos grupos que refuerzan su pre-
sencia en el centro, traen consigo sus
propias pautas de ocupacién del espa-
cio. Para ellos los vendedores ambu-
lantes, las tiendas de baratillo, las ven-
tas de- bocados ocasionales, etc., no
significan ningiin deterioro sino que
constituyen practicas aceptadas y tra-
dicionales. Para los grupos mas ricos,
la proliferacién de estos elementos se
constituye en un obsticulo en térmi-
nos simbolicos, més que en términos
funcionales. Particularmente se ven
afectadas aquellas actividades terciarias
superiores que requieren una gran co-
herencia simbblica en el moldeo del
espacio, Fisicamente no es imposible
vender articulos de lujo, o realizar
contactos interfinancieros, por ejem-
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plo, en sectores cuyos espacios p{bli-
cos estén invadidos por ventas calleje-
ras o vendedores ambulantes, pero
esta heterogeneidad socioespacial si se
constituye en una dificultad en tér-
minos simbodlicos. No por azar uno
de los movimientos mas conspicuos
en los Gltimos tiempos, es la emigra-
cién de firmas y organismos operando
en este tipo de actividades, quienes
se trasladan hacia sectores ocupados
homogéneamente por capas superio-
res, donde puedan recuperar la cohe-
rencia simbélica de su entorno.

Este desplazamiento constituye una
etapa en un proceso de largo aliento,
en el cual los grupos dominantes han
ido perdiendo paulatinamente control
en el moldeo directo y cotidiano del
espacio en la ciudad. Si retrocedemos
a los anos 30 encontramos que las
élites tenian tal preeminencia social
sobre otros grupos, que a pesar de
mantener enormes diferencias cultu-
rales, ideologicas, de usos y costum-
bres, con otras capas, podian compar-
tir basicamente el mismo espacio, gra-
cias a la imposicion de conductas
jerarquizantes. La emigracion de los
grupos mas ricos hacia el norte, en las
décadas subsiguientes, obedece en
buena parte, mas que a una profundi-
zacion de las diferencias en los esque-
mas de organizacion de la vida cotidia-
na, al afianzamiento en esta esfera de
capas medias y populares. De alguna
forma este escape continuo e iterati-
vo cada vez mas hacia el norte, respon-
de al intento por parte de los grupos
mads ricos de recuperar su dominio ex-
clusivo sobre su entorno, en este caso,
en lo que se refiere al espacio de vi-
vienda. El momento que vivimos ac-
tualmente parece marcar el inicio de.
una nueva etapa en la cual las capas
superiores se ven obligadas a crear
para si mismas un dmbito en el cual
puedan desarrollar en forma exclusiva
y segregada no s6lo sus practicas liga-
das a la vivienda, sino también sus
actividades ladicas, simboélicas, comer-
ciales, etc.
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De esta manera, la imagen del “de-
terioro” del centro obedece mas bien
a un sentimiento de pérdida de con-
trol por parte de los grupos dominan-
tes sobre este sector de la ciudad y a la
constatacion creciente de que estas
transformaciones van a contramarcha
con sus propios requerimientos ideolo-
gicos. Pero no es que el centro se tor-
ne cada vez mas dificil de utilizar para
todo el mundo: sblo que la posicidon
privilegiada de los grupos que experi-
mentan estas dificultades, les permite
impulsar el mensaje ideologico y ex-
tienden al conjunto de la sociedad, lo
que en realidad solo los atane a ellos
como categoria social.

Una clara muestra del caricter de
“mito”’ ideologico de clase que tiene
este discurso, puede observarse en la
identificacidn que se establece entre
este cambio en el caracter social de los
usuarios del centro, por una parte, y la
agudizacion de la inseguridad y de las
conductas antisociales. Estos dos pro-
cesos no solo son diferentes, sino que
lejos de ser equivalente pobre con
delincuente, es mas bien la accion del
gran capital lo que acelera la lumpeni-
zacion de sectores del centro.

Habria que preguntarse en primer
lugar si efectivamente los riesgos de
violencia o robo callejero son mas
acentuados en el centro. Algunos estu-
dios sobre este topico revelan la gran
independencia que existe entre insegu-
ridad “objetiva”’ y sensacién de inse-

guridad'! . (Lo que afecta inclusive las .

estadisticas de inseguridad que entre
otras cosas, se encuentran determina-
das por fuertes condicionantes ideol6-
gicos). Nos inclinamos a pensar que en
buena parte los temores que indivi-
duos de clases elevadas experimentan
en estas zonas responden mas que a
amenazas reales, al desconocimiento y
al rechazo de las practicas socioespa-
ciales de estos sectores.

11 .
H, Coing, Ch. Meunier. La Insecurité Urbaine,

Le Mythe Comme Vol de Langage. Institut
d’Urbanisme de Paris. 1978.
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Pero gracias a la discusion, y en vis-
ta de que no tenemos un registro sis-
tematico de lo anterior, miremos un
poco el asunto de la inseguridad en el
centro.

-0 primero que habria que aclarar
es que la existencia de delincuentes no
esta explicada por las caracteristicas
espaciales del centro, es decir no es
que el “deterioro” del centro produz-
ca atracadores, ladrones, raponeros.
Esto obedece a procesos sociales de
una generalidad mucho mayor, y lo
que podriamos discutir es sobre la co-
nexion entre las particularidades del
centro y la distribucion espacial de
estas conductas marginales. A raiz de
la experiencia en ciudades de otras
latitudes, todo parece indicar que no
so0lo no existe identificacion entre de-
lincuencia y sectores populares, sino
que precisamente la ocurrencia de este
tipo de actos se acentiia con el paula-
tino desplazamiento de habitantes del
centro. El limite social mas efectivo
ante estas conductas marginales, lo
constituye la delicada red de relacio-
nes interpersonales que se establecen
entre guienes habitan un sector, lo
que permite un control colectivo de

'las conductas en este espacio. La

transformacion masiva de vivienda a
otros usos, el tipo de espacio introdu-
cido por la renovacion comandada por
el gran capital y el Estado (inmensas
superficies con horarios de utilizacion
muy rigidos), generan ‘“tierras de
nadie’’ no apropiadas por ningan gru-
po social, y por lo tanto libres de cual-
quier control diferente a la siempre
insuficiente vigilancia policiaca. Si el
sector de grandes bancos es intransita-
ble por las noches, no es porque per-
sistan en el centro artesanos y vende-
dores ambulantes, sino mas bien por
lo contrario, porque estos usos finan-
cieros impiden la vivienda en estos sec-
tores de cualquier grupo social, popu-
lar o no.

Lo maés delicado del asunto, es que
distintas acciones concretas inspiradas
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en este discurso pueden acentuar algu-
nos de los procesos que hemos visto,
e incluso crear y agravar algunos de los
problemas verdaderos que vive el cen-
tro. Es tal vez desenfocado pensar que
la construccion de este discurso res-
ponde a objetivos precisos de tal o
cual grupo, entidad, o capital indivi-
dual. Como hemos visto, sus raices
son mas profundas y obedece més
bien a una situacion global de sectores
‘de clase amplios. Sobre este marco y
en determinados momentos, distintos
actores individuales pueden intentar
reorganizar sus componentes para
lograr metas inmediatas que los favo-
rezcan particularmente, y que como
hemos visto, pueden ger muy diver-
gentes. Pero existen Iineas de accién
globales que si parecen tener especi-
ficidad a nivel general. El sentimiento
de desposesion de uno de los sectores
espaciales mas importantes de la ciu-
dad, tradicionalmente apropiado por
grupos dominantes y en el cual se ha
plasmado simbolicamente parte de su
historia, lleva a estos grupos a intentar
una recuperacion simboélica del centro,
y esto claro esta, a partir de los instru-
mentos de que disponen, y condicio-
nados por la percepcién ideologica de
que estan dotados (lo cual no quiere
decir que no se entronque, en ocasio-
nes, con intereses especificos de agen-
tes particulares, burocratas que buscan
sacar partido de alguna operacién,
especuladores que preven un buen
negocio, propietarios que ven amena-
zadas sus inversiones inmoviliarias,
etc.).

De acuerdo a la representacion que
se tiene del fendmeno, se intenta inci-
dir en sus resultados, afectando lo que
se juzga es el resorte motor de ellos.
Asi, el tipo de intervencidén favorita
para reconvertir las tendencias ‘“de-
presivas” del centro, ha sido la apertu-
ra y ampliacion de vias. De esta forma
se ataca simultineamente la conges-
tidn, se incentiva el reemplazo de edi-
ficaciones obsoletas y se expulsa a
sectores indeseables. El resultado ha
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sido efectivamente la aceleracion de la
conversion del espacio construido a
usos diferentes a la vivienda, la desar-
ticulacion socioespacial de estos secto-
res, y la ruptura de su coherencia fisi-
ca, pues estas obras destrozan la arqui-
tectura, dejando estas zonas llenas de
demoliciones y ‘“muelas’®, fachadas
ciegas, cuya recuperacion tarda afios y
genera una sensacion, esa si de dete-
rioro fisico durante largo tiempo. El
Estado en los ultimos tiempos ha
desencadenado una ofensiva para revi-
talizar los espacios tradicionalmente
ligados al poder, en el centro politico
de la ciudad. Lo grave es que a medida
que avanza esta recuperacion, se en-
cuentran mas contrastes con las zonas
circundantes, en este caso habitadas
por sectores populares: se pretende
entonces realizar un tipo de reescritu-
ra de este espacio de “‘tierra arrasada”’,
destruyendo uno de los pocos testimo-
nios que restan del lenguaje formal
tradicional de la ciudad, y de paso, ex-
pulsando poblacidon que hasta ahora
habia vivido en paz en su barrio, la
cual muy seguramente, y ya se co-
mienza a manifestar con las acciones
estatales que se han emprendido, en-
trard esta vez si, en un proceso de de-
terioro y lumpenizacion.

Finalmente, existe un elemento de
andlisis adicional que gueremos evo-
car. Se trata de un movimiento nuevo
que creemos advertir, el cual, por su
caracter embrionaric no parece toda-
via ser percibido con nitidez, atin por
este discurso, pero que puede tener
repercusiones importantes en el desti-
no futuro del centro de Bogoti. Ha-
blamos con esto del regreso de ciertas
capas medias altas al centro de Bo-
gota.

Como hemos menciocnado, en el
modelo de distribucién socioespacial
que hasta hace poco ha predominado
en Bogotd, en general la localizacion
de las capas medias estaba subordina-
da a la de las élites. Intentaban seguir-
las en su emigracién hacia el norte y
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de alguna manera de su ubicacion en
esta direccion dependia su localiza-
cion en la escala social. De alguna ma-
nera esto sigue siendo cierto para el
grueso de estos sectores medios, con la
variacion de que la presion por la tie-
rra ha obligado a crear asentamientos
propios para estos grupos en elc¢occi-
dente e inclusive en el extremo [sur.
Lo cierto es gue se trata generalmente
de espacios construidos con rasgos
formales y ubicacion predominante-
mente ‘“‘suburbanos”, Sin embargo,
parece comenzar a aparecer una con-
tratendencia importante a este esque-
ma. Una fraccion de estas capas me-
dias, particularmente aquellas ligadas
con la cultura y los procesos mas abs-
tractos, parecen preferir ciertas locali-
dades centrales para su implantacion
de vivienda, Esto no solamente viola
las pautas de localizacidon de este sec-
tor, sino que parece ser nuevo en el
ceniro mismo y con repercusiones
eventuales sobre la utilizacion de este
sector de la ciudad.

Un estudio reciente analiza este
fendmeno en un lugar puntual en el
cual su presencia es evidente, en algu-
nos barrios en el limite norte del cen-
tro'?. Alli se muestra que en este caso
efectivamente existe reemigracion
pues alrededor del 55% de la pobla-
cidon, que en general coincide con los
recién llegados, tienen como proce-
dencias barrios del norte y de Chapi-
nero, en un movimiento interurbano
completamente contrario a los mode-
los tradicionales. Se puntualiza ade-
mas que se trata de un sector social
preciso, capas medias y medias altas,
que como hemos dicho, o se ocupan
de tareas propiamente culturales o ar-
tisticas, o de actividades abstractas
fuertemente relacionadas con las ante-
riores (investigacion social, planifica-
cion, periodismo, publicidad, etc.).

12 .
Marcela Ospina. E! proceso de recuperacién del

Centro de Bogotd. La Macarena y las Residen-
cias El Parque. Tesis de Grado. Facultad de
Economifa, Uniandes 1981,
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Los moviles mas importantes de estas
decisiones de traslado parecen ser dos:
precios del espacic construido relativa-
mente menos elevados que en lugares
del norte y fundamentalmente, un
proceso de transformacion social y
desenvolvimiento ideologico. Son sec-
tores que abiertamente quieren dife-
renciarse de los modelos de vida de la
gran burguesia y aspiran a crear un
ambito propio, identificado con sus
valores. Escogen el centro o sitios cer-
canos a él, atraidos esencialmente por
las posibilidades culturales que ofrece
y por los restos de policlasismo en su
utilizacién. Este caso surgio a propo-
sito de un gran conjunto habitacional
construido por el Estado, pero se ex-
tendid a la zona circundante con un
gran dinamismo, creando a su vez sus
propias unidades de apoyo de servicio.

Este estudio tiene un gran interés
pues reconstruye la dinamica compleja
de este proceso, algo en lo que desa-
fortunadamente no podemos profun-
dizar. Se podria aducir que se trata de
algo excepcional y limitado, sin mu-
chas repercusiones para el centro en
general. Sin embargo, existen dos ra-
zones que nos inducen a pensar que
no se trata de algo tan marginal. Una
de ellas es que en distintas ciudades
americanas y europeas comienzan a
percibirse fendomenos soprendente-
mente similares, a pesar de las diferen-
cias de contexto, de movimientos con-
trarios de la suburbanizacién y de ‘“‘re-
conguista” del centro, protagonizados
por grupos muy semejantes a los que
hemos descrito'®. Posiblemente las
transformaciones ideologicas y socia-
les ligadas a esto no tienen alcance pu-
ramente local.

El otro indicio se basa en el com-
portamiento de algunas cifras del es-
tudio de “La Ciudad’’, que eventual-
mente implican algo mas general. Por

13 Urban Affeirs Quarterly. Vol. 15 No. 4, junio
1980, dedicado a The revitalisation of inner-
city neighborhoods,



88

dificultades en la comparacion de los
datos no es posible seguir la evolucién
de la estratificacion de ingresos de la
poblacién en las dos fechas de obser-
vacion del estudio (1973 y 1977). Sin
embargo, existe la posibilidad de una
aproximacién indirecta. Los trabaja-
dores que habitan en el centro de la
ciudad estdn clasificados por la ins-
truccién recibida. En el periodo en
cuestion, las categorias inferiores (sin
educacion, educaci6én primaria, educa-
cién secundaria), se estancan absoluta-
mente, con tendencias diferentes a los
de la ciudad en su conjunto y en con-
cordancia con el descenso de la pobla-
cion en el centro, mientras la catego-
ria superior, trabajadores con educa-
cidn universitaria, se triplica en térmi-
nos absolutos!* .

Esto no s6lo confirmaria la sospe-
cha de que la emigraciéon del centro
tiende a ser selectiva, quedandose con
preferencia sectores mas educados que
recuerdan la caracterizacidn que veni-
mos de evocar, sino que implicaria un
reemplazo y reemigracibn de estos
grupos. Recuérdese que estos datos se
refieren al centro en general y que
ademas excluye los sectores tratados
en el estudio del caso mencionado,
donde el proceso parece ser innegable.
Esto por supuesto no es evidencia sufi-
ciente, pero de ser cierto implicaria
transformaciones importantes en el
centro: recuérdese que se trata de sec-
tores con ingresos apreciables, y que
tienen relaciones con la vivienda y con
el espacio plblico relativamente pecu-
liares.

14 Mohan, op. cit. 8i dividimos el nitmero absoluto

de trabajadores en 1977, por este nGmero en
1978, nos da lo siguiente para el icentro. Sin
educacién: 0,914; primaria: 1,003; secundaria:
1,044; superior: 3.183.
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Para resumir en pocas palabras cree-
mos que el fenomeno de la transfor-
macién del centro de Bogota continfia
sin una formalizacién definitiva, a
pesar de las apariencias de problema
resuelto y evidente. La tarea que se
abre es la de acercarse sistematicamen-
te al topico en un esfuerzo necesaria-
mente colectivo y que combine simul-
taneamente el rigor y la imaginacién -
necesarios para tomar distancia con las
representaciones dominantes, no siem-
pre validas desde otras perspectivas.

De otra parte, tampoco quiere decir
lo anterior que juzguemos que los
cambios que indudablemente esti ex-
perimentado el centro de Bogota
tiene signo uniformemente positivo y
que el Estado debe desentenderse de
ellos. Por el contrario, estimamos que
estas transformaciones exigen el apo-
yo financiero y la direccién del Estado
para amortiguar sus aspectos negativos
y fortalecer su potencialidad de desa- -
rrollo social. No abogamos por aban-
donar a su suerte al centro de Bogota,
pero creemos que el Estado debe ac-
tuar sobre la base de un conocimiento
mas sdlido de los procesos que alli se
desenvuelven y no solamente a partir
de visiones ligeras, que pueden ence-
rrar apreciaciones sesgadas por inte-
reses y tomar distancia con respecto a
posibles prejuicios de clase, ajenos a la
dindmica misma del centro, y que
pueden ocasionar m4s dafios que bene-
ficios.





