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La economia colombiana ha venido
mostrando en los Gltimos tres afios
claros signos de estancamiento. Con
base en algunos diagnosticos, en los
cuales parece haber consenso en el
sentido de que el problema principal
es insuficiencia de demanda efectiva
(Fedesarrollo, 1982), se han hecho
una serie de propuestas de reactiva-
cidn econdmica, basadas casi todas en
politicas de caracter anticiclico, ten-
dientes a solucionar el problema en
el corto plazo (Fedesarrollo, 1982). Ei
propoésito de este trabajo es mostrar
como estos diagnosticos identifican
bastante bien los determinantes mas
inmediatos del problema, pero, por ser
de corto plazo, no analizan factores
menos inmediatos que pueden estar
jugando un papel muy importante en
la recesidon actual de la economia co-
lombiana. En la seccion I se presenta
un modelo keynesiano de largo plazo,
el cual servird de base para el analisis
del caso colombiano en la seccion II.
En la seccidn IIl se sugiere una estra-
tegia de reactivacidn basada en el
diagnéstico de la seccion IT y en la
seccion IV se sintetiza y concluye.

El proposito principal del trabajo
es aportar nuevos elementos para la
discusién sobre la reactivacion de la
economia colombiana y por lo tanto
no pretende ser un todo acabado en
un tema tan complejo y controverti-
do. Més aiin, algunos de los apartes
deben tomarse como puntos de
partida para la discusion mas que
como analisis definitivo.

1. Un Modelo Keynesiano de Largo
Plazo

Aunque Keynes en la Teoria Gene-
ral del Empleo, el Interés y el Dinero
(1936) considera como dados una
serie de factores que tienen que ver
con la dinamica economica, a saber:
i) la cantidad y la calidad de la fuerza
de trabajo, ii) la cantidad y la calidad
del equipe y magquinaria existentes,
iii) la tecnologia, iv) los gustos y habi-
tos del consumidor, v) la estructura
social y organizacional y vi) la distri-
bucion de los ingresos; debe anotarse
que él no considerd constantes estos
factores en el largo plazo, sino que
para su analisis de corto plazo en la
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Teoria General no tiene en cuenta
los efectos de los cambios en ellos
sobre la produccién y el empleo!. Sin
embargo, un afno después de la publi-
cacion de la Teoria General, Keynes
escribié un articulo intitulado “Algu-
nas Consecuencias Econdmicas de un

Crecimiento Poblacional en descenso’™

(1937), en el cual presenta lo que
podria considerarse su modzlo de
crecimiento en el largo plazo?, donde
define explicitamente las relaciones
existentes entre el crecimiento y la
estructura poblacional, la distribucién
de los ingresos, y los niveles de ahorro
e inversion en la economia, y a través
de ellos, con la produccién y el em-
pleo. En efecto, en su modelo de
largo plazo la inversion agregada
depende del tamafio de la poblacion,
de la tasa de interés y de la tecnologia,
en tanto que en la Teoria General Ia
inversion agregada depende de la tasa
de interés y de la eficiencia marginal
del capital. Un descenso en la tasa de
eficiencia marginal del capital y un
aumento en la preferencia por liqui-
dez son los factores determinantes de
la recesion en el modelo keynesiano
de corto plazo®’. En el modelo de
largo plazo, la eficiencia marginal del
capital es sustituida por la tasa de
crecimiento de la poblacién. Sin em-
bargo, la diferencia entre las dos es

~

Datos estos supuestos de la Teoria General,
Pareciera ser que Keynes elaborg primero un
modelo de largo plazo, ¥ luego hizo estos su-
Puestos para limitar el analisis a aquellos fac-
tores que eran susceptibles de modificacién en
el corto plazo,

Una presentacién completa y detailada de este
maodelo se presenta en: Vincent Taraseio,
“Keynes on the Sources of Economic Growth”,
Journal of Economic History, 31, 2, junio,
1971. En este articulo se discute la relacidn
que fuvo la transicién demogrifica en Eurcpa y
Estados Unidos con la gran recesion de los afios
treinta,

En el modelo keynesiano de corto plazc una
politica de disminucién de tasas de interés no
tendria ningiin efecto sobre la Produccion y
el empleo debido a la denominada trampa de
liquidez,
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mas aparente que real, ya que Keynes
considera que la eficiencia marginal
del capita! es una funcién del creci-
miento poblacional en el largo plazo,
porque, al expandirse la poblacién la
demanda agregada (el mercado inter-
no) se amplia, lo cual crea expectati-
vas positivas en los productores v
estimula la inversion en nuevos pro-
yectos. En palabras de Keynes:

“Dado que las expectativas de los
productores se basan més en la deman-
da presente que en la futura, una era
de poblaciéon en crecimiento tiende a
promover el optimismo, dado que la
demanda tendera, en general, a exce-
der, mas que a estar por debajo de lo
que se puede producir. Mds a(n, un
error, resultante del hecho de que la
demanda por un determinado tipo de
capital esté temporalmente ocioso por
exceso de capacidad instalada puede,
en estas condiciones, corregirse ripida-
mente; pero en una era de descenso en
el crecimiento poblacional lo contrario
es cierto, La demanda tiende a estar
por debajo de lo esperado y un estado
de exceso de capacidad instalada no se
corrige ficilmente. La resultante de
ésto es una atméosfera pesimista y,
aunque en el largo plazo el pesimismo
desaparecerd a través de su efecto
sobre la oferta, el primer impacto del

‘paso de una tasa de crecimiento pobla-

cional creciente a una decreciente
sobre la dindmica de la economia
puede ser desastroso’™ . (Traduccion
del autor.)

En conclusidn, en la Teoria General
el colapso en la eficiencia marginal del
capital es exdgeno al sistema, en tanto
que en su modelo de largo plazo estd
ligado directamente a la disminucién
en la tasa de crecimiento de la pobla-
cion.

4 J.M, Keynes. “Some Economic Consequences
of a Declining Population”, Eugenics Review,
29 (Abril, 1937), p. 14.,
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Por otro lado, mientras que en la
Teoria General el ahorro de los hoga-
res depende sdlo del ingreso disponi-
ble, en el modelo de crecimiento
keynesiano depende ademéis de la
distribucién de los ingresos y de la
estructura de edades de la poblacion.
La forma como la estructura de eda-
des afecta los niveles de ahorro es
mediante las modificaciones que se
producen en los patrones de consumo,
ya que, dado un ingreso, la propension
marginal a consumir de una poblacion
joven es mayor que la de una enveje-
- ¢ida. Al disminuir el crecimiento po-
blacional, la participacion de adultos
y ancianos en el total de la poblacién
crece, y los gastos en consumo para
nifios y jovenes disminuyen, dejando
asi un mayor excedente ahorrable
para la familia. Por el contrario, el
efecto de una distribucion de los
ingresos mas igualitaria seria la de
reducir los ahorros, dada una mayor
propensién a consumir por parte de
los estratos de ingresos mas bajos. En
sintesis, dada una distribucion de los
ingresos, el impacto de una desacele-
racion del crecimiento poblacional
sobre el ahorro de los hogares seria
claramente positivo® .

" Por lo tanto, interpretando a Key-
nes, una disminucion en el ritmo -de
crecimiento de la poblacién tendria
un doble efecto desequilibrador sobre
la igualdad ahorro-inversion, al hacer
que aumenten los niveles de ahorro
(via envejecimiento de la poblacidn)
y disminuyan los niveles de inversion
(via desaceleracion de la demanda
agregada), v a través de estos dos
efectos, una poblacion con ritmo
de crecimiento decreciente puede

5 En la Teoria Generul el ahorro de los hogares
depende sdlo del nivel del ingreso disponibie
¥ no de la distrdbucién de ese ingreso. Sin em-
bargo, como se verdi posteriormente, esta
segunda variable parece iener una importancia
més grande que la primera en los niveles de .
produccioén en los paises en desarrollo.

afectar negativamente el crecimiento
de la produccién y los niveles de
empleo en la economia, lo cual
llevaria inevitablemente a una rece-
sibn, a menos que se tomen medidas
de politica econémica destinadas a
evitar la caida de la demanda agregada

'y la desaceleracion de la inversion.

El gran mérito de Keynes en este
articulo consiste entonces en mostrar
a los malthusianos cémo un menor
ritmo de crecimiento poblacional no
necesariamente implica mayor bienes-
tar econdmico y social. En las palabras
de Keynes:

“Si hay algunos malthusianos aqui
presentes, no crean que estoy recha-
zando su argumento  principal. No
dudo que una poblacion estacionaria
(sin crecimiento) facilita aumentos en
el nivel de vida, pero con una sola
condicion, a saber, que el aumento en
el bienestar o en el consumo, cual-
quiera que sea el caso, que hace posi-
ble una poblacién estacionaria, de
hecho se dé, porque hemos aprendido
que tenemos otro demonio en nues-
tras manos, al menos tan terrible co-
mo el malthusiano, a saber, el desem-
pleo generado por la disminucién de
la demanda efectiva™ . (Traduccion
del autor.)

Finalmente, la politica econdmica
implicita de Keynes en la recesion de
los afios treinta, con base en su articu-
lo de 1937, estaba basada en dos varia-
bles, la tasa de interés y la distribucion
de los ingresos. Pensaba que una re-
duccion de la tasa de interés, con lo
cual se produciria el aumento de la
demanda para inversidn, y una distri-
bucién mas igualitaria del ingreso, la
cual reduciria los ahorros y aumenta-
ria el consumo, eran las variables de

s J.M. Keynes. “Some Economic Consequen-
ces. . .”, Eugenics Review, 29 (Abrl, 1937)
p. 15,
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politica a usar para restablecer el
pleno empleo. Sin embargo, estas
recomendaciones de politica sdlo
aparecen en su articulo de 1937, ya
que en la Teoriz General Keynes
expresd poca confianza en la politica
monetaria para restaurar el pleno
empleo debido a la preferencia por
liquidez, y tampoco considerd los
efectos de la distribucién de los ingre-
s0s sobre la produccidn y el empleo,
En definitiva, recomendd el aumento
del gasto pablico como instrumento
de expansion de la demanda agregada,
dada la inflexibilidad de las otras
variables en el corto plazo’.

IL Aplicacién al Caso Colombiano

Aunque el problema de insuficien-
cia de demanda agregada no es nuevo
en el contexto de la economia colom-
biana, la solucién al problema se ha
buscado por el lade de la expansion
~de la demanda externa (promocién
de exportaciones) a principios de la
década de los setenta, o expandiendo
Ia inversién y los gastos publicos al
final de la década (politica anticiclica
del PIN). Sin embargo, ante la poca
posibilidad de expandir las exporta-
ciones debido a la recesién mundial
actual, y ante el alto crecimiento del
déficit fiscal en los tltimos afios, las
posibilidades de utilizacién de estos
dos componentes de la demanda final
para reactivar la economia se ven
considerablemente limitadas. Ademas,
la participacion de ellos en la demanda
final es relativamente pequefia®. Todo
lo anterior ha llevado a que se vuelvan
los ‘ojos sobre el consumo privado, por
ser el factor de mayor participacién en

? El no congiderar los efectos de la distribucion
de los ingresos en la soluclén del Problema
dentro de la Teorin General, no le permitis
a Keynes sugerir politicas antirecesivas basadas
en la modificacion de esta variable. Sin embar-
£0, no aparece explicito en sus eseritos el porqué
él descart esta opcién. La interpretacidn es la
de que una redistribucién de los ingresos no
Parecia politicamente viable en los afios treinta,
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la demanda final (ver Cuadro No. Dy
porque, ademas, estudios hechos para
Colombia muestran que el componen-
te mas importante en la dinimica de
la economia es precisamente el con-
sumo privado (Montes y Candelo,
1981). Por lo tanto, el mercado inter-
no estrecho y sus determinantes ad-
quieren una importancia fundamental
en la solucion al problema. Segin
cifras de las Cuentas Nacionales del
DANE (julio, 1982), el gasto en bienes
de consumo final como proporcién
del ingreso disponible, después de
impuestos, ha descendido del 93.6%
en 1971 al 88.6% en 1980, Segiin la
misma fuente, el ahorro bruto de los
hogares aumenté su participacién en
el ingreso disponible del 6.4% en 1971
al 11.4% en 1980. Segin las Cuentas
Nacionales del Banco de la Republica,
la participacién del consumo privado
en el producto interno bruto (PIB)
bajo del 74.1% en 1973 al 66.6% en
1980, en tanto que la participacién
del ahorro privado en el PIB subid del
3.68% en 1973 al 6.09% en 1980 {ver
el comportamiento de estos dos com-
ponentes en el Cuadro No. 1). Por
otro lado, la tasa de crecimiento de
la poblacién colombiana experimen-
t6 sus mayores descensos en el perio-
do 1966-1973, debido a la caidaen la

§ La promocién de exportaciones se hz hecho a
partir de 1967 (Decreto 444) mediante politi-
cas de devaluacion gradual de la tasa de cambio
¥ de subsidios a las exportaciones de ciertos
productos. Aunque estas fueron muy efectivas
en periodos de expansion de la economia mun-
dial, su impacto se reduce considerablemente en
pericdos de recesion mundial. La politica de la
expangién de la inversion piblica desarrollada
desde 1978 como producto de la aplicacitn
del PIN encuentira dificultades ante la presencia
de un déficit fiscal considerable. De otro lado,
la partlcipacién de las exportaciones en la
demanda final en 1979 fue del 13.3% la de l1a
Inversion del 16.7% la del consumo dal go-
biexno del 6.496 ¥ la del consumo privado
del 67.4%. La tasa de crecimiento del consumo
prdvado en el periodo 1950-75 fue del 5.6%
anual, la de la imversion 3.6, los gastos de
consumo del gobiemo crecieron al 2.3% anual y
las exportaciones sélo lo hicieron el 1.5 anual,
Fuente: Banco de la Republica, Cuentas Nacio-
nales de Colombia 1970-79,



ANALISIS DE INDICADORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA 25

tasa de natalidad, la cual pasd de un
nivel de 40.2 nacidos vivos por mil
habitantes en 1966 a sdlo 32.9 naci-
dos vivos por mil personas en 1973
(ver las dos 1ultimas columnas del
Cuadro No. 1). Con el propdsito de
verificar hasta qué punto este descen-
so en la tasa de natalidad pudo haber
influenciado el comportamiento det
consumo y del ahorro privado en el
periodo 1973-1980, se estimaron los
modelos de regresion que se presentan
en el Cuadro No. 2, en donde se rela-
cionan los niveles de consumo y aho-
rro privado del periodo 1973-1980
con las correspondientes tasas de nata-
lidad rezagadas ocho periodos (1966-
1973). Los coeficientes obtenidos
para la variable tasa bruta de natalidad
son significativos estadisticamente al
nivel del 90% de confianza para todos
los modelos estimados, y la propor-
cion de varianza en el consumo y
ahorro privados explicada por la varia-
cion en la tasa de natalidad es de
aproximadamente un tercio de la total.
Los datos parecen entonces apoyar, a
nivel de tendencias, los planteamien-
tos keynesianos, con respecto al com-
portamiento del consumo y del ahorro
privados ante un descenso de la tasa
de crecimiento poblacional. Estos
impactos se ven reforzados por. el
hecho de que estudios realizados en
Colombia sobre la dinamica pobla-
cional y su relacién con el desarrollo
economico y social (Banguero, Sanz
de Santamaria, de Villamil, Guerrero,
1983) muestran la existencia de una
asociacion muy alta entre disminucién
de la natalidad y nivel de ingresos de
las familias, en el sentido de que son
precisamente las parejas de niveles de
ingresos altos y medios las que presen-
tan las menores tasas de natalidad y
mayor uso de anticoncepcién. Este
comportamiento diferencial de la
fecundidad por estrato socio-econo-
mico, tiene implicaciones importantes
para la distribucion de los ingresos,
yva que al presentarse una disminucién
considerable de la natalidad en los

estratos medios y altos ¥y poco o nin-
gan descenso en los estratos bajos, la
brecha del ingreso por persona entre
ricos y pobres se amplia, empeorando
asi la distribucién personal de los
ingresos. Ademas, los grupos en los
cuales se dio la mayor disminucién

-en la natalidad son precisamente

aquellos en los cuales se tiene la posi-
bilidad de comprar mas bienes indus-
triales y ahorrar mas. Por lo tanto, es
de esperar que la disminucién de su
tamano de familia se refleje en una
disminucion de la demanda por bienes
de tipo industrial y en un aumento del
ahorro de estos hogares. Con el propé-
sito de verificar la existencia de estos
cambios en los patrones de consumo
se calculo la participacién de ciertos
rubros especificos de consumo en el
consumo privado final total, para el
periodo 1973-1980. En el Cuadro No.
3 se observa cémo la participacién
de los gastos en alimentos, vestido,
muebles y educacién en el total de
gastos de consumo final fue decre-
ciente en el periodo, en tanto que los
gastos en vivienda y salud ganaron
participacion., Para evaluar el impacto
probable del descenso de la natalidad
sobre los patrones de consumo priva-
do se estimaron los modelos de regre-
sibn que se presentan en el Cuadro
No. 4. En él se observa como el des-
censo en la tasa de natalidad parece
haber tenido un impacto negativo,
estadisticamente significativo, sobre
el consumo de alimentos, vestido,
muebles y educacién en el periodo
1973-1980, en tanto que el impacto
sobre el consumo de vivienda y salud
es positivo y significativo estadistica-
mente. Llama la atencién la alta
significancia estadistica en los rubros
de vestidos y calzado, alimentos,
vivienda y salud, para los cuales el
descenso en la tasa de natalidad explica
el 96, 77, 49 y 48 por ciento, respecti-
vamente, de la variacién en la partici-
pacion de ellos en el consumo final de
los hogares. La conclusidbn que se
deriva de estos resultados es la de que
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CUADRO No. 1

GASTOS DE CONSUMO PRIVADO, AHORRO DE LAS FAMILIAS,
SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO
COLOMBIA 1973 —1980 Y EVOLUCION DE LA TASA BRUTA
DE NATALIDAD EN EL PERIODO 1966 — 1973

Tasa bruia de natalidad
Consumo y ahorro de las familias 1973 — 19800 1966 —1973b
Afio

Consumo privado Ahorro privado Participacion en PIB* Tasa

- (Pesos 1970) {Pesos 1970) Consumo Ahoxro Afio (Por mil)
1973 119875 5.296 T4.1 368 1966 4024
1974 126.388 7.927 72.1 568 1967 3944

1975 130.233 2,240 74.3 1.66 1968 38.64 -
1976 133.896 7.895 70.0 521 1969 37.62
1977 140 800 17.515 66.1 11 .37 1970 36.39
1978 153.277 12,113 67.2 7.71 1971 3530
1979 159.720 18.707 674 16.76 1972 3424
1980 166.498 10,048 66 6 6.09 1973 3292

* Caleulada con base en el valor en precfos corrientes del consumo privado, ¢l ahorro de las familias y el
producto interno bruto de Cuentas Nacionales del periodo.
Fuentes:

®  Banco de la Repiblica. Cuentas Nacionales de Colombia 1970-1981,

b Banguero, Sanz de Santamaria, de Villamil, Guerrero, Desarrollo Socicecondmico y Cambio Poblacio-
nal en Colombia, 1920-1980. Informe de Investigacion del CEDE (préximo a aparecer).
CUADRO No. 2
RESULTADOS ESTADISTICOS DEL ANALISIS DE REGRESION DE LA TASA BRUTA
DE NATALIDAD COMO DETERMINANTE DE LOS GASTOS DE CONSUMO PRIVADO,
EL AHORRO DE LAS FAMILIAS Y DE SU PARTICIPACION EN EL PRODUCTO
INTERNO BRUTO, COLOMBIA 1973 — 1980
Coeficiente
Variable de la tasa bruta 2
Mode.loa dependiente Intexcepto de natalidad R F Obsexvaciones
1 Paxticipacidn porcentual c
del consumo privado 40.68 J15° 34 319
en el PIB 16.57)? az)? 8
2 Ahorro de las tam.i]iu. 54,908 -1266.86°, d4 3.20° 8
(Pesos constantes de 1970)  (26.106)% (707.454)b
3 Participacion porcentual
del ahorro en las familias 36.28 —80¢ 34 317¢ 8
en el PIB (16.68)Y 45)b

Fuente de Datoa: Cuadro No. 1.

¢ El modelo estimado es de la forma: Y; —ag +ay (TBN), g, donde ¥; = algin indicador de consumo o
ahorro prvado, ag =intercepto, ay =coeficiente de la tasa bruta de natalidad (TBEN) g =tasa bruta de
natalidad rezagada B afios.

Exror standard del coeflciente.

€ Valor estadisticamente significativo al nivel del 90 % de confianza.

el descenso en la tasa de natalidad
parece haber tenido un impacto nega-

agregado de los hogares,
En sintesis, una combinacién de

tivo importante sobre el consumo de
alimentos, vestidos y calzado, muebles,
y educacién y positivo sobre los con-
sumos de vivienda y salud, con impli-
caciones significativas en el consumo

una disminucion diferencial de la tasa
de crecimiento de la poblacién y una
distribuciéon de ingresos bastante de-
sigual, parecen haber tenido un doble
efecto * desestabilizador sobre la rela-
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‘CUADRO No. 3

PARTICIPACION DE GASTOS ESPECIFICOS EN EL CONSUMO FINAL
DE LOS HOGARES?®
COLOMBIA 1973 — 1980

Aio Alimentos? VestidoC Viviendad Muebles® Saludf Educacion®
(%) %) %) %) %) (%
1973 41.04 9.13 11.99 6.09 5.18 761
1974 41.39 8.53 1170 641 5.00 567
1975 41.17 8.34 12.00 5.74 464 5.33
1976 40.67 7.92 12.02 5.44 5.06 5.20
1977 41.32 7.75 1163 5,34 4,89 494
1878 38.90 7.49 12.53 588 5.50 5.13
1979 38.08 675 13.13 5.55 5.66 5.16
1980 37.91 6.88 12.51 5.60 5.50 5.25

Fuentte: DANE, Cuenifas Nacionales de Colombia 1973-1980, Bogotd, julio, 1982, Cuadrc Neo. 37,

pp. 84-85,
a

final de los hogares en el territorio nacional,
Incluye: alimentos, bebidas y tabaco.
Incluye: vestidos y calzado.

L A

£ion ahorro-inversidn, al incentivar de
un lado el ahorro privado y por el otro
desestimular la demanda agregada de
varios componentes del consumo pri-
vado. Si a esto se afiade el hecho de
que seglin las Cuentas Nacionales del
Banco de la Repliblica la participacion
de la remuneracion al trabajo en el
PIB (al costo de factores) paso del
41.2% en 1970 al 38.7% en 1980, sien-
do el descenso en la industria del
41.8% al 31.7%, ¥y en la agricultura del
30.1% al 26.7% en el mismo periodo,
las perspectivas de expansion de la
demanda agregada no podrian ser
menos desalentadoras, ya que son pre-
cisamente los asalariados los que tie-
nen una mayor propension a consumir
de su ingreso.

IIL. La Estrategia de Reactivacion
A. Consideraciones Preliminares
La recesion econdmica colombiana

experimentada a partir de 1980 ha
dado origen a una serie de propuestas

Se define como la proporciéon de gasto en un item especifico con respecto al gasto total en consumo

Incluye: a].qixi]eres brutos, combustibles ¥y energia eléctrica.

Incluye: muebles, accesorios, enseres domésticos ¥ cuidados de la casa,
Incluye: gastos en cuidados médicos y conservacién de salud.

Incluye: esparcimiento, diversiones y servicios culturales de ensefianza,

de reactivacion por parte de institu-
ciones o de investigadores particulares.
En general, aunque todas ellas contie~
nen elementos importantes para el
disefio de una estrategia reactivadora,
las politicas sugeridas son bastante
aisladas y no necesariamente muestran
consistencia entre ellas 'y con otros
propoésitos de la politica econdmica
colombiana. Mas ain, si el analisis

-hecho en la seccidn anterior es acerta-

do y la recesion econémica actual
obedece no sélo a factores coyuntu-
rales tales como la situacién de rece-
sion en la economia mundial, las altas
tasas de interés, el contrabando, etc.
sino también a factores de tipo estruc-
tural tales como el cambio en la com-
posicion por edades de la poblacién y
la desigual distribucion de ingresos
existente, las estrategias de reactiva-
cién no pueden basarse solamente en
medidas tendientes a dinamizar la
economia en el corto plazo, sino que
tendrian que incluir medidas y deci-
siones de politica tendientes a com-
pensar el efecto negativo de la desace-
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CUADROQ No. 4
RESULTADOS ESTADISTICOS DEL ANALISIS DE REGRESION
DE LA TASA BRUTA DE NATALIDAD COMO DEPENDIENTE
DE LOS PATRONES DE CONSUMO ESPECIFICOS EN LOS HOGARES
COLOMBIA 1973 — 1980
Coeficiente
Variable de la tasa bruts
Modelo® dependiente Intercepto de natalidad R2 F Observaciones
Proporcion de gastos en:
1 Alimentos 21.13 Ble
@.11b (113t 7 21.23¢ 8 .
i . e
2 Vestido 2,99 .29 96 152.20€ 8
(—-1.88)% (.o2)b
7ivi 17.2 —.134d
3 Vivienda 2 » 13 » 49 5.88¢d 8
(2.07) (.05)
I
4 Muebles 2.81 o .08 , 33 3.00¢ 8
{1.70) (.04)
_ d
5 Salud 8.63 ) 09 ) 48 5.54d 8
(1.47) {.03)
[ Educacisn —2.18 , .20‘7b 39 3.89€ 8
(3.92) (.10)

Fuente de Datos: Cuadro No. 3.
a

agregado i (alimentos, vestido, etc.) en el consumo final, ao

Los modelos estimados tienen la forma: Gy=ap +a) (TBN); g, donde: Gj =proporcién de gasto en el

= intercepto, a; = coeficiente de la tasa

bruta de nalalidad v (TBN); g =tasa de natalidad rezagada 8 afos.

Error standard del coeficiente.

Valor estadisticamente significativo al nivei del 9

R 5 o

Valor estadisticamente significativo al nivel del 9

n

Valor estadisticamente significativo al nivel del 9

leracion en el crecimiento poblacional,
el cual, es de esperarse, continuara
hasta finales del siglo, y a mejorar en
el tiempo la distribucion de los ingre-
s0s para dar acceso a ciertos mercados
a consumidores que hoy en dia no lo
tienen, ya que permanecen en condi-
ciones de consumo minimo de subsis-
tencia,

Las estrategias propuestas, sin em-
bargo, contienen elementos y criterios
importantes de tener en cuenta en el
analisis, Asi, por ejemplo Fernandez
(1982} considera que una estrategia
adecuada debe definirse teniendo en
cuenta dos criterios basicos, a saber,

e confianza.

0% d
50{;.de confianza.
9% d

e confianza,

las medidas que se tomen para reactivar
la economia en el corto plazo no
deben debilitar la capacidad de ella
pata crecer en el futuro, por el contra-
rio, deben contribuir al fortalecimiento
del crecimiento econdmico en el me-
diano y largo plazo. Con base en este
criterio él descarta una serie de suge-
rencias tales como aumentos de sala-
rios por encima de la productividad
marginal del trabajo, rebajas en im-
puestos, subsidios al consumo, esti-
mulos al crédito de consumo de bienes
de consumo durable y aumentos en el
gasto de funcionamiento del gobierno,
por considerarlas perjudiciales para el
logro de un crecimiento futuro auto-
sostenido de la economia colombiana.
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Si la crisis es mas de tipo estructural
que coyuntural, este criterio cobra
mucha Importancia ya que las medidas
a tomar deben orientarse mas a remo-
ver los factores estructurales que im-
piden el crecimiento ¥ que hacen que
el mercado intemo sea estrecho, mas
gue a producir un alivio transitorio
que contribuya a agravar mas el pa-
ciente en el mediano y largo plazo.
El segundo criterio sugerido por el
citado autor es el de que debe hacerse
una seleccion entre las posibles opcio-
. hes, tal que las seleccionadas tengan
el mayor impacto reactivador al me-
nor costo inflacionario. La preocupa-
cion por la inflacibn no solo estd
basada en la bGsqueda del equilibrio
en los mercados sino en el hecho mas
preocupante ain de que ella general-
mente perjudica mas a los grupos de
estratos bajos, agravando asi el proble-
ma de la insuficiencia de la demanda
efectiva, Si se tuvieran que ahadir
criterios a los expuestos por Fernan-
dez (1982) estos serian los de que la
estrategia reactivadora en ningiin mo-
mento deberia contribuir a empeorar
la distribucion de ingresos existente y,
por el contrario, deberia contener ele-
mentos redistribuidores del ingreso, en
lo posible vy el de que tampoco debe
generar mds desempleo del ya exis-
tente.

Bejarano (1982) sugiere también
que las causas de la recesion no son
estrictamente coyunturales, e identifi-
ca algunos factores que han contribui-

do a la caida de la demanda agregada

tales como el debilitamiento de la
demanda del sector externo, el contra-
bando, las altas tasas de interés, las
alzas en los precios de los alimentos
y el aumento del desempleo. En con-
cordancia con el diagnostico propone
la liberacion de ingresos a través de
cambios en la composicidén del gasto,
corregir las tendencias en los precios
relativos de la agricultura y de la in-
dustria, actuar sobre los salarios y
las prestaciones sociales, ampliar pla-

zos para compra de bienes industriales,
reorientar el uso de los recursos finan-
cieros hacia la industria y mejorar la
informacién sobre oportunidades de
empleo. Noétese como en su analisis
Bejarano identifica ¢é6mo los cambios
en los patrones de consumo estan
afectando la demanda agregada, pero
no analiza cudles son los factores mas
importantes determinantes de este
cambio en los patrones de consumo,
los cuales son, en efecto, mds estruc-
turales que coyunturales, a saber, la
desaceleracion del crecimiento pobla-
cional, la ‘distribucion del ingreso, y
la alta migracién del campo a la
ciudad.

Los analisis de Fedesarrollo (1982)
y Colmenares (1982} hacen una con-
tribucion adicional al analisis, al obser-
var como la recesion tiene diferente
génesis en los sectores industria y
agricultura, ya que en el primero el
problema es de insuficiencia de de-
manda efectiva, con subutilizacién
considerable de capacidad instalada,
en tanto que en el segundo (la agricul-
tura) la crisis estd por el lado de la
oferta, debido a altos costos de pro-
duccién y baja rentabilidad de la
produccion agricola. Sin embargo,
las dos propuestas difieren considera-
blemente en las soluciones planteadas,
ya que las de Fedesarrollo (1982)
estin muy otientadas hacia soluciones
de tipo muy coyuntural (subsidios a la
produccion de alimentos, aceleracién
del tipo de cambio, créditos al consu-
mo de bienes industriales, impulso a la
construccion de vivienda, expansién
del gasto puablico v adecuada expan-
sion monetaria), en tanto que las plan-
teadas por Colmenares (1982) son mas
de caracter estructural y estin centra-
das basicamente en la elevacidn de la
capacidad adquisitiva de la mayoria
de la poblacion (asalariados, indepen-
dientes, comerciantes, campesinos,
trabajadores en servicios personales),
con medidas tales como aumento en
los salarios por encima de la inflacion,
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rebaja en las tasas de interés sobre las
tarjetas de crédito, redistribucion de
tierras y aumento de productividad
agricola, control de precios de los
bienes en la canasta basica, orienta-
¢ion de la producecion industrial hacia
bienes de consumo masivo, control
estricto del ahorro y del crédito,
eliminacion del contrabando, elimi-
nacion de la evasion fiscal, aumento
del gasto social, expropiacion de la
tierra urbana y control a los mono-
polios en la producciéon de materiales
de construccion.

Por su parte, la administracién
actual parece cifrar sus esperanzas
de reactivar la economia en el sector
de la .construccion, la proteccion a
la industria nacional (control a impor-
taciones legales e ilegales) y el reorde-
namiento del sector financiero (orien-
tacién hacia la produccion y baja en
las tasas de interés). Sin embargo, el
problema con esta estrategia, como ya
lo habia anotado Fedesarrollo (1982),
reside en el hecho de que en una situa-
cion de insuficiencia de demanda efec-
tiva, politicas de reduccidn en las tasas
de interés son poco efectivas para in-
centivar la inversion y, por otro lado,
el impulsar el sector de la construc-
cidn parece necesario pero no suficien-
te para dinamizar la economia en el
corto plazo.

En general, aunque las estrategias
presentadas anteriormente no agotan
todos los hechos, todas ellas aportan
elementos importantes a la discusién,

Quiza su debilidad estd en que no se

presentan y se verifican dentro de un
marco consistente que permita conci-
liar objetivos que pueden entrar en
contradiccion, sobre todo cuando se
mira no solo el momento coyuntural
sino el horizonte de mediano y largo
plazo, ya que como lo anota Fernan-
dez (1982), la economia no se acaba
dentro de uno o dos afos, sino que
estaré alli por largo rato y lo que hoy
se haga influira definitivamente en su
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curso futuro. Con el propésito de veri-
ficar el impacto que estrategias alter-
nativas de reactivaciéon tendrian sobre
la economia colombiana en el corto,
mediano y largo plazo se plantean a
continuacion algunas de ellas y se usa
el modelo Colombia 2000 (Banguero,
1982) para simularlas.

B. Reactivacion con Crecimiento,
Distribucion y Estabilidad

Una estrategia de reactivacion de
la economia para el corto-mediano
plazo en el caso colombiano debe,
en principio conjugar al menos cuatro
elementos basicos, a saber, i) acelerar
la tasa de crecimiento de la produc-
cion presente y futura, i) no ser
inflacionaria, iii}) no deteriorar mas la
distribucion de los ingresos, y por el
contrario, contribuir a mejorarla, y
iv) no crear mas desempleo del ya
existente, y en lo posible contribuir a
la generacion de empleos productivos.
Teniendo en cuenta estos criterios, v
dado que la tasa de crecimiento de
la poblacidon colombiana muy proba-
blemente continuard en descenso en
los proximos afios hasta situarse alre-
dedor del 1%, hacia finales del siglo
(Banguero, 1982) y ante el ambiente
favorable que tiene esta disminucion,
es poco lo que puede hacerse, y pro-
bablemente no deseable en el corto
plazo, para modificar las tendencias
en el comportamiento poblacién. Sin
embargo, su impacto negativo sobre la
demanda agregada y, a través de ella,
sobre la dinamica econ6omica conti-
nuara en los proximos afos. Por lo
tanto, segin el planteamiento keyne-
siano, la variable susceptible de ser
modificada y que puede tener efectos
importantes sobre la produccion en el
corto, mediano y largo plazo es la dis-
tribucion de los ingresos. Como lo
plantea Becker (1971), politicas orien-
tadas a mejorar la distribucion de los
ingresos tienen un doble efecto expan-
sivo sobre la demanda agregada, ya
que ademas de la debida al efecto
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ingreso (mas cantidad comprada del
bien por consumidor) se da una ex-
pansion, tan o quiza mas importante
gue la anterior, debida a la entrada de
consumidores nuevos al mercado, pro-
venientes de los estratos bajos. Sin

embargo, una redistribucion estdtice

(a través, por ejemplo, de una reforma
tributaria radical) no seria compatible
con el objetivo de mantener bajos
niveles de inflacion, ya que muy
probablemente aumentaria la deman-
da efectiva en el corto plazo por en-
cima de los niveles de capacidad insta-
lada - subutilizada y la expansién de
esta capacidad requiere periodos de
maduracion de la inversion nueva que

pueden llegar a ser hasta de tres o

- cuatro anos. Por lo tanto, para que la
estrategia sea compatible con el obje-
tivo de estabilidad relativa, ella debe
producir expansion simultdnea de la
demanda y de la oferta efectiva, para
reducir el riesgo de que el impacto
final del aumento en los ingresos sea
sobre el nivel de precios y no sobre el
sector real de la economia. La estra-
tegia que a continuacidon se propone
tendria por objeto lograr una redistri-
bucion dinamica (gradual en el tiem-
po) de los ingresos, que permita ba-
lancear el impacto contraccionista
que tiene sobre la demanda efectiva
la disminucidon del ritmo de ecreci-
miento de la poblacion. En pocas
palabras la estrategia consistiria en
ortentar el gasto y la inversion publica
adicional y los recursos del crédito
de la banca publica y privada funda-
mentalmente a dar un apoyo decidido
a tres sectores de la economia, a saber
agricultura tradicional (productora de
alimentos), micro y pequefia empresa
productora de bienes de consumo
masivo (vestido, muebles, zapatos,
etc.) y construccidon de vivienda po-
pular y obras de infraestructura tales
como acueductos, alcantarillados y
vias, con el objeto de aumentar gra-
dualmente los ingresos de los grupos
de mas bajos ingresos, los cuales estan
asociados muy especificamente con

estos sectores de ia produccién (Ban-
guero, 1982), por ser precisamente
ellos los que tienen la mayor capaci-
dad para ampliar el mercado intermo
dada la alta propensién a consumir de
su ingreso’ y el poco o ningtin acceso
que hoy tienen a muchos bienes en
el mercado. Ademss, por los altos ni-
veles de subconsumo, inicialmente
estos grupos demandarian sobre todo
bienes de consumo masivo, los cuales,
a la vez, verian aumentada su oferta
porque la estrategia contempla aumen-
tos en los ingresos a través de aumen-
tos en la produccién de estos bienes;
(subsidio al crédito y no al consumo),.
con lo cual el riesgo inflacionario seria
inferior al del caso de solo expansion
de la demanda. Mas alin, estudios
recientes sobre las interrelaciones exis-
tentes entre la agricultura tradicional,
la pequena industria y el resto de la
economia (Banguero, 1982, Gonzilez,
1981) muestran cémo la dindmica de
los sectores modemos, sobre todo la
industria, estd, en buena medida, con-
dicionada por lo que acontezca en la
agricultura tradicional, la pequefia
industria, y el sector de la construc-
cion. Si ello es asi, es de esperar que
la estrategia tenga impacto no solo
en la produccion y demanda por bie-
nes de los sectores de la agricultura
tradicional (alimentos), pequefia
industria y construccién, sino que
también le darfa dinamica a la media-

Segtin datos de las encuestas de ingresos vy gas-
tos del CEDE (PRESFAM) y del DANE (EH4),
la propension marginal a consumir en los grupos
de ingresos bajos es pricticamente uno, Sélo
los estratos de ingresos alios en la zona urbana
¥ la rural tienen saldo de ahorro positivo, Mis
ain, los grupos de bajos ingregos gastan entre
un 609 y un 70% de su ingreso en alimentos, ¥
Practicamente el 100 de sus ingresos 1o gastan
en alimentacion, vivienda v vestido, en tanto
que los grupos de altos ingresos selo gastan en-
tre un 20% y un 30% de su ingreso en alimen-
tos, ¥ son les Unicos que muestran gastos
congiderables en misceldneos, Para mayor
detalle ver: Germdén Ramirez, “Los Detenni-
nantes Econdmicos ¥ Demograficos del Consu-
mo Sectorial en Colombia”. Tesis de Magister
en Economia Universidad de 1os Andes, agosto,
1980,
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na y a la gran industna (textiles,
metalmecanica) y al sector de servicios
modernos (electricidad, agua, bancos,
etc.). e

Finalmente, se recomienda una es-
trategia multisectorial para tratar de
cubrir el mayor niumero posible de
demandantes potenciales de bajos in-
gresos y, mas importante ain, para
generar una dinamica adicional en la
demanda ya que los grupos urbanos de
bajos ingresos demandarian los ali-
mentos adicionales producidos por los
agricultores tradicionales y éstos, a la
vez, comprarian los bienes industria-
les de consumo masivo producidos en
los centros urbanos. Desde esta pers-
pectiva, una estrategia basada en el
impulso a un solo sector, la construc-
cion, por ejemplo, tendria el problema
de que al aumentar los ingresos en este
sector, la demanda por alimentos cre-
ceria, ¥ al no haber una ampliacién de
su oferta, el alza en los precios de los
alimentos podria erosionar los aumen-
tos adicionales en los ingresos. Su
impacto, ademas, seria muy limitado
va que solo estaria ampliando la de-
manda en un sector especifico. A
continuacion se discuten algunos ele-
mentos de la estrategia.

C. Algunos Elementos Especificos de
la Estrategia

Como se menciond anteriormente,
la estrategia requerirfa actuar sobre la
produccion, distribuciéon y comercia-
lizacion en los sectores de la agricultu-
ra tradicional'®, la cual produce apro-
ximadamente un 60% de los alimentos,
la microempresa productora de bienes
de consumo masivo'!, y la construe-
cibn de vivienda popular'?, al igual

10 ayen: - .
Un andlisis de la evolucion v las perspectivas del

sector agricola colombiano se encuentra en:
Harold Banguero, “Colombia e¢n el afo 2000:
Evaluacion de Poliiicas Altemativas en el See-
tor Agropecuaric”’, Conferencia dictada en el
IICA el 9 de septiembre de 1982 (mimeo).
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que orientar el gasto piblico hacia la
construccion de servicios publicos
(acueductcs y alcantarillados), vias v
gastos en salud y educacion,

1." La Agricultura Tradicional, Uno
de los mayores obstaculos para el
campesino colombiano es la dificul-

tad para conseguir crédito suficiente y
relativamente barato. En ello se con-
jugan dos factores que determinan
esta situacion: el poco respaldo que
tiene el pequefio agricultor y su natural
aversion al riesgo, ya que un fracaso
en una cosecha le implica a veces la
pérdida de la tierra y dificultades para
sobrevivir en el corto plazo. Ante Ia
alternativa de expandir la demanda
agregada en el corto plazo utilizando
subsidios al consumo, parece mas
razonable hacerlo por medio de subsi-
dios al crédito de los pequefios pro-
ductores agricolas, ya que la expan-
siobn de su produccion de alimentos

tendria efectos anti-inflacionarios
importantes, y generaria empleos
adicionales,

Quiza sea la asistencia técnica el
componente que mas se ha enfatizado
en los programas de promocion de la
agricultura tradicional. Sin embargo,
el efecto de estos programas ocurre
mas en el mediano o largo plazo. Para
minimizar el tiempo de maduracion de
estos esfuerzos, el énfasis podria

1 La promocitén de la microempresa ha sido hasta
ahora una iniciativa més del sector privado que
del gobiemo. Los resultados hasta ahora obte-
nidos parecen bastante satisfactorios, tantc en
la generacién de ingresos como de empleo, asi
no sea tan eficiente como la mediana o la
grande empresa.

12 El gobiemo actual ya ha comenzado a tomar
medidas en esta direceién, con una clara reo-
rientacion del sector hacia la construccién de
vivienda popular. S8in embargo, esfuerzos en
esta direccion deben mantenerse por un pexiodo
relativamente largo pars poder ver mis los efec-
tos sobre el conjunto de la economia. Lo im-
portante en esto no es tanto cambiar las polfti-
cas cuanto mantener las tendencias.
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hacerse en la utilizacion de tecnologia
bioquimica, o sea, en el uso generali-
zado de semillas mejoradas, abonos,
fertilizantes, plaguicidas, etc., mas que
en la mecanizacion de la agricultura
tradicional, debido a que no es renta-
ble en pequeiios fundos y, sobre todo,
para evitar el efecto negativo que la
mecanizacion tendria sobre el empleo
de mano de obra no calificada.

El mayor problema de la agricultura
tradicional esta en la comercializacion
de sus productos. La falta de un meca-

nismo adecuado de comercializacion

hace que en épocas de cosecha de un
producto los precios bajen a niveles
no rentables para el pequeiio produc-
tor (con perjuicio para el productor) y
en épocas de no cosecha los precios
suban exageradamente (con perjuicio
para el consumidor). Para garantizar
estabilidad de precios a productores y
consumidores, seria necesario expan-
dir la accion del IDEMA a los produc-
tos de la agricultura tradicional que
sean susceptibles de almacenamiento
(por ejemplo, mediante el estableci-
miento de precios de sustentacion, y
garantia de compra de la produccion,
ain a riesgo de tener que subsidiarlos),
con el objeto de regular el mereado y

darle seguridad al productor campesi-’

no. Para aquellos productos no suscep-
tibles de almacenamiento, la altermativa
de solucion al problema a mediano

3 En el sector agricola hay un factor adiciopal

importante de mencionar, & saber, la tenencia
de la tierra. Ante el fracaso de la poljtica de
expropiacion en Colombia, y la posibilidad de
que el tamaiio de algunos predios de los produc-
tores llegue a ser tan pequefo gue se hagan no
rentable, es importante disefiar estrategias que
permitan hacer una redistdbucién dinidmica (en
el tiempo) de la tierra. Los imstrumentos a utili-
zar en este tipo de distribucién serian basica-
mente impuestos diferenciales al patrimonio,
impuestos diferenciales a la valodzacién de
tierras, e incentivos diferenciales para produc-
tores agricolas segiin el tamafio de las fincas, de
tal forma que las pegueiias tengan mds incen-
tivos, '

plazo seria la promocién de la agroin-
dustria, con el objeto de lograr el
procesamiento de estos alimentos,
evitando asi fenomenos de grandes
pérdidas en la cosecha por falta de
compradores, y bajas considerables en
los precios de estos productos. Aun-
que hay muchos puntos para discutir
sobre una estrategia adecuada de
comercializacion de los productos
agricolas, lo que si es evidente es que
sin ellas, cualquier esfuerzo que se
haga en la expansién de la produccién
resultaria contraproducente'?,

2. La Microempresa de Productos
Biasicos. Concomitantemente con la
promocion de la agricultura tradicio-
nal es necesario actuar sobre la peque-
Aa empresa (artesanal) en las zonas
urbanas, ya que los microempresarios
pertenecen, por lo general, a los gru-
pos de bajos ingresos en la poblacion
urbana, los cuales tienen la propension
marginal a consumir alimentos mas

~alta en el pais. Una expansion de sus

ingresos implicaria una ampliacién
considerable de la demanda por ali-
mentos en las zonas urbanas, A la vez,
al ser los microempresarios producto-
res de bienes industriales de consumo
masivo, el aumento en su produccién
permitiria satisfacer la demanda por
este tipo de bienes, generada por el
aumento en los ingresos de los peque-
nos agricultores en el sector rural. De
esta forma se crearia una dinamica de
intercambio rural-urbano por bienes
de consumo masivo que minimizaria
los riesgos inflacionarios. La promo-
cion de la microempresa requeriria, en
principio, actuar sobre los mismos ele- '
mentos enumerados para el sector de
la agricultura tradicional, es decir,
crédito, asistencia técnica y comercia-
lizacion, tanto externa como interna-
cional. Debe anotarse aqui que la
promocion de la microempresa no se
recomienda .porque ella sea mas efi-
ciente que la mediana o la grande
(Hommes, sin fecha y Gonzilez,
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1981), ni por su potencial generador
de empleo, sino porque ella esti
asociada con grupos de. poblacidon
que tienen ingresos bajos y, por lo
tanto, al ser mejorados sus ingresos,
aumentarian su consumo en una
cantidad mayor que los grandes indus-
triales. Ademas, dada una situacion
de cambios en los patrones de consu-
mo, inducidos por la baja en la tasa de
fecundidad, no seria muy recomenda-
ble una estructura industrial de grandes
empresas por las dificultades para
adaptarla a los patrones de consumo
cambiantes. Tal vez esto explica por
qué la micro y la pequefia empresa
han tenido menos el impacto de Ia
recesion en Colombia que la gran
empresa. Su flexibilidad les ha permi-
tido adaptarse més rapidamente a las
condiciones cambiantes de la demanda.

3. La Vivienda Popular. El sector de

la construccion de vivienda ha sido .

considerado como uno de los sectores
lideres en Colombia. Ello obedece,
entre otras razones, a sus multiples
interrelaciones con otros sectores de
la economia, su capacidad generadora
de empleo de mano de obra calificada,
y sus pocos requerimientos de impor-
taciones (DNP, 1971, Sarmiento,
1974). Sin embargo, el hecho de
haberla orientado hacia la construc-
cion de vivienda para estratos de altos
ingresos (suntuaria) hizo que, dada la
distribucién tan desigual de los ingre-
sos en Colombia, se presentaran pro-
blemas de insuficiencia de demanda
efectiva para este tipo de vivienda
muy rapidamente. En otras palabras,
la estrategia se orientd hacia un mer-
cado de vivienda relativamente estre-
cho. Ello plantea la necesidad de
reorientar el sistema ya creado hacia la
construccion de vivienda para satisfa-
cer la demanda de los estratos de in-
gresos medios y bajos, lo cual implica,
reorientacion del crédito, nuevos dise-
flos arquitectonicos, y una politica
clara sobre utilizacién del suelo urbano
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¥y produccidn y comercializacion de
materiales de construccién. Esta estra-
tegia permite la ampliacién simultanea
de los ingresos de los trabajadores ur-
banos no calificados los cuales son, a
la vez, los demandantes de la vivienda
de tipo popular. Es de esperarse, en-
tonces, que los efectos inflacionarios
derivados de la reorientacion del sis-
tema sean minimos'®.

4. El Crédito, el Gasto y la Inver-
sion Publica. Una vez definidos los
sectores de la economia sobre los
cuales podria basarse la estrategia
reativadora, es facil ver c6mo el sector
financiero pablico, el gasto y la inver-
sibn pilblica deberian colocarse en
funcion de estos sectores, de tal forma
que, por ejemplo, para contribuir al
éxito de la estrategia del sector agrico-
la, las instituciones bancarias orienta-
das hacia la agricultura canalicen sus
créditos preferencialmente al pequefio
productor, la inversion del gobierno se
dirija hacia la dotacidon de servicios
publicos indispensables para la viabili-
dad de la estrategia de la construccidn
de vivienda y el gasto piiblico en salud
¥ educacion se dirija hacia la amplia-
cion de estos servicios, especialmente
en el campo, con el proposito de
frenar un poco los deseos de los
pequefios agricultores de venirse a las
ciudades y ademas, porque son elemen-
tos basicos para mejorar la producti-

-vidad de la mano de obra tanto rural

como urbana. En esta perspectiva, la
discusion sobre el gasto ptblico y la
intervencion estatal no se centra en el
tema de si debe hacerse gasto o no,
sino en qué debe hacerse con el propo-
sito de maximizar sus efectos reactiva-

Ademis del efecto importante de la promocion
del sector de la vivienda sobre la dindmica
global "de la economia, la construceién de vi-
vienda popular permitiria solucionar en el me-
diano plazo uno de los problemas sociales mas
serios que tiene el pais, cual es el de vivienda
adecuada para los estratos mads pobres de la
Poblacién en las zonas urbanas del pais.
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dores y minimizar sus efectos infla-
cionarios.

D. Algunos Efectos Adicionales de
la Estrategia

Ademas de los efectos positivos de
la estrategia planteada sobre la expan-
sion de la demanda efectiva, con base
en la ampliacion del mercado interno,
y asi sobre el crecimiento de la econo-
mia en el corto plazo, ella tiene otras
implicaciones importantes para Ia
economia y la sociedad en el mediano

v largo plazo. Se destacan las siguien
tes:

1. Reactivacion econdémica con dis-
tribucion. Uno de los problemas mas
complejos del desarrollo es el de como
conciliar los objetivos de crecimiento
con los de distribucion. Aunque en
principio se creia que los dos eran
antagdnicos, enfoques recientes (Che-
nery et alia, 1974; Kopkins y Van der
Hoeven, 1982; Banguero, 1982) mues-
tran cémo no solo no son necesaria-
mente antagbnicos, sino que pueden
llegar a ser complementarios. En el
caso colombiano, por ejemplo, como
se anoté anteriormente, la mala dis-
tribucion de los ingresos estd influyen-
do en la estrechez del mercado y en
las posibilidades de crecimiento eco-
nomico. Por lo tanto, en la medida
en que una estrategia reactivadora se
oriente hacia el aumento de los in-
gresos de los estratos mas bajos en la
poblacion, se pueden lograr simulté-
neamente metas de crecimiento con
mejoras en la distribucion de los ingre-
$0s en el mediano y largo plazo'®..

1s La concepcién mis reciente del desarrollo im-

plica no solo crecimiento sino distrdbucién
eguitativa de Jos beneficios del crecimiento, Se
ha mostrado que los dos fines no son antagdni-
eos de por si, ¥ que es posible disefiar eatrate-
glas de desarrollo que permitan lograr ambos
propositos ver: “Colombia 2000: Sintesis
¥y Resultados” en Harcld Banguero (ed,)
Colombia 2000: Estrategias de Desarrolio para
Satisfacer las Necesidades Esenciales en Colom-
bia, Coleccién Debates CEDE, 4, Bogot4, julio,
1982,

2. Reactivacion econémica con
generacion de empleo, Los andlisis
hechos en Colombia sobre la genera-
cion de empleo en los diferentes sec-
tores de la economia (Banguero,
1982) permiten identificar a los pro-
puestos aqui como lideres de la reac-.
tivacion y que a la vez tienen los mas
altos coeficientes de empleo por peso
invertido. Por lo tanto, la meta de
lograr mayor crecimiento econdmico
estaria asociada con generacion de
empleos adicionales, sobre todo para
mano de obra no calificada, lo.cual, a
la vez, redundaria en mayor consumo,
al comenzar a percibir ingresos grupos
de poblacion (desempleados) que
antes no lo hacian. En momentos en -
que las tasas de desempleo abierto en
el pais muestran tendencias ascenden-
tes la meta de generacion de empleo
no puede descartarse en una estrategia
reactivadora.

3. Reactivacion con erradicacion de
la pobreza extrema. Un programa de
reactivaciéon de la economia orientado
hacia el aumento de los ingresos de los
grupos en los cuales se encuentran los
mas pobres de la poblacidbn mediante.
el apoyo a su produccion constituye
la mejor estrategia para aumentar su
consumo ¥y erradicar de amplios sec-
tores de la poblacion colombiana la
pobreza absoluta (miseria) en el me-
diano plazo y, lo que es mas importan-
te, con efectos mas permanentes y
definitivos que cualquier programa
orientado hacia el subsidio al consumo,
mediante el suministro de bienes y’
servicios a los mas pobres’®. La expe-
riencia con este tipo de programas
muestran que ellos tienen dificultad
para llegar a los grupos de poblacién
realmente necesitados y en el largo
plazo se constituyen en una carga
demasiado onerosa para el Estado.

5 Ver “Colombia 2000: Sintesis y Resultados™ en
Banguero, H, (ed.) Colombia 2000: Op, Cit.
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4. Recctivacion econdmica con
reduccion de la dependencia. El hecho
de que la estrategia reactivadora aqui
planteada esta dirigida a la ampliacion
del mercado interno permite reducir
gradualmente en el tiempo el papel
tan importante que han jugado hasta
hoy en dia las exportaciones (mercado
internacional) en la dindmica de la
economia colombiana, hasta el punto
de que aun ligeras variaciones en la
demanda externa se reflejan en pér-
dida de dinamismo de los sectores
agricola e industrial en la economia
colombiana. Frente a un mercado
internacional incierto y actualmente
deprimido, parece altamente recomen-
dable el reducir la dependencia de la
dindmica econémica colombiana del
mercado externo y comenzar de una
vez por todas la ampliacion del merca-
do interno. Por otro lado, los sectores
contemplados en la estrategia para
promocion tienen la ventaja adicional
de que los requerimientos de importa-
cion son minimos, ya que usan una
proporcidon muy alta de materias pri-
mas nacionales, y exigen la importa-
cion de muy poca maquinaria y equi-
po adicional. En un momento en que
se acentla el déficit de la balanza de
pagos en cuenta corriente debido a
la caida de los ingresos por exporta-
ciones y el aumento en las impor-
taciones de alimentos, la promocién
de sectores ahorradores de divisas
cobra mucha importancia’”

5. Reactivacion con cambio gradua!
de la estructura industrial. Uno de los
problemas mas serios a los que se en-
frenta actualmente la economia co-
lombiana es la reestructuracion de su
industria. En una época de cambios
graduales en los patrones de consumo

t
7 Un serio limitante al crecimiento de la agricul-

tura y la industria modermna es la escasez de divi-
sas para importar los bienes de capital requeni-
dos, Por el contrario, la agricultura tradicional,
la microempresa y la vivienda popular, por sus
mismas caracteristicas, requieren de un compo-
nente muy pequenio de importaciones,
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no parece muy conveniente crear
grandes empresas con pocas posibilida-
des de desplazar su capital hacia otras
actividades productivas. La estrategia
propuesta, al hacer énfasis en los mi-
croempresarios productores de bienes
de consumo masivo, permite orientar
la produccién industrial hacia este
tipo de bienes, los cuales, generalmen-
te, exigen muy poca inversion de
capital, al ser elaborados en pequefias
unidades productoras, desincentivan-
do de paso, la produccién de bienes
suntuarios'®. Ademas, la participacién
de un gran namero de pequefios
empresarios en la produccion de estos
bienes, permitiria generar una mayor
competencia en la industria, con
posibles mejoras en los niveles de efi-
ciencia y mayor respuesta de los
precios a cambios ocurridos en la oferta
y la demanda, con impacto favorable
sobre los niveles de inflacion.

6. Reactivacion con precios razona-
bles y aumentos salariales. Como se
anotaba en el punto anterior, la estra-
tegia de reactivacion propuesta, al
generar una expansion considerable de
la oferta de bienes de consumo masivo,
tendria consecuencias inflacionarias
minimas, al producirse un aumento de
la demanda efectiva. Mas aGn, el gran
ntimero de productores permitiria que
los precios respondieran méas a costos
de produccion y menos a ganancias
oligopolicas, controles gubernamenta-
les y margenes de comercializacién
exagerados. Una mayor estabilidad en
el nivel de los precios permitiria en-
tonces mejorar los salarios reales con
incrementos en los salarios nominales
muy inferiores a los que se dan hoy
en dia en la economia colombiana, lo
cual solo es posible si se rompen las

1
8 Algunos de estos sectores se han desarrollado

con base en una proteccidon bastante grande.
Sin embargo, es tema de controversia el si para
crezr algunos empleos en la economia vale la
Pena pagar el costo social que conlleva la pro-
mocion de estos sectores.
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expectativas inflacionarias'?. Al mejo-
rar el salario real de los obreros y
empleados se tendria un impacto
adicional de la estrategia sobre la de-
manda efectiva ya que, sobre todo
para los obreros, la propension margi-
nal a consumir es bastante alta.

7. Reactivacién con impacto social
¥y politico. Un impacto no econdémico
pero no menos importante en el con-
texto de una sociedad como la colom-
biana de la estrategia de reactivacion
propuesta, es el de que ella permitiria
integrar . socialmente a grupos de la
poblacién que hoy se consideran total-
mente marginados y olvidados por el
Estado. Politicamente la democracia
se veria fortalecida al disminuir la de-
sigualdad econdmica y social actual-
mente existente, aumentar los niveles
educativos de la poblacion, suministrar
a los hogares viviendas adecuadas y a
través de todas estas mejoras en el
bienestar lograr la plena utilizacién
de los recursos humanos y fisicos, ya
que una estrategia como la propuesta
serla amplia generadora de empleo
productivo y adecuadamente rémune-
rado®® .

E Evaludcién Preliminar del Impacto
de la Estrategia

Con el proposito de mirar hasta qué
punto la estrategia reactivadora plan-
teada en este trabajo es valida para el
caso colombiano se hizo un esfuerzo

? Parece bastante incierta la politica de reducir
los niveles de inflaciéon con base en reduccién
en las tasas de interés y en los salarios, ya que el
bajar los salarios tendria un efecto depresivo
sobre la demanda agregada que anularia el efec-
o benéfico que sobre la produccién podria
tener la reduccion de las tasas de interés.

0
2 Aungue la economia colombiana ha mantenido

niveles de emplec aceptables en los iltimos
afios, la calidad de algunos de estos erapleos es
bastante baja. Por lo tanto, debe hacerse un
esfuerzo para amplar el empleo en el sector
productivo 'y no en el de servicios, como
sucedid en la década pasada.

de evaluacién comparativa con otras
alternativas de inversidon y gasto pu-
blico?', utilizando para ello la versioén
existente del modelo de simulacién
Colombia 2000*? , El ejercicio presenté
algunas limitaciones debido a que: i)
es un modelo constituido para evaluar
méas que todo politicas y estrategias a
mediano y largo plazo, v por lo tanto
no incorpora la parte monetaria de
la economia. Ello impide evaluar el
impacto de las estrategias sobre el
nivel general de precios de manera
directa. Luego, sélo se hace una eva-
luacién del impacto de las estrategias
sobre la produccion bruta real total y
sectorial, la distribucién de los ingre-
sos, la tasa de desempleo abierto y el
bienestar, medido este Qltimo a través
de la tasa de escolaridad primaria
completa; ii) la desagregacion sectorial
del modelo no permite simular politi-
cas para los sectores definidos en la
estrategia propuesta (agricultura tra-
dicional, construccion de vivienda
popular v pequeha industria produc-
tora de bienes de consumo masivo).
Por lo tanto, el sector agricola incluye
tanto el tradicional como el moderno,
el sector construccion contiene la vi-
vienda y las obras publicas y la indus-
tria incluye los sectores de alimentos,
bebidas y tabaco, textiles y papel,
madera y cueros, independientemente
de la escala de produccidon. A pesar
de estar limitaciones metodologicas,

2t Dado que en una situacion de recesion el sector

prvado no tiene incentivos para invertir, segin
el planteamientc keynesiano, es el seetor pibli-
co el llamado a realizar mas gastos e inversidn
con el objeto de ampliar la demanda agregada.
por lo tanto, la inversién adicional que se
sirnula en estos experimentos se supone gue
es hecha exclusivamente por el sector piblico ¥
no el prvado.
22 Una descripeidon completa de este modelo se
encuentra en H, Banguero. “Colombia 2000:
Un marco para la planificaciéon de la poblacidén,
el empleo, la produccion, la distrdbucidén de
los ingresos y la gatisfaccion de las necesidades
humanas esenciales” en H. Banguerc (ed.).
Colombla 2000. Coleccién Debates CEDE
No. 4, julic, 1982,
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los resultados presentados en el Cua-
dro No. 5 muestran algunas tendencias
interesantes. Asi por ejemplo, cuando
se hace énfasis s6lo en el sector de la
construccion (alternativa base, No. 1)
la economia muestra una tasa de cre-
cimiento elevada en el corto, mediano
y largo plazo. Sin embargo, el desequi-
librio sectorial crece, con posibles
implicaciones para la estabilidad de los
precios, y la distribucién de ingresos.

Lo que si parece innegable es su
impacto benéfico sobre el empleo, al
ser la tasa de desempleo la menor de
todas las alternativas en el corto plazo,
ventaja que se pierde en el mediano y
largo plazo. La alternativa No, 2, que
combina construccion y agricultura, es
la que presenta los mayores resultados
en términos de empleo en el largo
plazo. A pesar de que la alternativa
No. 2 presenta resultados negativos en
la dinamica de la produccion en el
corto, mediano y largo plazo, sin em-
bargo, tienen los efectos positivos mas
grandes sobre la distribucion de los

- ingresos. Por su parte, las altermativas
No. 3 y 4, que son las que mas aproxi-
man la estrategia aqui propuesta,
muestran resultados bastante positivos
en el corto y mediano plazo, en cuan-
to a dinamica de la produccién se
refiere, con efectos también positivos
sobre la distribucion del ingreso en el
corto y largo plazo y sobre el nivel de
empleo en el largo plazo. El aumento
del gasto publico en educacion (alter-
nativa No. 4) se refleja sobre todo en
el logro de mayores niveles de escola-
ridad, con impactos adicionales pe-
quefios sobre la produccion, la distri-
bucion en el corto y mediano plazo y
el nivel de empleo en el mediano plazo.

En sintesis, a nivel de tendencias y
con las debidas reservas por las limi-
taciones metodologicas enunciadas
anteriormente, los resultados apoyan
los efectos benéficos de la estrategia
de reactivacidon aqui propuesta, en el
sentido de que esfuerzos adicionales
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de inversidon y gasto dirigidos hacia
los sectores de agricultura tradicional,
pequenia industria de bienes de con-
sumo masivo vy construcciéon de
vivienda popular, y gasto en salud y
educacién permiten obtener los mejo-
res resultados en el corto, mediano y
largo plazo en términos de crecimien-
to econdmico, redistribucion de ingre-
sos, empleo y, de manera indirecta,
mayor estabilidad de los precios al
haber un mayor balance entre la pro-
duccion agricola e industrial.

IV. Conclusiones

1. En este trabajo se muestra cémo
una politica poblacional orientada
hacia la disminucién del ritmo de cre-
cimiento poblacional, adoptada con el
propésito de contribuir a mejorar el
nivel de bienestar de la poblacion
colombiana, segin planteamientos
keynesianos y el analisis hecho para el
caso particular de Colombia en la
década del setenta, puede estar tenien-
do, en el corto plazo, efectos negati-
vos sobre la demanda efectiva, y, a
través de ella sobre los niveles de em-
pleo y bienestar, debido a la inflexibi-
lidad de la distribucién de los ingresos
(la cual no permite ampliar el mercado
interno)} conjugada con la situacién de
poca dinamica en el sector externo y
el déficit fiscal. Los resultados obteni-
dos en el caso colombiano muestran
c6mo la desaceleracion del crecimien-
to poblacional que se inicid en la dé-
cada de los sesenta parece haber
tenido un impacto significativo sobre
los niveles de consumo y ahorro, y
los patrones de consumo de la pobla-
cion colombiana, lo cual ha repercuti-
do en bajos niveles de inversion y poca
dindmica de la economia.

2. El hecho de que la dinamica de la
economia colombiana esté dependien-
do de factores no solo coyunturales
sino estructurales hace que la estrate-
gia disefiada para reactivar la econo-
mia eh el corto plazo no pueda
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CUADRO No. b

EVALUACION DEL IMPACTO DE ALGUNAS ALTERNATIVAS DE INVERSION
Y GASTO PUBLICO SOBRE LA PRODUCCION BRUTA,
LA DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS,
EL EMPLECQ Y LA EDUCACION EN COLOMBIAS

Cambio porcentusl con respecto
a valores de alternativa base

‘Variasbles Objetive
Alternativa Alternativa Alhternativa AHRernativa
Base No. 1€ No. 29 No. 3¢ No. 4f
1. Impacto a Cuatro Afies (Corto Plazo)?
‘Producto interno Bruto Total 171.854 —6.34 T2 J7T
Producto Interno Bruto Agricola 37.955 22.90 18,87 19.01
‘Producto Intemo Bruto Industria 51.593 —5.43 2762 27.69
Producto Interno Bruto Construccidn 32.957 ~48.30 —15.94 —75.85
Coef. Gini Concentracldn Ingresos 49 .24 —5.87 —-163 —1.19
Tasa de Desempleo Ablerto-Pais 7.29 —6.53 856,73 50.07
' Tasa Escolaridad Primaria Completa . 28.80 1.74 2 8.69
2. Impacto a Nueve Afios (Mediano Plazo)
Producto Intemo Bruto Total 135.737 —13.72 ' 41 61
Producto Interno Bruto Agricola 43.855 4241 36 44 36.67
Producto Intermno Bruto Industria 65,570 --11.89 52.72 53.05
Producto Interno Bruto Construecion 65.642 —69.97 —114.12 ~113.67
Coel. Gini Concentracion Ingresos 47.99 —11.68 —-2,72 —1.91
Tasa de Desempleo Abierio-Pais 9.35 -—97 791 —12.65
Tasa Escolaridad Primaria Completa 33.41 —.83 — 66 10.57
3, Impacto a Veintinueve Afios (Largo Plazo)

Producto Interno Bruto Total 606.489 —44.59 —5.62 — 54
Producto Interno Bruto Agricola 72.200 69.27 6599 6785
Producto Interno Bruto Industria 154.186 —38.64 91 .27 9331
Producto Intemo Bruto Construccidon 214.104 —16231 —305.28 —301.58
Coetl. Ginl Concentraciom Ingresos 45.81 —21.87 —1.66 .81
Tasd de Desempleo Abierto-Pais 8.92 —50.93 --7.60 2.68
Tasa Escolaridad Primaria Completa 54.80 . —23.87 —5.85 1245

% Para la evaluacién del impacto se utilizé el modelo Colombia 2000 con un escenario de economiya

abierta (excedentes exportables) ¥ desequilibrio en la balanza de pagos ¥ las finanzas pablicas, Colom-
bia 2000 es un modelo dinimico, no lineal ¥ provecta afio & afio los agregados economic os en términos
reales (pesos de 1970). Para mayor detalle ver: Banguero H, **Colombia 2000, Un Marco para la Plani-
ficaciéon de la Poblacion, el Empieo, la Produccion, la Distdbucién de los Ingresos y 1a Satisfaccion de
las Necesidades Humanas Esenciales” en H. Banguero (Ed.) Colombis 2000, Coleceiégn Debates CEDE
Debates CEDE No. 4, julio, 1982, También se hicieron experimentos con economia cerrada y el orde-
namiento de las altermativas no camhbid.

Las definiciones usadas aqui para definir los plazos difieren de las tradicionales donde generaimente el
corto plazo se define como un afio, mediano plazo como cuatro o més afios y laxgo plazo diez o mis
afios, Sin embargo, se ha creido que una estrategia reactivadora requiere, al menos, de tres afios para
lograr su pleno impacto,

La alternativa base (No. 1) consiste en concentrar todo el esfuerzo de la inversién adicional en el sector
de la construccmn (vivienda y obras pibiicas) al elevar su participacion en la inversiém total dei 7 22%
al 50. 51’ / con una reduccién en la participacion de otros sectores de la siguisnte magnitud: a.gricu.ltura
(—50% ), transportes (—50% ), servicios (—50% ), alimentos, bebidas, tabaco (—50%), sextiles (—50),
cauchos ¥y quimicoes (—50%), mineria (—506 metales (—5«0%) v papel, madera v cueros (—2 ). (Ver
detalle en Anexo).

La alternativa No. 2 consiste en concentrar el esfuerzo de inversién adicional en igual proporcién en
los sectores construccion y agricultura, al elevar su participacion del 7. 22% al 28.902 y del 31 12%
al 52. 806 respectivamente, con una reducccidon en la participacién de los sectores restantes en un
509’ {Ver detalle en Anexo).
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desligarse de las medidas que permitan
mantener la dinamica en el futuro. En
efecto, aunque la recesién econdomica
colombiana actual esti ligada a feno-
menos de tipo coyuntural, como son,
por ejemplo, la recesiéon econémica
mundial, los altos costos del dinero, la
recesion industrial y la baja en la pro-
duccion de alimentos, entre otros, sin
embargo, en el fondo de la crisis
aparecen determinantes de mas largo
plazo y que tienen cardcter muy
estructural como son el descenso en
la tasa de crecimiento de la poblacidén
y la muy desigual distribucién de los
ingresos y la riqueza, lo cual ha contri-
buido a que el mercado interno para
ciertos tipos de bienes sea cada vez
mas estrecho. Dada la poca probabili-
dad de que la tasa de crecimiento de
la poblacién colombiana cambie su
ritmo descendente, el modelo de Key-
nes y su aplicacion al caso colombiano
deja como (nica alternativa para
ampliar la demanda agregada la inter-
vencidon estatal mediante el gasto y la
inversion piblica y la orientacién del
sistema financiero para lograr una
redistribucion dindmica de los ingresos
que en forma gradual compense el
efecto negativo que sobre la demanda
efectiva continuari ejerciendo la dis-
minucion del ritmo de crecimiento de
la poblacién.

3. Con base en este planteamiento,
y haciendo un esfuerzo para integrar
propuestas de otros analistas en la ma-
teria, dentro de un marco consistente,
8¢ propone una estrategia de reactiva-
cion que lleva implicita una redistri-

{continuacion Cugdro No, 5)
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‘bucién dinamica gradual de los ingre-

808 con el objeto de lograr ampliar el
consumo de bienes de consumo masi-
vo en los grupos de bajos ingresos.
Sin embargo, ello no se haria a través
de subsidios directos al consumo, lo
cual tendria efectos inflacionarios o
expansion considerable de las importa-
ciones de estos bienes, no recomenda-
ble en momentos de déficit en la
balanza de pagos y ademis porque no
tendria ningin efecto sobre la produc-
cidbn interna, sino a través de una
politica de incentivos y apoyo decidi-
do a la produccién de tres sectores de
la economia productores de bienes
de consumo masivo, a saber, la agricul-
tura tradicional (productora de ali-
mentos), la microempresa productora
de bienes industriales de consumo
masivo, y la construccidon de vivienda
popular, no precisamente porque ellas
sean las mas eficientes, sino porque
son las que ocupan la poblacion de
mas bajos ingresos que se encuentra a
nivel de subsistencia y por lo tanto
tienen la mayor propensidén a consu-
mir de su ingreso adicional. Mas adn,
la expansién de estos tres sectores
permitiria ampliar simultdneamente
la oferta y la demanda por bienes de
consumo masivo, lo cual minimizaria
el riesgo inflacionario de ella. La
estrategia busca satisfacer cuatro cri-
terios definidos anteriormente, a saber,
debe reactivar la economia (efecto en
el crecimiento econdmico), sin dete-

riorar las condiciones en cuanto a

distribucion . de ingresos, empleo y
estabilidad de precios se refiere. Una
evaluacion preliminar, dentro de las

La alternativa No. 3 consiste en concentrar el esfuerzo de inversion adicional por partes iguales entre
los sectores construccion, agricultura y algunas industrias de consumo final masivo (alimentos, behidas
¥ tabaco, textiles ¥ papel, madera, cueros), al elevar la participacién del 7.2295 al 21.57% en la cons-

truceidn, del 31,127 al 45.57%

en la agricultura, del 3,927 al 8.74% en la industria de alimentos, be-

bida y tabaco, del 3.86% al 8.682 en textiles, del 1.36 z al 6.18% en papel, madera y cueros, con una

reduccion en la participacién equivalente al 50

y det 96 % en servicios.

en los sectores mineria, caucho y quimicos no metd-
licos, metdlicos, maquinaria v equipo, otras industrias, eiectricidad, gas y agua, del 97 Z

en transporte

La alternativa No. 4 es igual a la anterior, excepto que adicionalmente se incrementa el gasto pablico

en educacion y saiud en un 50 9{, del valor actual de su participacién en el presupuesto totai.
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limitaciones que presenta un modelo
de simulacién no disefiado especifica-
mente para hacer este tipo de analisis,
arroja resultados que apoyan bastante
los planteamientos teéricos hechos
sobre las ventajas de la estrategia
propuesta en comparacion con otras
alternativas,

4, En el mediano y largo plazo la
estrategia tiene ademas otros efectos
sobre la estructura econdmica y social,
tales como hacer crecimiento con dis-
tribucidn, generar empleo, erradicar la
pobreza extrema, reducir la dependen-
cia externa, modificar la estructura de
produccion industrial, mayor estabili-
dad en precios y aumentos en los sala-
rios reales, y una mayor estabilidad
social y politica. Todos ellos son ele-
mentos importantes de una politica
econdmica y social en un contexto
como el colombiano y una estrategia
de reactivacion no puede desconocer
ciertas transformaciones estructurales

que deben hacerse gradualmente,

sobre todo si se zcepta el hecho de
que la insuficiencia de demanda efec-
tiva es un problema que podria pro-
longarse por varios anocs en el caso de
una demanda externa estrecha, cuan-
do hay disminucién del crecimiento
poblacional y una muy desigual distri-
bucion de ingresos. :

5. Quiza la conclusion mas impor-
tante que se deriva del analisis, es el
hecho de que las politicas de reactiva-
cidn de la economia colombiana no
pueden basarse solamente en analisis
de tipo coyuntural, sin mirar el com-
portamiento de factores de mediano y
largo plazo que pueden ser tanto o
mas importantes que los puramente
coyunturales. En una sociedad como
la colombiana el problema de crecer
no puede desligarse de la pregunta
a quién beneficia ese crecimiento, por-
que en el largo plazo los problemas de
la distribucién econdémica y social de
los beneficios pueden constituirse en
los cuellos de botella mas grandes del

crecimiento. En el fondo la pregunta
que hay que responder es como en-
sanchar el mercado interno haciendo
que los que tienen niveles de sub-
consumo consuman lo suficiente y no
cOmo hacer que los que ya consumen
suficiente o en exceso consuman mas.
La intervencion estatal para lograr este
objetivo, en una situacidon como la
colombiana, se hace mas que necesaria.
De lo contrario se corre el riesgo de
que la economia colombiana tenga
que esperar a la recuperacion del
mercado mundial y al aumento de sus
exportaciones para recuperar la dina-
mica de la década de los setenta, con
todas las implicaciones economicas y
sociales que ello tiene.

V1. Anexo: Disefio experimental para
la comparacion del impacto
relativo de estrategias alternativas
de reactivacion de la economia
colombiana

Para hacer la evaluacion del impac-
to relativo de estrategias de reactiva
cibn en el corto, medianc y largo .
plazo, se hizo la simulaciéon de las
siguientes alternativas, utilizando el
Modelo Colombia 2000, por ser un
modelo dinamico, no lineal gue per-
mite estimar indicadores de la econo-
mia, la distribucion de los ingresos, el
empleo y el bienestar afio a ano:

1. Politica de concentracion de la
inversion en el sector de la construc-
ciéon (vivienda y obras publicas) con
reduccion equivalente de la inversion
en los sectores agricultura, industria y
servicios (Experimento Base No. 1).

2. Politica de concentracion de la
inversidn en magnitudes similares en la

Para mayor detalle vexr: H. Banguero, “Colom-
bia 2000;: Un Marco para )la Planificacién de la
Poblacidn, el Empleo, Ia Produccibn, la Distri-
bucidén de los Ingresos Y las Necesidades Huma-
nas Esenciales”, en H. Banguero (Ed.) Colom-
biac 2000. Coleecién Debates CEDE No. 4, Ju-
lo, 1982, :
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CUADRO No. A-1

PARTICIFACION (O/o) EN LA INVERSION DE LOS SECTORES EXPERIMENTOS PARA EVALUAR EL

IMPACTO RELATIVO DE CUATRO ESTRATEGIAS REACTIVADORAS EN LA ECONOMIAZ

Experimento Experimento Experimento Experimento

Sectores Base No, 1b No. 2¢ No, gd No, 4d

1. Agricultura 1556 5280 4557 4557
2. Mineria 0242 0242 0242 0242
3. Alimentos, bebidas, tabaco 0196 0196 0874 .0874
4. Textiles .0193 0193 .0868 0868
5. Papel, madera, cuero 0133 L0068 .0618 0618
6. Caucho y quimicos 0148 0148 0148 0148
7. Productos no-metilicos 0151 0076 0076 0076
8. Metales y productos metdlicos 0094 0099 0099 0099
9. Maguinaria 0090 0045 0045 0045
10. Otras Industrias 0101 00561 0051 0051
11. Electricidad, gas, agua 0143 0072 0072 0072
12. Construccion 5057 2890 2167 .2167
13, Transporte y Comunicaciones 0585 0200 .0083 0083
14. Servicios .1311 0440 0100 0100

acuerdo con los siguientes patrones:

Para la elaboracidon de estos experimentos se parte de una situacién en que la participacion de la
inversion es estrictamente Proporcional al stock

de capital de cada sector ¥ luego se modifica de

b Experimento Base No. 1: Aumento en la inversion en el sector de la construceién (su participacion:
Pasa de 7.22?6 al 50,57 o/o ). con reducciones porcentuales en los siguientes sectores: agricultura (50% )
caucho y quimicos (50 %), metales (50%) ¥ papel, madera y cueros (2%).

Experimento No. 2: Aumento de la inversidm en m,
sumento en el sector construccién en el Experim.

agnitudes similares ¥ en una cantidad equivalente al
ento Base No. 1, en los sectores de la constniecion
22% al 28.90% y del 31.12% al B2.B0% | respectiva-
mentie, Se reduce la inversién en un 50 > en los sectores mineri

alimentos, textiles, papel, caucho,

no-metilicos, maquinaria, otras industrias, electricidad v en el 887 en los sectores transporte y servi-

cios.

clén, de la agrcultura, de alimentos,‘behidas ¥ tabaco, de textiles v de papel, madera y cuerg, al pasar
su participacién de7.22% al 21.67% en la construceion, del 21.12% al 45,57 % en agricultura, det 3.92%
al 8.74%en ls industria de alimentos, del 3.86 al 8.74 Zen textiles v del 1.36 Zal 6.18 Zen papel, ma-
dera v cueros respectivamente, con una reduccién en términos Porcentuales del EO%en los sectores
minero, caucho, no-metilicos, maquinaria, otras industrias, del 93 Zen transporte y del 96 %en servicios.

construccion (vivienda y obras pabli-
cas) y en la agricultura, con reduccién
equivalente de la inversion en algunos
sectores industriales y en los servicios
(Experimento No. 2).

3. Politica de concentracién de la
inversion en magnitudes similares en

la construccién (vivienda y obras pi-

blicas), en la agricultura ¥ en algunas
industrias productoras de bienes de
consumo masivo, con reduccién equi-
valente de la inversién en los otros
sectores de la industria y en los servi-
cios (Experimento No. 3). En el Cua-
dro A-1 se presentan los valores asig-

nados a los elementos del vector de
Inversién sectorial (VPIT) en cada uno
de los experimentos realizados con el
modelo (ver Cuadro No. A-1).

4. Politica de concentracién de la
inversion en magnitudes similares en la
construccion (vivienda y obras pabli-
cas), la agricultura y en algunas in-
dustrias productoras de bienes de
consumo masivo (como en el Experi-
mento No. 3), mas aumento de la
participacion del gasto piblico en
salud y educacién en el presupuesto
total del gobierno en un cincuenta por
cientg, asy:
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Participacion (%)

Gasto en: Referencia Experimento 4 los

Salud
Educacion

14.33
27.23

21.50
40.85
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En el Cuadro No. A-2 se presentan

resultados

obtenidos para las

variables objetivo relacionadas y para
los cuatro experimentos disefiados.

CUADRO No. A-2

VALORES ORTENIDOS DE LA EVALUACION DEL IMPACTO DE CUATRO ALTERNATIVAS DE
GASTOS E INVERSION PUBLICA EN EL CORTO, MEDIiANO Y LARGO PLAZO SOBRE EL
PRODUCTO, LA DISTRIRUCION DE LA INVERSION, EL EMPLEO Y LA EDUCACION,

RESULTADOS DEL MODELO COLOMBEIA 2000

Valores Objetivo
Millones de
(Pesos de 1970)

Valores obtenidos paxa cada uns de lag sitemativas de inversldn
Y gasto

Experimento
Base No., 1

Experimento
No. 2

Experimento
No. 3

Experimento
No. 4

1. lmpacto a Cuatro Afios (Corto Plazo)

PIB Total 171.854 161.614
PIB Agricola T 87.966 46.646
PIB Industria - 51.5693 48,937
PIB Construecidn 32.957 22.223
Coef, Gini Ingresos 49,20 46.47
Tasa de Desempleo (%) 7.29 12,14
Tasa escolaridad primaria

completa (%) 29.80 29.29

PIB Total

PIB Agricola

PIB Industda

PIB Construccion

Coef, Gini Ingresos

Tasa Desempleo (96)
Tasa escolaridad primaria
Completa (96)

PIB Total

PIB Agricola

PIB Industria

PIB Construccion

Coef. Gini Ingresos

Tasa desempleo (%)

Tasa de escolaridad primaria
Completa ( % )

173.086
45.164
856.841
18.732
48.41
13.54

29.75

173.170
45.170
86.872
18,742
48.62
10.94

32.38

2. Impacto a Nueve Afios (Mediano Flazo)

235.737 207.287
43.855 62.452
65.570 58.602
65.642 38.620
47.99 42.97

9.35 9.26
33.41 31.87

236,702
59.836

100.141
70.666
48.72
10.09

33.19

237.171
. 59,838
100.352
30,721
47.09
8.30

36.94

3. Impacto a veintinueve afios (Largo Plazo}

606.489 419.151
72.200 122,216
154.186 111.217
214.104 81.621
45.81 37.59
8.92 5.91
54.80 41.24

674.243
119,843
294,908
52.829
45.06
8.29

51.77

580,166
121.042
2098.061
53.315
45.44
9.16

61.62
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