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Intrgduccibn
A. Antecendentes

La necesidad de describir y efectuar
un analisis del ordenamiento o de las
regularidades que existen en la estruc-
tura industrial de las ciudades en Co-
lombia, y senalar su evolucion con
respecto a los cambios en el modelo
de desarrollo, es el origen de este
estudio.

Con base en los datos de la encuesta
industrial de 1965 se efectud, en 1969,

* Las primeras ideas sobre esta investigacion co-

menzaron a discutirse en 1982, durante semina-
rios de investigacion de pregrado en que partici-
paron los estudiantes Jorge Zarruk, Juan Carios
Echeverry, Rodrigo Vélez y Abel Ferndndez.
Se agradece la colaboracion de Samuel Jarami-
llo ¥ de Ricarmdo Chica en la discusion de los as-
pectos generales del articulo ¥ a este tltimo por
haber facilitado el archivo sobre el desenvol-
vimiento industrial; la asesoria de Harold Ban-
guero en la elaboracion e interpreiaciom de las
Pruebas econométiricas efectuadas, Vale también
destacar el trabajo de Argemiro Morales y de
Rodolfo Méndez en la organizacién de la infor-
maeidon disponible. Finalmente, se agradece el
trabajo de disefo griafico efectuado por Somnia
Guerrero, con lo cual se hace mis asequible la
informacidn,

un primer intento de aproximacion a
la estructura industrial regional, en el
Departamento Nacional de Planeacion,
el cual quedd plasmado en el docu-
mento ‘“‘Bases para una politica regio-
nal en Colombia (anexo estadistico)”.
Transcurridos guince afos, con infor-
macion de un largo periodo, se consi-
dero, tras efectuar la evaluacién de los
datos de la misma encuesta para 1974
y para 1980, describir y hacer un pri-
mer examen de los cambios de dicha
estructura en el tiempo. Para ello se
hizo una periodizacion adecuada, que
tomara en consideracion las etapas del
modelo de desarrollo (1966-1974)
(1974-1980).

Se revisé la metodologia elaborada
en 1969 y se efectud el acopio de los
datos disponibiles, 1o cual permitio la
descripcion y el andlisis de la estructu-
ra industial de las treinta ciudades con
poblacion superior a 50.000 habitan-
tes, en los periodos contemplados.

Con base en los antecedentes referi-
dos, se escribe este articulo, el cual
tiene como principal propoésito abrir
los caminos de la investigacion de este
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importante tema de la politica eco-
ndmica colombiana. El estudio inicia,
en consecuencia, un proyecto de largo
aliento del CEDE en coordinacion con
el FIPE y auspiciado por el BID,

B. Estructura del Trabajo

El {trabajo se compone de tres
partes:

En la primera parte se esboza un
panorama general sobre los hechos
que influyen en la evolucion de la
estructura urbana industrial, y se
describen, en forma sucinta, las eta-
pas generales de la politica de desarro-
llo urbano en Colombia,

En la segunda parie, se presenta la
metodologia utilizada, poniendo de
presente las limitaciones de tales me-
todologias y de la informacidén acopia-
da.

El analisis de los resultados, la ter-
cera parte del estudio, contempla en
pirmer término una sucinta presenta-
cibn macroecondomica de la evolucion
del producto en el periodo considera-
do, su composicidon sectorial, y el
avance y el declive de los sectores, de
acuerdo con los cambios acontecidos
en el modelo de desarrollo. Se presen-
ta en una segunda seccion la dindmica
propia de la industria, su légica de
crecimiento y recomposicion sectorial
e igualmente se estudian las fuentes de
la dindmica industrial: demanda inter-
na, sustitucién de importaciones y
promocion de exportaciones. Los an-
teriores analisis tienen como proposito
aprender, en forma indirecta, el impac-
to que las transformaciones globales del
modelo de desarrollo tuvieron sobre la
estructura urbana. Lo anierior obede-
ce al hecho de que no existen las in-
formaciones necesarias (por ejemplo
las exportaciones por ciudades) que
permitan captar en forma directa
dichos efectos. Esta seccidén concluye
con una hipotesis acerca de cOmo los
cambios macroecondémicos se refleja-
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ron en la estructura urbana de Colom-
bia. Por contraste, en la seccidon terce-
ra se efectlla la medicion directa y el
examen de la concentracion urbana
industrial v de la especializacién de
las ciudades colombianas. Poner en
evidencia las regularidades de lo es-
tructura urbana productiva, verificar
su estabilidad y examinar las modifi-
caciones mas notables, es el objetivo
primordial de esta seccion.

Por dltimo, en la parte de las con-
clusiones, se da prelacion a aquellas
que facilitan el entendimiento de la
relacion que existe entre Ia evolucion
de la estructura industrial de las ciuda-
des v los cambios en el modelo de
desarrollo, desde luego sin establecer
rigidas relaciones de causalidad. Se
presenta asi mismo los mas importan-
tes hallazgos sobre las tendencias de
largo plazo: notoria estabilidad res-
pecto a la concentracion de la estruc-
tura industrial colombiana. Se destaca
también el hecho de que el creciente
grado de primacia urbana de Bogotay
de las cuatro grandes ciudades, no
guarda relacion con la evolucion de la
produccion industrial de las mismas
ciudades. Finalmente, se presentan
algunas reflexiones acerca de las ac-
ciones que son necesarias para el me-
joramiento de la informaci6n esta-
distica y se sugieren algunos temas
para futuros estudios.

I. Marco General

Tres hechos de incontrastable inte-
rés es necesaric resaltar cuando se
efectia el analisis de la estructura
urbana en Colombia y cuando, con
base en dicho examen, se proponen,
politicas de desarrolio industrial y
urbano en el orden nacional.

1. El primer hecho consiste en la
realidad incuestionable de que Colom-
bia es el pais que tiene una estructura
productiva mas descentralizada, tanto
en el ambito urbanc como regional.
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En América Latina, Colombia ha teni-
do uno de los menores indices de pri-
macia urbana desde los anos 50, inclu-
sive, las magnitudes de estos indices
son relativamente bajos en términos
mundiales. No pareceria muy justifi-
cado, entonces, ocuparse del problema
de la concentracion urbana en un pafis
en donde aparentemente dicha con-
centracion, como problema, no existe.

Sin embargo, si se analiza dicha es-
tructura en términos dindmicos el
panorama es completamente distinto.
Asi, a pesar de que la primacia urbana
en Colombia es baja en esos afios, su
magnitud no solo esta aumentando
constantemente, sino que lo hace a un
ritmo acelerado, el mas veloz del area
v uno de los mas veloces del mundo?.

Del examen de la evolucioén de esta
tendencia, unido al estudio del grado
v tendencia de la concentracion espa-
cial de la industria y cotejada con los
procesos observados en otros paises,
podrian formularse politicas que con-
dujeran a evitar el deterioro de la es-
tructura urbana colombiana, si ello
fuese, el objetivo social y politicamen-
te deseado.

2. El segundo hecho significativo
en el tratamiento de los problemas
urbanos en Colombia, ha sido su
caracter polémico alrededor de dife-
rentes concepciones tedricas. Podemos
senalar que las mas variadas posiciones
han sido adoptadas dentro de la bi-
bliografia tedrica sobre el tema:

{a) La primera ha tenido que ver con
la discusion acerca de si la institucion
del libre juego del mercado, que siem-
pre origina un proceso de concentra-
cibn de las actividades productivas,
puede ser contrarrestada por la accidon
estatal. Cada vez mas ha venido adqui-

1 Luis Mauricio Cuervo, Macrocefalia Urbana e

Inversién Extranjere en Colombia, obra en pre-
paracion, Uniandes, 1982,
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riendo legitimidad, incluso en institu-
ciones como el Banco Mundial que no
aceptaban tal posibilidad, la idea de
que puede existir una accidon del
Estado, ya sea para estimular tal con-
centracion, como fue el caso de las
cuatro estategias en Colombia, o para
contenerla y encauzarla, como fue el
programa de las ciudades intermedias
que se ejecutd en la década de los afios
60.

(b) De otro lado, ha sido cada vez
mas notable el uso de muy diversas
teorias y metodologias para la defini-
cion de la politica urbana, Deben
destacarse los analisis que le confirie-
ron decisiva importancia a la localiza-
cién de las empresas y los costos de
transporte en la configuracion de la
estructura urbana (modelos de tipo
Weberiano); los estudios que determi-
nan la localizacidn de las empresas en
el territorio, el analisis de sustitucidn
entre costos de transporte y otros
insumos y entre costos de transporte y
economias externas de localizacion o
de aglomeracion (como ISARD), has-
ta los mas recientes enfoques que

consideran el desarrollo industrial
urbano o el sector de la vivienda como
“lideres” del crecimiento econdmico
regional (Currie, Perroux, Paelinck,
Myrdal, Hansen)*. Es importante
mencionar también la vertiente mar-
xista que considera lo urbano como
resultado del proceso de acumulacion
de capital y del proceso de consumo y
reproduccién de la fuerza de trabajo,

2 Dentro de este titimo enfoque es importante

resaltar la necesidad de examinar el desarrollo
urbano en ¢onsonancia con la teoria de que las
ciudacles constituyen un sistema en el cual se es-
tablecen, de acverdo con un orden que es obje-
to del anilisis de la teoria econdmica, jerar-
quias, dreas de influencia y sistemas de ciudades
{dreas metropolitanas y ciudades intermedias),
Para una sintesis de los diferentes enfoques ver,
Castells, Emmanuel, Samuel Jaramillo y otros.
Edgar Revéiz, Cados Zorro. Economfa Regional
Bases para la comparacibn de tres enfoques,
CEDE, 1978, Doec, 049, Ver también et al,
Poder e Informacién, principalmente Ensayo
11 de la Parte I y Capitulo I ¥ II de la Parte II.
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armonizados con los conceptos de
dominacion e intercambio desigual.

Lo que se saca en claro de la expe-
riencia colombiana es el reconocimien-
to, por parte de los mas notables auto-
res, de privilegiar el impacto de las
diferentes politicas macroeconémicas
¥ sectoriales (comercio exterior, fiscal
¥ monetaria) para explicar las trans-
formaciones del sistema urbano. Se
conjugan, sin embargo, aqui varios
elementos que impiden establecer es-
trictas relaciones de causalidad. Por un
lado, la localizacién de las empresas o
de los hogares es el resultado de un
sinnaimero de decisiones marginales
que obedecen a razones de maximiza-
cion de las ganancias o de las utilida-
des privadas e igualmente a factores de
caracter cultural, social y antropoldgi-
co. En el orden global es dificil deter-
minar en qué proporciones la politica
econémica del Estado, considerada
como la busqueda de una articulacién
del ciclo economico externo con el
interno, puede modificar 1a estructura
urbana. Adicionalmente, cuando dicha
modificacién es posible, y se logran
contrarrestar parcialmente las fuerzas
del mercado que tienden a la aglome-
racién y a la concentracién, los resul-
tados obtenidos son marginales, pues-
to que el Estado no controla el con-
junto de variabies que afectan el pro-
ceso de urbanizacion y las acciones
que se requeririan para tal efecto se-
rian desmedidas con relacién a los
recursos estatales,

De las reflexiones anteriores que-
remos destacar que se tratara de des-
cubrir y analizar las regularidades que
presenta la estructura urbana e indus-
trial, con respecto al modelo de desa-
rrollo ¥ a la politica macroeconémica.
Debemos destacar que en esta primera
etapa del estudio s6lo se hace un plan-
teamiento inicial de la relacién mode-
lo de desarrollo-industrializacién re-
glonal, dejando el examen del impacto
de la politica econémica para las fases
subsiguientes.
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(c) Asi mismo, de la experiencia
colombiana y de la de otros paises, se
puede ver cada vez mas claro que el
concepto de lo urbano se ha venido
transformando sustancialmente, lo
cual repercute tanto en la actividad in-
vestigativa como en la posibilidad de
establecer politicas urbanas eficaces,
En efecto, el creciente auge del proce-
so de metropolizacion con el cual se
establecen claras interdependencias
para el manejo de los servicios puibli-
cos de varias ciudades (casos de Bogo-
ta, Medellin, Cali) y la dificultad de
separar lo urbano de lo rural en 4reas
de grandisimo desarrollo tecnoldgico
agro-industrial (la sabana de Bogota y
el Valle del Cauca), conducen a la
necesidad de efectuar estudios sobre
complejos sistemas urbanos, los cuales
no encuentran todavia una respuesta
clara en el aparato estadistico, y me-
nos aun en el institucional. Pero adop-
tar en materia investigativa el concep-
to tradicional de lo urbano (conjunto
de poblaciones mayores de 1.500
habitantes en un departamento) pre-
senta grandes limitaciones en materia
de la ejecucion de la politica econo-
mica, toda vez que no se trata necesa-
riamente de unidades territoriales
contiguas, ni dentro de un sistema es-
tructurado, con respecto a las cuales
se puedan establecer claramente las
unidades de decisibn que efectilan o
sobre las cuales recaen responsabilida-
des de la politica urbana y la politica
macroecondmica®. Por lo anterior, se
ha preferido trabajar con las treinta
y siete ciudades mas grandes, como se
detallara ampliamente en-la segunda
parte del presente trabajo.

3. El tercer hecho importante en el
analisis de la estructura urbana, se
vincula con la falta de continuidad en

Tal es el enfoque del estudio de Francisco
Thoumi, La Estructura del Crecimiento Econd-
mico Regional ¥ Urbgno en Colombia (1960
1975). Desarrollo y Sociedad No. 10, enero de
1983.
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las politicas y en la planeacion urbana
del pais a partir de 1966, y mas par-
ticularmente en su caracter pendular.
En cuatro etapas podriamos caracte-
rizar las anteriores politicas:

(a) Superada la etapa que antecedid
el atio 1966, la cual se caracterizb por
la ausencia de unidad de las politicas
urbanas y regionales alrededor de un
marco de referencia global, ya que
prevalecio la accion estatal a través de
acciones aisladas, con instrumentos
tales como, los planes reguladores ur-
banos vy las Corporaciones Regionales
de Desarrollo (CVC, CAR vy otros), se
establecid en la Administracion Lleras
un marco general, el cual se denominé
modelo de regionalizacidon, cuyo pro-
posito central fue articular globalmen-

Los objetivos generales del modelc de regionali-
zacion fueron lograr la integracion fisica, eco-
namica y sociopolitica de las regiones del pais.
Por su parte, los objetivos especificos buscaron
aumentar el nivel de vida regional, orientar las
migraciones, aumentar la competencia y efi-
ciencia regiomales, mejorar la eficiencia de las
inversiones publicas en el sector social, modifi-
car la estructura urbana ¥ concentrar la accidn
del sector pihlico y privado. Para el logro de
estos objetivos se disefiaron una serie de poli-
ticas concretas, gque muy brevemente pueden
ser resumidas en la forma siguiente:

— Crear las regiones para la planeacién, con el
fin de reducir los desequilibrios regionales, in-
corporar zonas de gran potencial al proceso de ”
desarrollo y establecer una coordinacién ade-
cuada de las entidades nacionales, regionales v
locales,

— Jerarquizacidon urbana; para raciomaliar la
prestacion de los servicios publicos vy crear es-
pecializacion en el desarrollo industrial. Se in-
trodujeron los conceptos de Metropoli Nacional
(Bogotd), Metropalis de Equilibrio (Medellin,
Cali ¥ Barranquilla), Centros Regionales v Cen-
tros locales, cada uno de los cuales tenian un
papel especifico dentro de los objetivos gene-
rales y particulares del modelo.

- Toda la politica regional se pretendid que
fuera complementaria econ la politica sectorial
del gobiemo. La politica industrial, dado que
se vela enfrentada a la necesidad de su descen-
tralizacion y a las exigencias de la competen-
cin extranjera, se tratd de fortalecer en las me-
tropolis de equilibric y en algunas ciudades
intermedias mediante incentivos crediticios, de
dotacion de infraestructura y capacitaciéon de
mano de obra. La politica agricola buscé la 6p-
tima utilizacidén de }os recurxsos humanos y na-
turales, el desarrcllo de zonas aptas de colo-
nizacidon, la creacidn de cooperativas agricolas,

99
te las politicas urbanas y regionales
con las sectoriales del orden nacional* .
Dentro de esta politica, que responde
en parte al creciente deterioro de la
estructura urbana colombiana v con el
propésito de atemperar, asi fuera en
forma parcial las migraciones hacia las
grandes ciudades, se establecit el pro-
grama de desarrollo de las ciudades
intermedias’ .

(b) Con el cambio de administra-
cion, en 1970, se confirid prelacion
al desarrollo de las grandes ciudades
y se. acelerd el proceso de urbaniza-
cién. Se identificd politica urbana con
politica macroeconémica, confirién-
dole al sector lider, el de la construe-
cion de la vivienda, el papel de impul-
sador de la economia en su conjunto:
fue el conocido plan de desarrollo de

la preservacion del espacio rural, la maximiza-
cion del rendimienio agricola en las zonas de
alio potencial, ]a intensificacion de la integra-
cién con la industria, la promocion de la agri-
cultura intensiva en las zonas aledafias a los
ceéntros urbapos. Por su parte, la politica de
equipamiento urbano tratd de orentar lag in-
versiones con el fin de corregir los desequili-
brios regionales entre cirdades de la misma
jerarquia ¥ acompafapdo, al empo, las inver-
siones en actividades econdmicas.

Para la ejecucion de las politicas anteriores el
Modelo requerid de instrumentos gue las hicie-
ran realizables, Por ello se elaboramon una serie
de instrumentos con respecto al ordenamiento-
juridico, institucional vy financiero del pais, Pro-
vectos de Ley sobre Areas metropolitanas; pro-
yecto de Ley sobre los fondos regionales de
fomento econdmico y capitalizaciéon social,
Asoeiacion de Municipios entre otros.

Para un resumen mds amplio de log contenidos
del Modelo de Regionalizacion, ver Edgar Re-
véiz, et. al., Poder e Informacién, CEDE, Uni-
versidad de los Andes, 1977, Ver también, Polj-
ticas de Desarrollo Regional ¥y Urbanc, Modelo
de Regionalizacion, DNP, UDRU, Revista de
Planeacion ¥ Desarrollo, Vol. II, Octubre de
1970, No. 3,

Una evaluacién completa del programa sectorial
de las ciudades intermedias estf en Poder e In-
formacién, Op. cit., Parte I1. Cap. 3. Alli, entre
otros hallazgos se senala la paradoja de los cam-
bios pendulares de la politica urbana. Un pro-
grama, el de ciudades intermedias, que se dise-
fi6 exclusivamente para el desarrcllo de tales
ciudades, se ejecutd de manera mids inequitati-
va, en lo regional, que el presupuesto nacional
que no tuvo .-enfoque redisitributivo explicito
hacia las regiones y ciudades de menor desarro-
Ho relativo, pdg. 222,
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las cuatro estrategias y la creacién del
sistema UPAC, Como el préstamo
sectorial para el desarrollo -de las ciu-
dades intermedias ya estaba negociado,
se procedio a la ejecucion del mismo,
combinandose, de hecho, dos estrate-
gias urbanas®.

(¢) Dos afios pudo funcionar dentro
de los parametros iniciales el sistema
de valor constante. L.a administracién
Lopez, que se inici6 en 1974, promul-
g6 en 1975 medidas tendientes a esta-
blecer topes a la correcciébn monetaria
en el sistema de valor constante, lo
que implicaba su debilitamiento. Igual-
mente, al conferir, al menos en los
escritos, el papel promotor del desa-
rrollo al sector piiblico y al area rural
(con el DRIy el PAN) cambié de nue-
vo la politica de desarrollo urbano y
regional. Se establecieron asi nueva-
mente politicas tendientes a fortalecer
la descentralizacién industrial, me-
diante algunos instrumentos de tipo
macroecondmico (Licencias globales,
tratamiento a la inversidon extranjera
con el proposito de incentivar su loca-
lizaciobn en ciudades intermedias,
parques industriales, crédito)” . Si bien
las medidas referidas regresaban en
alguna forma a lo propuesto durante
la administracién Lleras, sacrificaron
el avance obtenido durante la adminis-
tracion Pastrana, en la cual se vinculd

Kl andlisis de la articulacion de tales estrategias

se encuentra en Poder e Informacidn, op., cit.,
pdg, 222,

Algunas de estas medidas pueden estudiarse en
los siguientes trabajos: Bases preliminares para
una politica de descentralizacion industrial,
Revista de Planeaciéon y Desarrollo, Vol. VI,
No. 3, Octubre-Diciembre de 1974. Hernin
Medina T., Lg Indusiria ¥ el problema de la des-
centralizacién, Anif, Carta Financiera, No, 37,
Enero-Febrerc de 1978, Hemin Medina T. v
Rafael Rojas M., Crédito regional y centraliza-
eibn financiera, Anif, Carta Financiera, Nao. 38-
39, Marzo-~Junio de 1978, Pedro Munoz, Notas
geerca de la descentralizacion industrial, Anif,
Carta ' Financiera, No. 45, Abrl-Junjo, 1980,
Pedro Mufioz v Hernando J, Gomez, Desarrollo
Industrial ¥ ciudades intermedias, Anif, Carta
Financiera, No. 45, Abril-Junio, 1980,
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claramente la politica macroeconomi-
ca con las politicas urbanas, y no sdlo
estas ultimas con las sectoriales.

(d) Finalmente, entre 1978 y 1982,
se continud, en términos generales, el
enfoque de la descentralizacion go-
bierno del Presidente Lopez, fortale-
ciendo algunas grandes regiones que,
POr poseer recursos mineros y energé-
ticos, pudieran utilizar mejor las opor-
tunidades virtuales de desarrollo (Cos-
ta Atlantica, Proyectos del Cerrejon
y otros proyectos).

II. Aspectos metodolégicos

Este trabajo conjuga la periodiza-
cion de las etapas del desarrollo eco-
ndémico colombiano, con algunos ins-
trumentos cuantitativos, para estable-
cer regularidades observables de la
estructura industrial urbana de Colom-
bia y sus cambios mas significativos.

A, Sobre la Informacion

1. En primer lugar se hace referen-
cia a la industria tradicional, es decir
aquella que se encuentra fundamental-
mente en los centros urbanos. Obvia-
mente, esta es una gran limitacion,
pues es conocido el hecho del inmenso
desarrollo de la agroindustria a lo lar-
go de la década de los 70. Pero, tam-
bién en lo que se considera industria
en forma tradicional, existen limita-
ciones importantes de las fuentes esta-
disticas. Las metodologias empleadas
por el DANE y el cubrimiento de la
encuesta han sufrido importantes
transformaciones a lo largo del tiem-
po, particularmente en los tres afios
escogidos para el estudio; 1965, 1974
y 1980%.

-~ 2, Otra variacion metodologica im-
portante, fue la referente a la clasi-

En el anexo No. 1 se describen y examinan los
mds notables cambios metodoldgicos respecto a
la encuesta anual manufacturera, que afectan
el perjodo de anilisis 1965-1980.
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ficacién de las ramas industriales des-
pués de 1870 en la encuesta anual
manufacturera. Desde dicho ano se
puso en practica la llamada Revision
(CIIU 2), la cual fracciond en mayor
numerc la estructura de la industria.
Se hizo, entonces, necesario equipa-
rar la informacidn posterior a 1970
con la antigua clasificacion (CIIU 1)°.

3. Los ahos que se han seleccionado
para efectuar el analisis de la evolu-
cién de la estructura urbana y de la
industria manufacturera son, como ya
se ha dicho, 1965, 1974 v 1980. Estos
quiebres se hacen para captar las trans-
formaciones de la actividad industrial
en relacidon con el sistema urbano, co-
mo consecuencia de las transformacio-
nes del modelo de desarrollo econd-
mico de Colombia y de los efectos
de las medidas de politica economica
ejecutadas durante las Gltimas admi-
nistraciones presidenciales. Asi en el
ano de 1965 se plasma la estructura
industrial urbana, como consecuencia
del modelo de Sustitucion de Importa-
ciones. En los afios siguientes, como
consecuencia de la nueva politica de
Comercio Exferior, implementada al
amparo del conocido Decreto 444 de
1967, y también, por la expansion
extraordinaria del comercio mundial,
que se extendio hasta la crisis de 1974,
el pais adoptd un modelo de desarro-
llo que, en términos generales, aban-
donoé la prioridad del desarrollo sobre
el mercado interno y lanzd al sector
productivo a la competencia sobre los
mercados mundiales. Fue, entonces, el
periodo de gran expansidn de las lla- -
madas exportaciones menores y el
café perdid su exagerada participacién
en el total de exportaciones del pais.
Por ello, se escogid el afio de 1974,
como punto terminal de un periodo
de rapido crecimiento econémico. La
crisis mundial se agudizd en 1974 y
1975 y posteriormente a partir de
1980, razon por la cual se escogid

Ver Anexo No. 1,
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este Gltimo afio para analizar las con-
secuencias de un periodo de grandes
fluctuaciones y de crisis sobre la
estructura industrial urbana. '

4. Existe un unico trabajo, realiza-
do por el Departamento Nacional de
Planeacion en el afio de 1969 que ana-
liz0 la estructura industrial para las 30
ciudades mds grandes a nivel de cada
una de las ramas de la industria’®, Con
base en él, se efectilan las compara-
ciones con los afios posteriores, 1974
y 1980'!,

B.La Concentracién de la industria
manufacturera y la especializacion
de las ciudades

Existen varias formas de entender el
concepto de concentracion industrial.
En primer lugar, la llamada concentra-
cion técnica de la produccion, que
hace referencia al control por estable-
cimientos o empresas, o personas, de
las diferentes ramas industriales. En
segundo lugar, existe la concentracién
por ramas de la produccidon, que,
como su mismo nombre lo indica,
explica la preponderancia de unas
cuantas ramas industriales en el total
de la industria de un pais. Y, final-
mente, existe la concentracién geo-
grdfica de la produccidn, que relacio-
na la participacidn por regiones o
ciudades de la industria manufacture- -
ra. En este trabajo, se hara referencia
a los dos ultimos conceptos de con-
centracion. Se hablard de especializa-
cion de una ciudad o concentracion de
una rama industrial teniendo en cuen-
ta, en realidad, que, en un sentido am-
plio, el término “‘especializacion” se
refiere también a “‘concentracién”!?,

La especializacién y la concentra-
c1on de las ciudades y de las ramas in-

to Cf. Anexo No. 1,

n Modelo de Regionalizacion IV, Rases para una
Politica Regional en Colombia {Anexo Estadis-
tico}), DNP-337. UDRU, Septiembre 5 de 1969,
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dustriales se las estudiara en un senti-
do estatico comparativo, se examina-
ran en los tres anos mencionados.

Para un céilculo inicial de la con
centracion, se acostumbra usar un coe-
ficiente de “localizacion”, definido en
la siguiente forma'3?.

ILI = % /%
Ei/E¢

(Valor agregado)
i = V.A. De la rama industrial
(i) en determinada ciudad.
V.A total de la ciudad.

i = V.A.delarama industrial
(i) en todo el pais.

V.A. total del pais.

D
o+
I

Este indicador tiene algunos proble-
mas que merecen ser destacados. En
primer lugar, no dice nada sobre la
importancia industrial absoluta de la
ciudad, pues es sdlo una medida rela-
tiva; no sefiala tampoco la importancia
en magnitud de las ramas basicas: en
una ciudad puede representar unos
cuantos miles de pesos, en otros varios
millones. Asi el nimero de las activi-

12 Sylos Labini distingue tres tipos de concentra-
cidén: la concentracidn referida a las plantas
(que se podria llamar concentracién técnica), la
referida a las empresas (concentracién econémi-
ca}), ¥ la referida a empresas que producen be-
neficios irregulares, o a grupos de empresas
unidas entre si por participaciones de acciones
(concentracidon financiera), Segin participacio-
nes de acciones (concentracion financiera), Se-
gin este autor, la concentracidén en generml se
Puede esfudiar con referencia: a) el nimero de
trabajadores empleados, b) al valor de la pro-
duceién v c¢) al valor de los bienes patrim onia-
les. L.os dos primeros criterios (especialmente el
primero que evita tocar el problema de las varia-
ciones de precios) son reveladores sobre todo
para el estudio de la concentracion técnica v de
la econoOmica. El tercer eriterio es especialmente
revelador para el estudic de la concentracion fi-
nanciera. Ver P. Sylos Labini, Oligopolio y pro-
greso lécnico, QIKOS-TAU, 19667

Tomado de ISARD, WALTER, location and
Space Economy, Cambridge, Mass. John Wilay
and Sons, 1956,

‘determinada ciudad,
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dades basicas y su importancia relati-
va, no es un indicador de la impor-
tancia industrial de la ciudad, sino
Gnicamente de la naturaleza de su
entable industrial. Para superar algu-
nos de estos problemas, se calculd
para 1965, 1974 y 1980, indices de
especializacién: *

, 20
(Ej: Medellin)IE =y (ej/e; —Ej/Ey)

i=1 100
i = V.A.de la rama (i) en determi-
nada ciudad,
°t = V.A.total de dicha ciudad.
E; V.A. de la rama (i) en todo
el pais.
Bt = V.A. total de todo el pais.

Como se observa en la definicion
del indice, este indicador va sumando
las diferencias (debe tenerse en cuenta
que se deben sumar s6lo las diferen-
cias positivas o sdlo las diferencias
negativas) entre los porcentajes de
cada una de las ramas en la ciudad y
los porcentajes de aquellas mismas
ramas en todo el pais. En un caso
extremo, de que la participacion de la
rama a nivel de la ciudad fuese la
misma que a nivel nacional, y si esto
ocurre en cada una de las ramas, el
indice seria cero. Es decir, la ciudad
no se especializaria en ninguna indus-
tria. En el caso extremo contrario, el
indice se aproximarid a 1 (uno) en la
medida en que una o varias de dichas.
diferencias sean muy grandes. Este
indicador no dice nada sobre la
importancia industrial absoluta de
tampoco con
respecto a la magnitud absoluta de
las ramas que se considerarian basicas,
pero, como considera en un mismo
indicador todas las ramas de la misma
ciudad, si sirve para comparar, entre
diferentes ciudades, su grado total de
especializacion,

13 rnia,



MODELOS PARA LAS CIUDADES EN COLOMBIA

En forma parecida, podemos calcu-
lar un indice de concentracion, de
acuerdo a la siguiente férmula's:

1.C. = ¥ (ejfey— Ei/Et)
100
(Ej.: de la rama textiles)

&

. V.A. de la rama en la ciudad (i).
t

V.A.de la rama (i) en todo el
pais.

Ei — v_A. total de la ciudad (i).

Ey V.A.total de toda la industria

en el pafs.

1l

También este indice, que se calcula-
ri para cada una de las ramas, oscilara
entre {0) y (1), indicando el grado de
concentracion geogrifica de cada una
de ellas, Obviamente, este indicador se

ve abocado a los problemas de magni-
 tudes absolutas que se indico para el
indice de especializaciéon de las ciuda-
des. Para corregir tales limitaciones se
establecen relaciones que muestran la
especializacion y concentracion de
ciudades y ramas con respecto a sus
niveles absolutos de produccién, en
los afios estudiados’®.,

II1. Anailisis de los resultados

A. Evolucion de la economia vy su in-
fuencia en las transformaciones de la
estructura industrial urbana:
1965-1980

Con ¢l propoésito de examinar en
forma global las principales transfor-
maciones de la estructura industrial
urbana, es indispensable recurrir a una
periodizacidon de la economia que
guarde relaciéon con las variaciones
mas significativas del comercio exte-
rior, el comportamiento de la deman-
da interna y con el agotamiento del
proceso de sustitucion de importa-
ciones, por cuanto estos factores de-
terminan la dinamica industrial.

1S rbid.

16 Ver Anexo No, 2.
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Los tres ahos de referencia, 19686,
1974 y 1980, se han escogido, como
se dijo, con el fin de relacionar las va-
riaciones del comercio exterior con la
industria. Como lo anota José Anto-
nio Ocampo el primer punto de refe-
rencia constituye el comienzo de una
gran expansion industrial y exporta-
dora. El afio de 1974 es el fin de la
expansion industrial y exportadora.
Y, finalmente 1980, es un buen punto
de referencia en comparacion con el
ano anterior, las importaciones se
encontraban en un nivel alto y se
estaba iniciando la recesion indus-

trial'”.

Como se puede observar en el Cua-
dro No. 1 y en el grafico No. 1 la tasa
de crecimiento promedio del PIB
total fue inferior al de la industria
manufacturera entre 1966 y 1974, un
9,2%, contra un 5.9%; pero a partir de
1974, mas precisamente en el periodo
1974-1980, el PIB total crecid en pro-
medio a una tasa superior al de la in-
dustria, las dos tasas de crecimiento
fueron 5.4%y 4.2% respectivamente!®,

Teniendo en cuenta las transforma-
ciones de la economia, que fueron
descritas para el periodo, podria pen-
sarse gue durante el tramo correspon-
diente a 1966-1974 se hubieran desa-
rrollado, relativamente en forma mas
vigorosa, las ciudades o los sistemas
de ciudades que tuviesen ventajas
comparativas para las exportaciones.
Lo anterior sugiere un diferente com-
portamiento para aquellas ciudades
localizadas en las zonas con posibili-

17 José Antonio Ocampo, Evolucibén general del
sector externo y lineamientos de politica eco-
némica, CEDE, Julio/82,

18 Como lo sefiala O¢ampo, en el mencionado es-
tudio, la desaceleracién en el crecimiento in-
dustrial después de 1974, estuvo asociada a una
muy fuerte caida en el crecimiento de las ex-
portaciones, un menor dinamismo de la deman-
da doméstica v el incremento en la proporcion
de la demanda doméstica que se satisface con
las importaciones.



104

dad de exportacion agroindustrial y
con mayores posibilidades de expan-
sion. En forma simétrica, se hubiese
podido registrar una menor expansion
en las ciudades cuyas industrias estan
principalmente destinadas a la satisfac-
¢idn de la demanda doméstica'®. Po-
dria también pensarse que el rapido
crecimiento de las exportaciones hu-
biese estado acompafiado por el logro
de economias de escala en algunos
sectores, lo que, en ciudades de tama-
no medio, hubiese conducido a una
mayor especializacion urbana. El
analisis empirico de la informacién
disponible acerca del grado de concen-
tracion industial y de la especializa-
cién urbana, habra de permitir estable-
cer si la reorientacion de la economia
colombiana, antes basada exclusiva-
mente sobre el mercado interno y lue-
go con abierta prelacion a las exporta-
ciones, origind transformaciones signi-
ficativas en la estructura industrial.

Las dificultades econémicas surgi-
das en los afios 70, acentuadas por la
crisis petrolera que comenzo6 en 1973,
tuvieron una connotada incidencia en
las tendencias observadas en el sector
industrial. La tasa de crecimients de
dicho sector decayé a partir de 1974,
de 9.2% a 4.2%, en promedio entre los
perlodos 66-73 a 73-80, y, lo que es
mas significativo, la tasa de aumento
de las exportaciones manufactureras
en el periodo fue s6lo de 4.9% anual
(en el periodo anterior habia sido de
27.9%). Igualmente, el mayor coefi-
ciente de importaciones en la deman-
da domeéstica, fue un factor desfavora-
ble para el crecimiento de la industria.
Teniendo en cuenta que existen ma-
yvores probabilidades de fundacion de
nuevas empresas en periodos de ex-
pansién econémica y que, por el con-
trario, en perfodos de recesion es de

® Segun el estudio referido de Ocampo, las expor-
taciones manufactureras crecieron a una tasa
del 27.9% entre 1967 y 1974, en tanto que la
demanda dom éstica lo hizo a una tasa de sélo el
7.6 /
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esperar que no se funden nuevas uni-
dades (quizas que las existentes am-

plien su capacidad productiva) se po-

dria esperar que entre 1974-1980 no
se hayan producido transformaciones
equiparables a las que se produjeron -
en el primer periodo,

Por otra parte, es de esperar que en
un periodo, de clara recesidon indus-
trial (1974-1980), la industria hubiese
sufrido un claro proceso de reestructu-
racion en el tipo de bienes producidos,
como se ha podido cobservar en algu-
nos de los paises industrializados.
Todo parece indicar que, aunque la
mayoria de los sectores industriales
desaceleraron su ritmo de crecimiento
después de 1974, debido en gran me-
dida a un ritmo menor de expansion
de la demanda y en menor medida al
lento crecimiento de las exportacio-
nes, el impacto ha sido mas fuerte en
los bienes intermedios, en los de capi-
tal y en los de consumo duradero?®.
En la mencionada reestructuracion de
la industria, pueden identificarse unos
sectores de répido crecimiento (con
importante cambio tecnologico), otros
sectores que, si bien no siguen jugando
el papel lider de primer periodo de
analisis, mantienen una tasa importan-
te de crecimiento y, en fin, sectores
industriales que, sometidos a la com-
petencia internacional y al contraban-
do (como los textiles), entran en
franca decadencia?®! .

Todo el analisis anterior presupone
que la dinamica del crecimiento urba-
no, se origina principalmente en el
sector industrial. Sin embargo, cuando
se examinan detalladamente las tasas
de crecimiento de otros sectores,
como el financiero, el comercial, la

0 Segin Ocampo, el rtmo de crecimiento de los
bxenes de consumo (grupo I) dlsmmuyo de
63 7%, entre 1967 v T4, aun b 1% entre 1974 y
1980. En el grupo II, Ios bienes intermedios ba-
jaron del 9. 5/ ab 1/ ¥ los bienes de capital y
consumo duradero descendieron en forma no-
table de 145% a6.6%.
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BRAFICA No. |

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB TOTAL Y SECTORIAL
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construccion y en alguna medida la
evolucion de los servicios prestados
por el gobierno, no deja de parecer
posible que el crecimiento del empleo
"y del valor agregado en las diferentes
ciudades durante el ultimo periodo
hayan obedecido a estos sectores. Lo
anterior podrfa hacer pensar que la
industria lejos de haber sufrido un
proceso notable de reestructuracion,
como en el caso francés, se ha conver-
tido en uno de los sectores “tradicio-
nales” de la economia colombiana y
tampoco determina la dinamica del
crecimiento urbano.

B, Dindmica industrial y su influencia
sobre el desarrollo urbano.

Las décadas de los afios 50 y 60
estuvieron notablemente influenciadas
por el pensamiento Cepalino en el sen-
tido de propugnar por el fortaleci-
miento de la sustitucion de importa-
ciones, Se creyd, y asi se establecid en
los planes de desarrolio y en las politi-
-cas economicas del Estado colombia-
no, que la industria era y debia ser el
sector promotor del desarrollo. Se
crearon entonces mecanismos e insti-

21 Es inieresante seitalar en tal sentido el proceso

de reestructuraciéon de la industria francesa (re-
déploiment) para adaptarse a la Crisis después
de 1974. Dos cambios se pueden destacar: El
primero de ellos, la tendencia la especializacion
(recentrage) industrial, consistente en gue los
grupos industriales abandonan las ramas no di-
namicas o de insuficiente rentabilidad pama
concentrar lo esencial de sus recursos sobre los
sectores de rdpido crecimiento. Otros grupos,
que en perjodos de auge habjan optado por una
amplia diversificacion, en periodos de recesion,
mediante la compraventa de empresas, en Fran-
cia ¥ en el extranjero, tienden a concentrarse
en el sector mds fuerte. Renault, por ejemplo,
que tuvo una peoilitica de diversificaciéon (pro-
duecion de herramientas, camiones y produc-
cidn de automdéviles, bicicletas, acero fino, pro-
ductos de ingenieria, producciéon mecdinica) se
concentra con la Crisis en el sector de automéo-
viles ¥ en camiones. En segundo lugar, estd la
diversificacién geogrdfica, Ja cual parece obede-
cer 4 la ampliacion de la competencia en los
mercados, 1o gque implica gue numerosas activi-
dades desborden el mercado europeo. Econo-
mie et prevision No, 51, année 1981/76. (Ver
Vingt groupes industriels Francais et le redé-
ploiment).
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tuciones enderezados a la promocion,
financiacion y asesoria para el desarro-
llo industrial: el Instituto de Fomento
Industrial, el Fondo de Inversiones
Privadas y el Fondo Financierc Indus-
trial, entre otros, tuvieron como obje-
tivo la realizacién de tales politicas.
Se confirid, en buena parte, prelacion
a crear y a fortalecer las industrias
denominadas “‘motrices’”, es decir
aquellas productoras de materias pri-
mas y productos intermedics, tenien-
do en cuenta que la sustitucion de
importaciones ya habia agotado su
primera fase, consistente en la produc-
cién de bienes de consumo no dura-
deros.

El panorama anterior enfatizaba
mas en la importancia del crecimiento
sectorial, que en los efectos macro-
economicos de dicho- crecimiento.
Con el boom exportador, resultante
de la fase expansiva del ciclo interna-
cional (1967-1974) y de 1a adecuacién
de las instituciones colombianas para
la Promocion de Exportaciones (De-
creto 444 de 19267), quedd explicito
que el sector lider del desarrollo era el
sector externo. Terminada la fase ex-
pansiva del ciclo externo, que en Co-
lombia se manifesté con el estinca-
miento relativo de las exportaciones
menores, se adoplo, en 1973, la poli-
tica de las Cuatro Estrategias con la
cual se esperd que el sector lider, el
de la construccién, con poco compo-
nente importado, tuviera fuertes efec-
tos de arrastre sobre el conjunto de la
industria manufacturera, La politica
de construccion de vivienda y desarro-
llo urbano se identificd entonces con
politica macroecondmica, con lo cual
el desarrollo de los sectores industria-
les quedd subordinado a la eficiencia
de esta estrategia®??. Asi, la industria,

22 El concento de subordinac ién significa agui’ que
el sector industrial, en su conjunto, tiene pre-
lacidn en la medida en que recibe los efectos de
arrasire ejercidos por la industria de Ia cons-
truccidn.
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ante la creciente saturaciéon que se pre-
sentd en la demanda de vivienda de
clase media y alta, la fase recesiva en
gue entrd la economia mundial, y la
mayor competencia internacional de
la industria de los paises mas avanza-
dos y de los nuevos paises que apare-
cian en la esfera internacional como
competitivos de las industrias dinami-
cas aclimatadas en Colombia (Corea,
Singapur, Brasil, entre otros), entrd en
un proceso de deterioro en el periodo
1974-80. A ello contribuyd también
los pocos avances en materia de
distribucién del ingreso y la reduc-
cion de la demanda interna?®,

Veamos el crecimiento sectorial a la
Iuz del modelo de desarrollo breve-
mente esbozado, y tratemos de encon-
trar la légica propia del desenvolvi-
miento de la industria a nivel urbano.

1. La logica del crecimiento y la
recomposicion sectorial de la industria
manufacturere. Si se examina la dina-
mica del crecimiento de los sectores
industriales en los tres periodos consi-
derados, (Cuadro 2), se pueden regis-
trar sugestivos cambios,

La tasa anual promedio de creci-
miento de la industria manufacturera
fue de 7.5% entre 1958 y 1966 y se
incrementd en el periodo 1966-1973 a
9.2%, periodo de marcada expansién
industrial y exportadora. Entre 1973
y 1980, bajo a 4.2%, la cual se corres-
ponde con el fin de boom exportador,
en 1974, y con el comienzo de la rece-
sién industrial en 1980,

Vale la pena destacar que en el
periodo 1958-1966, tres de los secto-

23 La bonanza cafetera de 1975-78, al tiempo que
contribuyé a fortalecer la demanda interna, for-
z6 por razones de estabilidad monetaria ol rela-
tivo proceso de apertura, ¥y, como se ha podido
registrar en forma mds reciente, postergd la
crisis cambiaria,
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res de mayor importancia relativa, ali-
mentos, bebidas y textiles (20, 21 y
23) arrojaron tasas de crecimiento
inferior a la tasa promedio de la in-
dustria, mientras Sustancias y Produc-
tos Quimicos (31) tuvo una tasa supe-
rior al conjunto de la industria. Igual-
mente se resalta la fuerte dinamica de
los grupos productores de bienes inter-
medios y de capital, pese al limitado
tamafio de dichos sectores?*.

Con respecto al periodo 1966-1973,
se observa que tanto el sector textil
(23) como Prendas de vestir (24) co-
bran una tasa de crecimiento muy
importante (12.9 y 98.8% respectiva-
mente). Se nota también que 10 grupos
tuvieron tasas de crecimiento iguales o
superiores al 10%, alcanzando maqui-
naria no Eléctrica (36) una tasa del
27.4%. Solamente tres sectores crecie-
ron a un ritmo inferior al 5%, lo cual
muestra el excelente comportamiento
de la industria en aquellos afios. Sien
el periodo anterior fue clara la expan-
sidén selectiva de los sectores produc-
tores de bienes intermedios y de capi-
tal, en el periodo en cuestién varios
de los bienes de consumo final (Texti-
les, Confecciones, Muebles, Industria
Editorial), tuvieron un vigoroso de-
sempeno.

*% Segin el mencionado estudio del DNP, se utili-
z5 una metodologia integral para identificar las
indusirias motrices con base en los siguientes
criterios: tasa de crecimiento del valor agrepgado
del sector, superior al promedio de la industria;
tasa de crecimiento del empleo que cumpliera
el antedor requisito; elasticidad del valor agre-
gado del sector con respecto al PIB superior a la
unidad; altos coeficientes de localizacion de los
sectores; alto grado de concentracién regional:
importantes interrelaciones con las otras indus-
trias (de acuerdo econ los enfoques de Hircha-
man ¥ Perroux para la época); concentracion de
la produceidn en establecimientos de mdis de
100 trabajadores. De acuerdo con tales criterios
fueron identificados como industrias “motri-
ces'” las de Papel ¥ Derivados (27 y 28), Caucho
(30}, Quimica (31), Petrbleo ¥y Carbén (32), Me-
tdlicas Bedsicas (34), Metalmecdnica (35) y Tex-
tiles (23). Por zazén de la no comparabilidad
intertemporal de esios indicadores para los pe-
riodos suhsiguientes, no se utilizd dicha meto-
dologia. Ver Anexo Cuadros No. A-5, A6, A7
¥ A8.
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CUADRO- No. 2
TASAS DE CRECIMIENTO DE LOS SECTORES INDUSTRIALES
TASA ANUAL PERICOO PERICDO PERICDO PERIODO
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El periodo 1973-1980 registra cam-
bios protuberantes en el comporta-
miento de los sectores. Solo cuatro
sectores (transporte, confecciones,
bebidas e industrias diversas) registra-
ron tasas de crecimiento superiores al
8%. La industria de Bebidas (21), que
en los periodos precedentes tuvo un
ritmo de crecimiento inferior al pro-
medio global, se colocd en tercer lu-
gar con una tasa del 8% Uno de los
cambios mas significativos es el decli-
ve de la industria textil que tuvo un
crecimiento negativo de —1.3% al
tiempo que no se registra repunte de
la industria de Alimentos (20), pese a
la prelacién conferida al sector agro-
industial durante el periodo analizado.

Las anteriores tendencias conducen
a cambios significativos en la partici-
pacibn relativa de los sectores, segiin
se ilustra en el Cuadro No. 3. Cuatro
sectores (Alimentos, Bebidas, Textiles
¥y Sustancias Quimicas) han manteni-
do en 1966, 1974 y 1980, méas del
50% de la produccién industrial del
pais (56.9% en 1966, 58.5%en 1974 y
54.9% en 1980). Sin embargo, los
sectores iradicionales, Alimentos, Be-
bidas y Textiles registran en conjunto
una disminucién importante, ya que
totalizaban en el afio 66 el 44.6% de l1a
producciéon manufacturera total, por-
centaje que se redujo al 41.6% en
1974 y s6lo a 36.4% en 1980. Contras-
ta dicha disminucion, con el fuerte
incremento de las Sustancias Quimicas
que pasan del 10,2% en 1965 a mas del
18% hacia 1980,

2. Fuentes de la dindmica industrial
¥ estructura urbana: una hipotesis. En
ausencia de informacion pertinente
para examinar en forma individual
el papel que el sector externo tuvo
sobre la dinamica de las ciudades,
este trabajo se limitara a la formula-
cién de una hipétesis preliminar que
permita relacionar tres procesos o es-
tructuras: el origen del crecimiento o
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del estancamiento industrial, la pro-
pagacion desigual sobre los sectores de
dicho crecimiento; y, el efecto global
de los dos procesos anteriores sobre
la estructura urbana, tomada en con-
Junto, y sobre las ciudades especificas
en los casos mas evidentes,

De acuerdo con la metodologia uti-
lizada por Ricardo Chica*®, se pueden
distinguir tres fuentes diferentes del
crecimiento industrial: la originada en
la demanda interna, aquella provenien-
te de la sustitucién de importaciones y
la inducida por las exportaciones (ver
Cuadros A-1, A-2, A-3 y A-4 del Ane-
x0). Se puede observar un efecto desi-
gual de dichas fuentes sobre la diné-
mica industrial, si se cotejan los perio-
dos 1966-73 y 1973-80. Partiendo de
una situacion (1958-66) en la cual el
crecimiento se explicd casi en su
totalidad por la demanda interna, se
nota un brusco cambio en dicha ten-
dencia en el periodo siguiente. La de-
manda interna solo explica el 45.7%,
en tanto que la sustitucién de impor-
taciones tuvo un guarismo positivo de
17.7%, al tiempo que se observa neto
repunte de las exportaciones, un
36.6% . Esta tendencia general, se re-
vierte de nuevo en el periodo 1973-80,
periodo en el cual la demanda interna
explica el 89%, las exportaciones el
36%, en tanto que la sustitucidén de
importaciones muestra un guarismo
negativo de 25%, en razén de la relati-
va apertura de la economia.

Vale la pena realzar los cambios que
se produjeron en las diferentes contri-
buciones sectoriales, sobre el creci-
miento global de la industria. Entre
1966 y 1973, los cuatro grandes sec-
tores, alimentos, bebidas, textiles y
sustancias quimicas (20, 21, 23 y 31)
explican el 63.5% del crecimiento de
la industria manufacturera mientras en

%% Chica, Ricardo. Una descripcién de la evolucién
de la estructura industrial colombiana, Docu-
mento CEDE No. 070, diciemmbre de 1982
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Cuadro No. 3

CAMBIOS EN LA IMPORTANCIA RELATIVA DE LOS SECTORES ENTRE
1965-1980
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1970
1971
1972
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1974
1975
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1977
1978
1979
1980
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el periodo subsiguiente, se registra una
caida significativa de la industria tex il
(—9.1%) y los tres sectores restantes
representan el 53.9% Sin embargo, el
sector de sustancias quimicas (31)
explica el 29.6% del total del incre-
mento de la industria manufacturera,
Otros sectores aunque tuvieron creci-
miento significativo, debido a su tama-
fio, explican tan solo fracciones pe-
quenas del crecimiento de la industria.
Tal fue el caso de las confecciones
(24) vy los sectores de manquinaria
eléctrica (37) y maquinaria no-eléctri-
ca (38).

Se ilustran dos casos que permiten
comprender el desenvolvimiento desi-
gual,-en los periodos analizados, de las
tres fuentes de crecimiento industrial
examinadas. La industria textil, pri-
mero, dependio, entre 1966-1973 por
partes iguales, en su dinamica, de Ia
demanda interna y de las exportacio-
nes (recuérdese que en este periodo
explicé el 24% del incremento total
del sector). En cambio, entre 1973 y
1980, la caida de las exportaciones
'S¢ compensa s6lo parcialmente por
la demanda interna y la crisis del sec-
tor se hace evidente. De otro lado, el
sector productor de material de trans-
porte (38), dependid en el primer pe-
riodo en dos terceras partes de la sus-
titucion de importaciones, en tanto
que en el periodo 1973-1980 su di-
namica obedecié en'un 90% a la de-
manda interna. Su participacién en el
incremento total de la produccidn
industrial pasd del 4.2 al 9.1% entre
los dos periodos.

;Como se reflejaron tales cambios
sobre ld estructura urbanag del pais? Es
difici! decirlo con precision, por cuan-
to no se poseen datos detallados sobre
las exportaciones de las ciudades
colombianas. Sin embargo, se plantea
la siguiente hipétesis. Partiendo del
hecho que se agotd en términos rela-
tivos el proceso de sustitucidn de
importaciones de bienes de consumo
con posterioridad a 1966, podria
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pensarse que en las grandes ciudades
se concentrd el proceso de sustitucién
de importaciones de los bienes inter-
medios y de capital’®. Sin embargo,
no debe caerse en el equivoco que las
industrias productoras de bienes de
consumo no jugaron un papel signifi-
cativo en las grandes ciudades. Asi las
30 ciudades, en conjunto, se benefi-
ciaron del incremento de la demanda
interna de las industrias tradicionales
va aclimatadas, y de aquellas de pro-
duccion y consumo locales que, como
es bien conocido, eran las predomi-
nantes en el sistema urbano entre los
anos 1965 y 197427,

El impacto de la politica de promo-
cion de exportaciones debe ser exami-
nado con ejemplos concretos. Se en-
tiende facilmente el porqué de la
dindmica de la industria textil de Me-
dellin, obedecié, en buena parte, a las
exportaciones entre 1966-73 (el 38%
del empleo de esta ciudad se origino
en la industria textil en 1974: las
confecciones representaron el 13.5%).
Un célculo aproximado indica que las
solas exportaciones de textiles expli-
can mas del 11% de! incremento total
del PIB del pafs entre 1966 y 1973.

En el periodo 1973-1980, como se
recuerda, la industria como un todo
redujo su crecimiento anual promedio
a una tasa inferior al 50% con respecto
al promedio anterior. Al sustentarse
mas la dinamica industrial sobre la de-
manda interna, y al presentarse una

26 En los cuadros de Ausencia v Presencia de las

ramas industriales y en los cuadros de Empleo
{Cuadros 8 a 13), teniendo en cuenta que fue-
ron cilasificadas )as ramas de izquierda a derecha
segin el indice de concentracion, se observa
que los bienes intermedios y de capital se en-
cuentran en el extremo de la matriz, ¥ que el
empleo cobra significativa importancia en las
grandes ciudades.
27 Ver cuadros A-6 ¥ A-7 del anexo en los cuales
se nota que las industrias de alimentos v de be-
bidas, prendas de vestir, textiles v tabaco, pre-
sentan en general el mayeor valor agregado y
empleo dentro del sistema urbano.
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politica de relativa apertura que hizo
jugar un menor papel a la sustitucion
de importaciones, podria pensarse que
las cuatro grandes ciudades se vieron
mas afectadas, si se tiene en cuenta el
receso de la industria textil y los pro-
blemas recurrentes de algunos sectores
agroindustriales (industria azucarera y
algodonera, entre otras). '

C. Estabilidad en la concentracion de
los sectores industriales, concentra-
cion creciente de la poblacién
urbana y especializacion de las
ciudades

Las regularidades que nos hemos
dispuesto describir y examinar sobre
la estructura industrial de las ciudades
colombianas, pueden ser presentadas,
ubicadas y calificadas mediante tres
estudios complementarios: la concen-
tracion geografica relativa de los sec-
tores industriales, la evolucidon de la
concentracion de la poblacion segin
las categorias o jerarquias urbanas, y
la evolucion en el grado de especializa-
cion de las ciudades, a mas de las rela-
ciones de complementaridad que se
derivan, en los sistemas urbanos com-
plejos, de dichas especializaciones.
Tales regularidades, cuya descripcion.
y anilisis esta ausente de la literatura
economica colombiana, amerita por
su Importancia un examen que sin
dejar de ser panoramico, sea compren-
sivo y bastante compieto.

1. Concentracion urbana de los
sectores industriales

a, Concentracion urbana industrial ¥ tipo de
mercado

De acuerdo con la teoria econdomica
¥ con estudios empiricos realizados al
respecto, la concentracion geografica
puede ser estudiada de acuerdo con el
indice de concentracién segin fue de-
finido en la metodologia de este traba-
jo. Podria decirse, sin temor a errar,
que las industrias pueden tipificarse,
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de acuerdo con este indice, en cuanto
al tipo de mercado, los factores de
produccion utilizados y el papel que
cumplen en ia dinamica del crecimien-
to. Asi, las industrias v las actividades
que registran débiles indices de con-
centracion, han sido denominadas
residenciales, en la medida en que
estan distribuidas uniformemente con
la poblacién y proximidad de los con-
sumidores. Se trata principalmente de
las actividades productoras de servi-
cios publicos (agua, gas, electricidad),
actividades comerciales, de transporte,
sector bancario y de seguros. Algunas
de las industrias manufactureras se
pueden contemplar en esta clasifica-
cidn, entre ellas, la de la construccion,
talleres de reparacidn y pequehas
manufacturas, imprentas, muebles,
bebidas y alimentos. '

Otras, mas ligadas con las fuentes
de materias primas y que son utiliza-
das como bienes de consumo interme-
dio tienen, en general, altos indices de
concentracion: siderurgica, industrias
de cementos, derivados del petrdleo,
pese a que durante los Gltimos afios
el sistema de oleoductos ha facilitado
que la refinacion pueda localizarse en
sitios diferentes a las materias pri-
mCISzS. .

Otra tercera clasificacion de las in-
dustrias se relaciona con la transfor-
macién o primera trensformacion de
ciertos productos agricolas. En el caso
particular de Colombia, su diversidad
regional, la variedad de sus recursos
naturales y de sus climas, y su gran
potencial como pafs productor agrico-
la, indicaria que pueden -coexistir
regiones especializadas en muchas

28 vale recordar que en las décadas de los 50 ¥ 60,
el enfoque cepalino vy de autores como Hirs-
chman y Perroux le confirieron a estas indus-
trias un papel promotor del desarrollo, en vir-
tud del vigoroso eslabonamiento gque ellas
tienen con el conjunto de la economia, ¥ sus
importantes efectos hacia adelante y hacia
atrds, mensurbles en las matrices de insumo-
producto.
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producciones agricolas y de alimentos.
Todo esto sugiere que, en conjunto, el
pais tenga bajos indices de concentra-
cion.

En épocas mis recientes, el desarro-
llo de los medios de comunicacion,
elimina la distancia como resistencia
a la integracién de los mercados (pese
al aumento registrado en los costos de
los combustibles), y las economias de
aglomeracion, comercializacién, de fi-
nanciamiento y de gestion, propician
la tendencia a que se libere la localiza-
cién de las restricciones contempladas
en nuestra primera categoria, al igual
que de la dependencia de los recursos
naturales y de las limitaciones impues-
tas por la cercania a las zonas de pro-
duccion agricola.

Aunque los anteriores criterios son
necesarios, no son suficientes para
entender los procesos espaciales de
concentracion. Debe ser incorporado
el concepto de escala de produccidn,
o el tamaiio del mercado, que propicia
la especializacién urbana o la concen-
tracion de la produccién para lograr
economias de dimensidon. Asi, pese a
que un sector tenga un alto indice de
concentracion, el volumen de produc-
cidon puede ser pequefio con relacién
a los otros sectores industriales, lo
cual desvirtuaria la interpretacion del
indice. En los graficos No. A-1, A-2y
A-3 del Anexo se presenta, pues, la
relacién entre la escala de produccién
v los indices de concentracién de los
sectores.

b. Loealizaciéon industrial y bajos indices de

concentracidén

La industria colombiana presenta,
en general, una estructura bastante
desconcentrada que guarda consonan-
cia con la diversidad econdémica regio-
nal y con la variedad de los recursos
naturales. En efecto, en 1965 sola-
-mente dos sectores (derivados del pe-
troleo e industria metalmecéanica basi-
ca) alcanzaron a superar el umbral de
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0.50 en el indice de concentracion; en
1974 y en 1980 s6lo un sector (deriva-
dos del petroleo) superd este umbral.
Igualmente, en 1965 y 1974 tnica-
mente 5 sectores alcanzaron el umbral
de 0.40 (cambian los sectores) y suben
a seis en 1980 (ver Cuadro No. 4).

Anteriormente se registré6 que cua-
tro de los 20 sectores totalizaban mas
del 50% del PIB industrial. Dado el
pequeiio tamafio de los restantes sec-
tores, la variacion de sus indices puede
estar sujeta a fuertes modificaciones
en el evento de que varie el nimero de
empresas o adn en el caso de que se
amplien en forma vigorosa las exis-
tentes. De los cuatro sectores indus-
triales mas importantes, 3 de ellos,
Bebidas (20), Textiles (23), y Sustan-
cias Quimicas (31), no'sufrieron modi-
ficaciones considerables en sus indices
de concentracién entre 1965 y 1980,
Por su lado, el sector de Alimentos
(20), si registré6 una importante des-
concentracion, originada entre otras
causas, por el fortalecimiento de la
agricultura comercial y el marchita-
miento del minifundo®®.

A pesar de que el indice de concen-
tracion de las industrias de Bebidas
(21) registrd gran estabilidad, como se
anoto, posiblemente se esté ocultando
el fuerte proceso de recomposicién del
sector en términos de la concentracion
técnica y financiera®®. Precisamente,
en Colombia se-ha venido observando
en los Gltimos afios un acelerado pro-
ceso de concentracidn técnica y finan-

29 El fortalecimiento de la agricultura comercial

fue propicindo en parte por les préstamos del
Fondo Financiero Agrario y, posteriommente
del Fondo Financiero Agropecaurio (FFAP).
Diehos recumsos han contribuido a financiar vas-
tas ¥ nuevas zonas agricolas de la Costa Atlanti-
ca, el Cesar, el Meta, ¢l Valle del Cauca y la re-
gion del Tolirna, entre otras, E] marchitamiento
del minifundio que traté de compensarme a tra-
vés del programa DRI, fue un obsticulo impor-
tante para gue zonas de los departamentos de
Narifio, Cauca y Boyaci pudiesen desarrollar
en forma vigorosa industrias de transformacién
de productos agricolas,
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Cuadro No. 4

INDICE DE CONCENTRACION
SECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1965
20 0.276
21 0.225
22 0.240
23 0.480
24 0.202
25 0.337
26 0.338
27 0.449
28 0.308
29 0.233
30 0.447
31 0.317
32 0.890
33 0.224
34 0.530
35 0.251
36 0.2566
37 0.374
38 0.273
39 0.289

Sectores clasificados con base en CIIU 1.
Fuente: El estudio.

ciera, la cual ha provocado la desapari-
cion o la integracion de un gran nime-
ro de pequeiias firmas en ciudades
intermedias, dindose paso a la organi-
zacidén de firmas més grandes, perte-
necientes a conglomerados de cubri-
miento nacionat®!.

Los mas recientes estudios sefialan
que la crisis de la industria textil y
confecciones obedece a razones fun-
damentales de rezdgo tecnologico, con
respecto a los paises competidores,
particularmente los paises asidticos®?.
Tal rezago tecnologico creé las condi-
ciones para el fortalecimiento del
contrabando, en la transicion de un

30 La causa de este fenomeno, puede originarse en

que la unidad de medida es el nimero de esta-
blecimientos ¥y no los conglomerados.
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1974 1980
0.191 0.135
0.262 0.225
0.382 0.345
0472 0.494
0.246 0.263
0.448 0.587
0.395 0.356
0.400 0492
0.385 0.428
0.333 0.343
0.282 0.262
0.305 0.294
0.862 0.798
0.127 0.053
0.310 0.260
0212 0.286
0.341 0.349
0418 0438
0.322 0.256
0.319 0.324

periodo de escasez a otro de abun-
dancia de divisas. La tasa de cambio

# Labini {lustra este proceso en los siguientes téx-
minos: ‘.. Semejante a este tipo de concentra-
c¢idn, que se actualiza a través de asociaciones fi-
nancieras de distinta clase, es la que se actualiza
a través de asoclaciones pexsonales (dirigentes y
administradores que entran en los econsejos de
administracion de diversas sociedades por aceio-
nes). Estas asociaciones traen consigo una coor-
dinacién en la politica de precios y de las inver-
siones de las distintas empresas, coordinacion
que llege a ser particularmente importante para
el economista cuando atafie a ramas productives
afines o complementarios. Labini, op. eit pdg.
18-19.

32 yrer Eva Paus. La dindmica de Ia acumulacién y

del empleo en la industria textil colombiana du-
rante los 70: de la promocidn de exportaciones
al contrabando. Coyuntura Econdmica, Volu-
men XII, No. 4. Diciembre de 1982, Ver tam-
bién David Morawetz, jPor qué el emperador
no se viste con rope colombianaf Fedesarrollo,
1982,
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negra fue la que tuvo una mayor reva-
luacion real. También debe resaltarse
la politica de apertura externa y de
revaluacion real de los afios recientes.
En el largo plazo, el indice de concen-
tracion de la Industria Textil (23) no
se ha modificado, lo que hace evidente
que, pese a la notable concentracion
del sector en la region metropolitana
de Medellin, su crisis ha afectado por
igual a toda la produccién nacional.
Con respecto a las Confecciones se
registrd, entre 1965 y 1980, una leve
tendencia a la concentracion, lo que
podria sugerir una vulnerabilidad desi-
gual de la industria regional con res-
pecto al contrabando.

El sector Sustancias Quimicas, el
mas dinamico de los cuatro grandes
sectores de la industria colombiana,
presentd una leve tendencia a la dismi-
nucion de su indice de concentracion,
A guisa de hipotesis, se podria sugerir
que su crecimiento fue proporcional
en las diversas ctudades, debido a la
mayor utilizacion de su capacidad
productiva o, en su defecto, a la am-
pliacién de las plantas existentes.

Derivados del Petroleo (38) arrojo
una fuerte concentracion en 1965, la
mas alta, fenémeno que se ha venido
atemperando en virtud de la explora-
cion y explotaciéon de nuevos recursos
petroliferos en otras regiones de Co-
lombia después de la Crisis de 1973

(zonas del Huila, los Llanos Orientales,

principalmente).

A manera de conclusién, vale men-
cionar que la tendencia general en la
industria colombiana es la de una no-
toria estabilidad de largo plazo en los
indices de concentracién toda vez que
de los cuatro sectores mas importantes
(alimentos, bebidas, textiles y sustan-
‘clas quimicas), tres de ellos muestran
gran permatencia. Los sectores de
bienes de capital, de mas reciente
desenvolvimiento, Maquinaria Eléctri-
ca y Maquinaria no Eléctrica (36 y
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37) registran guarismos de concentra-
cidn que evidencian tendencias a la
concentracion., Sin embargo, es aven-
turado sacar conclusiones de los secto-
res de pequeiia dimension: madera,
mueble y cuero (25, 26, 29); algunos
otros estan sujetos a profundas rees-
tructuraciones como acontece con la
Industria Editorial (28); y otros, han
estado registrando grandes variaciones
como ceonsecuencia de cuantiosas in-
versiones en algunas regiones®? .

2. Evolucién de la poblacién en
Colombia: tendencia a la
concentracion®

"En el curso de los ltimos cuarenta
anos, la poblacién colombiana ha su-

frido un notable proceso de cambio

denominado transicién demografica,
el cual se caracterizd por el transito de
altos a bajos niveles de mortalidad y
de natalidad.

Las deficiencias estadisticas no
permiten evaluar con rigor la situacidén
que prevalecia antes de 1938, aunque
todo parece indicar la existencia de
estabilidad en la poblacion, registran-
dose altas tasas de mortalidad y de
natalidad, lo cual arrojéo como saldo
una rata de crecimiento anual de la
poblacion del 2%, entre 1905 y 1938.
Un estudio reciente del CEDE revela
que a comienzos de la década de los
40, en buena parte como resultado de
las mejoras introducidas en el nivel de
vida de la poblacién, la mortalidad
comenzd a descender fuertemente,
pasando las tasas brutas del 30.4 por
mil, en 1938, al 20.0 por mil en 1951.
Pese a que ya se insinuaban cambios
estructurales, que contribuian a deses-
tabilizar 1a poblacién, la tasa de creci-

33 Se relaciond para los afios 1965, 1974 v 1980 el
valor agregado industrial con el indice de con-
centracion de cada sector ¥ no se encontrd un
ajuste econométrico significativo.

34 Se agradece a Berr_mrdo Guerrero, Investigador
del CEDE, su colaboracion en esta seccion.
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miento permanecid en 2.1% en prome-
dio anual en el periodo 1938-1951.

El declive en la mortalidad permitio
la sobrevivencia de wuna mayor pro-
porcion de mujeres en edad producti-
va, presiond hacia arriba las tasas
brutas de natalidad, las cuales llegaron
a un nivel maximo en los afios 50, 47
por mil en 1858, Con mortalidad
en proceso de declive y natalidad en
ascenso, las tasas de crecimiento dela
poblacion se aceleraron, para llegar al
3.1% en promedio anual en el periodo
1951-1964.

Las mejoras en las condiciones
socioecondmicas de 1la poblacion,
especialmente en materia de educa-
cion y salud, claramente asociada con
el declive de la mortalidad infantil,
ocasionaron, con rezagos, la bajaen la
fecundidad. Esto trajo consigo una
caida en las tasas brutas de natalidad
de 47 por mil, en 1958, a 33 por mil
en 1973. Asi, el ritmo de crecimiento
de la poblacién se desacelerd en el pe-
riocdo 1964-1973 (2.4% anual) y con la
tendencia historica de la fecundidad,
la tasa de crecimiento se sitlaen 2.1%
en 1980,

En materia de la concentracion
urbana, la transicion demografica y
otros factores socioeconomicos tuvie-
ron las siguientes consecuencias:

En 1938, el 30% de la poblacion ha-
bitaba en las cabeceras municipales,
mientras que en 1973 esta proporcién
ascendio al 62%, lo cual se reflejo en
un ritmo de crecimiento de la pobla-
cidén urbana sorprendente, Entre 1938
y 19851, ésta crecié a una tasa elevada
dei 3.9% en promedio anual, la cual se
acrecentd en el siguiente periodo,
1951-1964, a 5.4%. Descendio en el
periodo 1964-1973, a 3% anual.

En cuanto ataiie a las principales 30
ciudades, las tasas de crecimiento de la
poblacion urbana presentan importan-
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tes diferencias. Si se jerarquizan los
centros urbanos de mas de 30 mil ha-
bitantes, segin los niveles de equipa-
miento sanitario, educativo, bancario
y recreativo, se ponen de manifiesto
tales diferenciales (ver Cuadro No.
5)*%. En el periodo 1964-1973, Bogo-
ta D.E. presentd la mayor tasa de cre-
cimiento, seguido por las tres grandes
ciudades diferentes a Bogota y las ciu-
dades pequeiias (4.9%); finalmente las
ciudades intermedias presentan las me-
nores iasas de crecimiento (3.2%). Se
puede concluir entonces que el creci-
miento de las poblaciones urbanas
segiin el tamafio y el nivel del equi-
pamientc adopté una forma de U en
el perfodo 1964-1973 y que las bene-
ficiarias principales del descenso en la
tasa de crecimiento poblacional fue-
ron las ciudades intermedias y en
segundo lugar las grandes ciudades.

Pese al atempeéramiento en la di-
namica de las tasas de crecimiento de
vla poblacion de las grandes ciudades,
los indices de primacia urbana en
Colombia sefialan la concentracion de
la poblaciéon en las cuatro principales
ciudades, con respecto a la poblacién
urbana de mas de 30.000 habitantes.
Y de Bogota, con relacion a las cuatro
primeras ciudades de Colombia (ver
Cuadro 6),

Vale la pena resaltar la particulari-
dad de la migracion colombiana en
relacidn a la primacia urbana. La prin-
cipal conclusion del estudio de Sapoz-
nikow y Baquero es la de que, en el
marco de las cuatro grandes regiones

35 Ver Edgar Revéiz, Estado, Constructores v
Pequenos Empresarios: un pacto para la mult-
plicacion de la vivienda de clase media Desa-
rrolls vy Sociedad, Politica de Vivienda, No-
viembre de 1982, Cuademo 4, CEDE, UNIAN-
DES.

36 Ver Marta Baquero y Jorge Sapoznikow, Desa-
rrollc Urbano en una economia de mercado con
migracién, un enfogue regional. Tomo [. Docu-
mento CEDE, Facultad de Economia, Unian-
des, Bogota, Julio de 1980, pdg. 37,
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colombianas, el proceso migratorio
parece ser bastante cerrado en cada
region.

“La mayor parte de la migracidn
que llega a cada uno de los cuatro
grandes centros, proviene de la regién
de su inmediata influencia. Es claro

que la importancia que adquiere Bo--

gota, por ser la capital administrativa
del pais y por ser el principal centro
en todos los aspectos econémicos, im-
plica que esta ciudad ejerza una gran
influencia sobre todo el pais. En efec-
to, se observan grandes flujos de mi-
grantes que llegan a Bogota desde

todos los confines colombianos. Sin
embargo, atn en el caso de Bogoti es
extremadamente alto el porcentaje de
migrantes que se originan en la region
de influencia inmediata de esta ciu-
dad™37

Del andlisis precedente, cotejado
con la concentracidon industrial en las
ciudades para los afios 1965, 1974 y
1980 se comprueba que el grado de
primacia urbana de Bogotd y de las
cuatro grandes ciudades, notorio
como se demostrd, no guarda conso-
nancia con la evolucion de Ia concen-
traciéon del Valor Agregado industrial
para los mismos afios. En efecto, las
cuatro grandes ciudades representaban
el 79% del V.A. industrial en 1965,
guarismo que paso al 76% en 1974 y al
73.5% en 1980, en tanto que las ciu-
dades de Categoria IV del Cuadro No.
5, que, en 1965 totalizaban el 9.4% del
V.A., pasaron al 12.7% en 1980. Las
ciudades de Categoria III sumaban el
12.7% del V.A. en 1965, pasaron al
14.9% en 1974 y descendieron al
13.8% en 1930,

Como conclusién, se establece, en-
tonces, una fuerte tendencia en la
primacia urbana y una leve desconcen-
tracion de la produccién industrial,

37 op. cit. pg. 205.
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3. Especializacién Industrial de las
Ciudades

Se parte de la suposicién que en el
largo plazo, los cambios en el modelo
de desarrollo, trinsito de la sustitu-
cion de importaciones a la promocion
de exportaciones, crisis del sector ex-
portador en las industrias manufactu-
reras menores y fortalecimiento del
sector minero-energético, puede origi-
nar modificaciones en la estructura
urbana, en las relaciones de comple-
mentariedad y especializacion de los
sistemas urbanos, y en la especializa-
cion de las mismas ciudades. Tales
factores conjugan sus efectos con pro-
cesos particulares que promueven el
crecimiento urbano, como las econo-
mias de aglomeracion, las economias
de escala en la produccién, la dinami-
ca de la poblacion y, en época recien-
te, el mejoramiento sustancial de los
medios y sistemas de comunicacién.

Al lado de estas consideraciones
deben tenerse en cuenta algunos prin-
cipios incorporados en la teoria eco-
némica:

(i) el concepto de division del tra-
bajo, el cual puede ser extendido al
sistema urbano, ya que la ciudad, con-
siderada como un microcosmos de un
pais, cambia el producto de su activi-
dad contra los bienes y servicios pro-
ducidos por otras ciudades. Tiene,
pues ‘‘exportaciones’ e “importacio-
nes”, produccion local y comercio.
Sus “exportaciones” pagan por sus
“importaciones”. Sin embargo, el gra-
do de especializacién de la ciudad y
la de su region de influencia es mayor
que la del pais en su conjunto, La ciu-
dad depende mds para su crecimiento,
de sus exportaciones que el pars.

Si bien este concepto de division de
trabajo y la especializacion que conlle-
va deberia examinarse considerando
las relaciones de complementacién y
especializacion de las ciudades dentro
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de los sistemas regionales, en el andli-
sis que se realiza aqui se confiere im-
portancia al estudio del sistema de
ciudades en el orden nacional, método
que aunque tiene la limitacion plan-
teada, por razones de tiempo, tuvo
que ser adoptado,

(ii)) Es bien conocido en la econo-
mia urbana que el mayor tamafio de la
ciudad (en términos de poblacién,
producto, etc.), se encuentra asociado
con una mayor diversificacion de las
actividades, Ello obedece al tamafio y
naturaleza del mercado, ya que la gran
ciudad produce una variada gama de
bienes y servicios, cuyo producto no
solo se dirige al mercado nacional, o a
las pequefias &areas circunvecinas de
influencia, sino también a los merca-
dos internacionales. El analisis de la
especializacion de las ciudades peque-
nas no debe prestarse a confusiones.
Una industria puede no estar muy
concentrada geograficamente, ddndo-
se la situacidon de que ella exista en
muchas ciudades intermedias y atn
que dichas ciudades estén especializa-

das en dicho sector. Tal apreciacién-

surge del hecho de que ese sector
industrial, como lo sefiala Sylos Labi-
ni*® | puede no encontrarse en condi-
ciones de competencia, si los produc-
tos son diferenciados o si el mercado
esta subdividido en muchos pequefios
mercados locales, protegidos por el
aislamiento o los altos costos de
transporte. Debe, - en consecuencia,
examinarse la evolucién histérica
del proceso de especializacidon de las
ciudades en el ambito regional.

Vale resaltar como lo sefialan Gon-
zilez y Florez*®, que la mas importan-
te diversificacion industrial de las

38 Labini, op. cit.

39 César Gonzdlez v Luis Bemardo Floérez, Indus-
tria ¥ Desarrollo Urbano en Colombia, DNP,
Revista de Planeacién y Desarrollo, Vol. VIII,
No. 2, Mayo-Agosto de 1976,
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grandes ciudades, en el caso de Bogo-
ta, y el tamafio mismo de sus merca-
dos, permite, a diferencia de lo que
acontece en las ciudades intermedias y
pequeiias, la coexistencia de multitud
de pequeiias y medianas empresas, al
lado de las grandes industrias de ele-
vado desarrollo tecnoldgico, cuya pro-
duccion se dirige no sélo al mercado
nacional sino al mercado interna-
cional,

(iii) Un tercer aspecto vale la pena
que sea mencionado. Obedece la espe-
cializacion de la ciudad, y su funcién
en el sistema urbano, sdlo a la utiliza-
cion de las ventajas naturales o esella
mas bien un producto de la necesaria
division del trabajo, que se requiere en
un sistema urbano integrado? Algunas
¥ ho pocas, de las situaciones de espe-
cializacion registradas en las ciudades
derivan de factores historicos, cultura-
les y econdmicos, tales como la capa-
cidad empresarial, las formas anterio-
res de acumulacién, la calidad de la
mano de obra y el clima social impe-
rante, La especializacion en tal caso es
un efecto y no una causa de la divisién
del trabajo,

a. Sistemna de ciudades y especializacion industrial

En la misma forma que la localiza-
cién de los productores y de los con-
sumidores en el territorio no es aleato-
ria, ya que ella se rige por factores de
tipo historico, econémico {maximiza-
¢ién de ganancias), culturales y politi-
cos, tampoco lo es el surgimiento y
consolidacion de los centros urbanos
Y, en particular, su especializacion o
diversificacién.

Cuatro constataciones haran parte
del analisis de la especializacion in-
dustrial,

40 . - ~
El peso relativo de las mediadias y pPequefias em-

presas en las grandes ciudades puede hacerlas
parecer con niveles de productividad inferor al
promedio nacional,



MODELQOS PARA LAS CIUDADES EN COLOMBIA

Cuadro No. 6

INDICES DE PRIMACIA URBANA EN COLOMBIA PARA
1951, 1964 y 1973

INDICE TIPO 1
Afnos 1951 1964 1973
Porcentaje de la poblacion de las 4
pritneras ciudades con respecto a la
“de las 10 primeras - 70.99 74.72 78.39
~ INDICE TIPO 2

Porcentaje de 1a poblacion de cada una de las 4 ciudades principales
con respecto ala de las 10 primeras

Ciudades Afos

1951 1964 1972
Bogota 31.01 35.16 40.39
Medellin 15.53 16.01 15.56
Cali 1232 13.21 13.06
Barranquilla 12.12 10.32 9.36

INDICE TIPO 3

Distr_ibucic’)n porcentual de la poblacion de las 4 ciudades principales
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Ciudades Anos

1951 1964 1973
Bogotd 43.69 47.07 51.54
Medellin 21.88 2144 19.86
Cali 17.36 1768 1666
Barranquilla 17.079 13.81 1194
TOTAL _ ' 100.00 100.00 100 .00

Fuente: Elaborado con base en los Censos Nacionales de Poblacion de 1951, 1964 v
1973 del DANE, Tomado de Martha Baquero y Jorge Sapoznikow, Desarrollo Urbano

en ung economia de mercado con migracidn, un enfoque regiondl. Tomo I. Documen-

to CEDE, Facultad de Economia, Uniandes, Bogota, Julio de 1980. Pig. 37.
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1) El papel que cumplen las ciuda-
des dentro de los diferentes sistemas
urbanos. Debe resaltarse que no se
trata de efectuar una aplicacién meci-
nica de las teorias de los lugares cen-
trales (Christaler, Berry-Garrison y
Losch). Partiendo de una serie de
supuestos simplicadores, Christaler*!
elabor6é un modelo abstracto de orga-
nizacion de las actividades en el espa-
cio, el cual describe el ordenamiento
de los lugares centrales y de las areas
que los rodean. Al desarrollar los con-
ceptos de ambito de difusién de un
bien y el concepto de umbral llega a la
definicién de una estructura espacial
Jerarquizada en la cual aparecen rela-
cionados los centros o lugares centra-
les y el ntimero de bienes que pueden
ser suministrados por cada nivel jerar-
quico*?,

Reconociendo, como lo hace Berry,
al tratar de encontrar la consistencia
de esta formulacién, con las teorias
del equilibrio de la empresa que reali-
za ventas al por menor y con los estu-
dios del comportamiento del consumi-
dor, se deja claro que un sistema de
jerarquizacidn urbano basado en la
Produccion no coincide necesaria-
mente con otra jerarquizacion susten-
tada en la distribucion. Por el contra-
rio, la incoporacidn de la variable pro-
duccidn industrial puede invalidar por

41 Estos supuestos son: distribucidn homogénea

de la poblacion, del poder adquisitivo y de los
recursos en todas las dreas. Los precios de los
bienes ofrecidos por un centro varian al cam-
biar la distancia al hagar de la oferta. El compor-
tamiento de los participantes en el mercado
tiende claramente a optimizar Ia distribucién
del consumo de los bienes: los bienes se com-
Pran en los lugares mis proximos, Se encuien-
tran distancias méaximas a lag que pueden ser
vendido cada bien y cada servicio, la extensién
de las dreas del mercado pueden variar segiin el
tivo de bien distribuido. Existe una relacidon
entre el nimero de bienes distribuides por un
lugar central y la poblacidn del mismo.

42 Ver desamrollo tedrico, en Edgar Revéiz v Carlos

Zorro, Economia Regional, Base para ja Com-
Paracién de fres enfoques. Documento CEDE
No. 049, Mayo de 1978,
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completo la teoria resumida, al no
coincidir especialmente la produccién
con el consumo de bienes, Tal teoria
aporta, sin embargo, elementos valio-
s0s para el estudio de la localizacién
del sector de servicios, aunque no lo-
gra explicarla en su totalidad?®? .

ii) Pese a las anteriores limitacio-
nes, se desea estudiar la especializa-
cion de las ciudades en determinadas
producciones industriales, de acuerdo
a la funcion que ellas cumplen en el
orden nacional e internacional. El ob-
jetivo fundamental es establecer si
entre 1965 y 1980 pueden encontrar-
se ciertas regularidades en cuanto se
refiere a la especializacién de diferen-
tes grupos de ciudades regularidades o
cambios que obedecerian a las modifi-
caciones en el modelo de desarrollo, a
la internacionalizacién de la econo-
mia, y de la industria en particular,
y/o al proceso de concentracién indus-
trial, anteriormente analizado.

iii) Para entender tales regularida-
des es necesario resaltar, como ya se
ha hecho en otros estudios, que el de-
sarrollo econbémico y social del pais
se da en el panorama de una economia
altamente monopélica en algunas ra-
mas, especialmente en la industria
manufacturera y en la banca. También
la gran diversidad de las regiones co-
lombianas y el gran niimero de ciuda-
des que sobrepasan los 50.000 habi-
tantes, generan fuerzas en el orden
regional, las que determinan, en buena
parte, las transformaciones de la es-
tructura urbana industrial en el largo
plazo. Existen no solamente obsticu-
los a la movilidad del capital que resul-
tan de la especializacién del capital en

43 En efecto, tal como lo sefiala Richardson, las

sedes sociales de las organizaciones comereiales
y financieras, por ejemplo, se ubican normal-
mente en los grandes centros, sin que exista
una relacién entre la distancia v el tipo de uni-
dades econdémicas que demandan sus servicios.
Ver Richardson, “Elements of Regional Econo-
mies, Penguin Books, London, 1969.
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general (es decir, del hecho de que el
capital esté invertido en tcdo momen-
to en ramas especificas de la econo-
mia), sino ademas, una serie de obs-
taculos a su movilidad que resultan
del grado de concentracion técnica
y financiera, de ciertos sectores espe-
cificos* . A esta limitacion debe afia-
dirse el hecho que la especializacion
de la economia en su conjunto es
generalmente mayor en el orden re-
gional que en el nacional, y en el or-
den urbano mas que en el regional, Lo
anterior explica, como se ha sefialado
en el trabajo sobre la Bonanza Cafete-
ra y Economica Concertada®® , porque
en la economia colombiana los gre-
mios y las regiones son especialmente
gensibles a una politica que tienda a
favorecer ciertos sectores lideres de la
economia dentro de los planes de de-
sarrollo, ya que tales politicas tienen
fuertes efectos redistributives. En la
medida en que los principales gremios
se confunden con intereses regionales,
dichos efectos redistributivos se mani-
fiestan también en distribuciones in-
terregionales del ingreso.

iv.) En el proceso analitico de com-
prension de la especializacién indus-
trial de las ciudades, no puede estar
ausente la internacionalizacion de la
economia, principalmente en el sector
industrial. Como ya lo sefialaba para
Colombia Chudnovsky*® en la teoria
del ciclo del producto, el conocimien-
to tecnologico es la variable indepen-
diente que, sin lugar a duda, influye

44 En el pasado, menos ahora, por el surgimiento
de los conglomerados financieros, el *regionalis-
mo” fue un freno a la movilidad geogrifica del
capital

45 José A. Ocampo y Edgar Revéiz, Bonanzg Cafe-

tera vy Economia Concertada (1975-1977), en

4,z Cuestion Cafetera’, Coleccidén Debates

CEDE, No. I, 1980.

46 Chudnovsky, Empresas Muilinacionales y Ga-

nancias Monopdlicas en ung economic lating-

americana. Siglo XXI, 1974, pdgs. 41 y subsi-
guientes,
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sobre la localizacidon de las industrias
en los diferentes paises. El mismo
autor resalta que, en el periodo de
post-guerra, correspondiente a la etapa
de la sustitucion de importaciones, la
diversificacion de la industria colom-
biana hacia la produccion de bienes
intermedios y algunas materias primas
alentd la afluencia de capital ex tranje-
ro hacia las industrias quimico farma-
céutieas, el caucho y el papel®’. El ca-
pital extranjero aparece claramente
asociado con los sectores industriales
en los cuales tuvo lugar la mayor parte
de la segunda etapa del proceso de
sustitucion de importaciones. La pro-
duccion de bienes intermedios y de
consumo duraderos se realizé con una

_significativa participacion de empresas

multinacionales, mientras que el sec-
tor de produccion de bienes de consu-
mo no duraderos se mantuvo, en su
mayor parte, en manos colombianas,
aun cuando haya excepciones tales
como los medicamentos y productos
alimenticios. El proceso de inversion
extranjera global esta ligado con el
auge de la produccién y el empleo in-
dustrial en algunas ciudades, determi-
na la especializacién de algunas de
estas Gltimas y, en épocas mas recien-
tes, ha podido ocasionar lenta deca-
dencia en la dinamica industrial, segin
la estrategia global de las firmas multi-
nacionales., La prelacion conferida al
sector minero. y energético, bajo la
forma juridica de la asociacidon entre
el Estado colombiano y las empresas
multinacionales, promueve también
significativos cambios en la especiali-
zacibn de algunas ciudades y atn en
los sistemas urbanos.

b. Tendencias de laxgo Dplazo y especializacién
urbana

#7 Los afios 1957-58 v 196063 fueron adios pico,
en los cuales la inversion, fundamentalmente di-
rigida a productos metdlicos, farmacéuiicos,
quimicos, bdsicos ¥ maquinaria eléctrica, alcan-
z6 casi 120 millones de ddlares. Semin vimos
antes, ef sector productor de sustapcias quimi-
cas (31) maniuvo su dindmica en los periodos
que aqui se analizan.
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i. Sisternas de ciudades en el orden
nacional y especializacion urbang: al
examinar el Cuadro No. 7, se puede
registrar, entre 1965 y 1980, los si-
guientes hechos. En primer lugar, las
cuatro grandes ciudades, Bogoti en
particular, son las que presentan los
mas bajos indices de especializacion,
o la mayor diversificacion de la acti-
vidad industrial. Se observa entre
1974 y 1980, una tendencia bastante
estable para Bogotd; ligero declive
para Medellin, lo que podria indicar
mis que un esfuerzo de diversifica-
cidon de la industria, la crisis estruc-
tural del sector textil, y mayor espe-
cializaciébn para Cali y Barranquilla.

" El desarrollo industrial de Cali, co-
mo lo sefiala Ocampo®® | ha sido carac-
terizado por su alto grado de diversi-
ficacion, que comparte con los otros
grandes centros industriales. El desa-
rrollo industrial del departamento del
Valle, fuera de Cali, ha estado funda-
mentado casi exclusivamente en Ja
industria alimenticia y especialmente
en la azucarera’®. Como lo concluye
Ocampo, con acierto, el acelerado pro-
ceso de desarrollo industrial de Cali
y del Valle, que comenzd en la década
de 1920, termind en la década de

48 José A, Qeampo. El Desarrollo Econdmico de
Cali en el Siglo XX, en Santiago de Cali, 450
afios de Historia. Alcaldia de Cali, 1981 .

49 Cali, tuvo importancia como ceniro ¢omercial
en su primera fase de desarrollo industrial basa-
do en las trilladoras de café. La sepunda eiapa
de la industrializacién se caracterizé por el sur-
gimiento de sectores en la mavor parte de los
cuales jugd un papel predominante el capital
extranjero {cemento, minerales no-metilicos,
quimicos y farmacéuticos y articulos eléctri-
cos). Hasta la década de los 60, 1a unién de un
mercade interno vigorosa, la apertura del mer-
cado extermo y la desaparicién de la produccidn
azucarerd en otras zonas del paiss, favorecié la
produccidn azucarera en el departamento. Ya,
en la década de los 70, la desaceleracion del
crecimiento de la industria azucarera form & par-
te de la disminucién del crecimiento industrial
del Valle ¥ de Cali. La participacion del Valle
del Cauca dentro de la economja nacional e¢o-
menzd a declinar, lo cual se manifestd tam-
bién en la pérdida de importancia de Buena-
veniura dentro del comercio exterior colom-
hiano,
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1960 y ha atravesado por un periodo
de relativo estancamiento en la década
de los 70 y los primeros afios del 80.
Al cotejar el empleo industrial entre
los afios 68, 74 y 80 (ver Cuadros No.
8, 9 y 10) puede registarse que no
se dieron muchos cambios en la par-
ticipacion porcentual del empleo de
los sectores entre 1965 y 1974. Sin
embargo, entre 1974 y 1980, se ob-
servaron cambios significativos, como
el aumento del sector de prendas de
vestir, simultdneo con el descenso de
la participacién del empleo del sector
textil y de los sectores mas importan-
tes, con excepcién de las industrias
metalicas bdsicas. Vale la pena resal-
tar, que entre 1974 y 1980, sélo se
crearon en el conjunto metropolita-
no Cali-Yumbo, 5.486 empleos en las
empresas de mas de 10.trabajadores.

Del conjunto de las grandes ciuda-
des, Barranquilla parece ser aquella
en la cual se ha acentuado la especia-
lizacién. Partiendo, de un grado mis
bajo de especializacion, que el de las
ciudades de jerarquia equivalente (Me-
dellin, Cali), la especializacién que
mostrd en el periodo 1974-80, obede-
cid a la crisis de los sectores textiles
¥y prendas de vestir. En efecto, con-
trariamente a lo acontecido en Mede-
liin en donde la crisis de la industria
textil ocasiond una aparente diversifi-
cacién de la ciudad, debido al alto
grado de concentracién de la industria
textil, en Barranquilla se registrd el
declive de dos de sus cinco principales
industrias que eran de importancia
mas o menos equivalente (textiles y
prendas de vestir). Esto Gltimo propi-
¢i6 la anotada especializacion que
registra los datos. '

Se nota también en Barranquilla
la poca dindmica del sector material
de transporte, cuyo empleo disminuyd
en valor absoluto entre 1974 y 1980,
pese a la aparente ventaja comparativa
que la ciudad tiene. Por otra parte, es
Importante registrar el hecho de que
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Cuadro No. 7

INDICE DE ESPECIALIZACION

Ano 1965

Bogota 017
Medellin 032
Cali 0.25
Barranquilla 0.21
Bucaramanga 0.48
Cartagena 047
Manizales 0.31
Pereira 0.47
Armenia 0.58
Cleuta 0,59
Thagué 0.56
Palmira 0.65
Santa Marta -0.64
Pasto 0,56
Neiva 0.52
Monteria 048
Buenaventura 0.68
Girardot 057
Buga 0.62
Barrancabermeja 0.86
Popayin 069
Tulua 0.77
Cartago 068
Villavicencio 061
Valledupar 0.65
Tunja 0.70
Sogamoso 0.89
Duitama 0.75
Pamplona

Zipaquiri

Quibdd

San Gil

Socorro

Bugalagrande

Fuente: Este estudio.

la tasa de crecimiento del empleo de
las empresas de mas de 10 trabajado-
res se incrementé en solo el 2.19/o
anual entre 1974 y 1980. Dicho creci-
miento es marcadamente inferior al de
la tasa de crecimiento de la poblacidén
en edad de trabajar de las siete ciuda-
des mas grandes, 3.9%/o.

125
Afio 1974 Aiio 1980
0.223 0.221
, 0.329 0.294
0.283 0.318
0.233 0.280
0.513 0.390
0.559 0.596
0.285 0.302
0.441 0.398
0.640 0.625
0.557 0.531
0.609 0.524
0.664 0.551
0.683 0.768
0.695 0.687
0.721 0.683
0.682 0.660
0.810 0.783
0.693 0.683
0.708 0.563
0.907 0.886
0.530 0.576
0.833 0.763
0.791 0.682
0.762 | 0,745
0.689 0.654
0.692 0.729
0.638 0.673
0.803 0.767
0.813 0.796
0.798 0.783
0.883 0.869
0.650 0.709
0.824 0.793
0.866 0.848

Con respecto a las ciudades inter-
medias que aparecen en la categoria
IIT de nuestro Cuadro No. 5, puede
sefialarse que existe un comportamien-
to muy variable entre las distintas ciu-
dades que conforman esta categoria.
Solo Cartagena presenta una clara
tendencia a la especializacién. Las tres
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ciudades del antiguo Caldas, Manizales,
Pereira y Armenia, las cuales confor-
man un sitema urbano, registran di-
ferentes grados de especializaciéon. Ma-
yor en Armenia que en Pereira y en es-
ta altima mayor que en Manizales. A
lo largo de todo el pericdo, el com-
portamiento de los indices de especia-
lizacién es también diferente entre las
tres ciudades. En Manizales y Armenia
es estable, en tanto que en Pereira
tiende a decaer. Es evidente en Arme-
nia la importancia adquirida por el
sector de alimentos, al pasar del 384
al 60.99/o del empleo industrial total
entre 1966 y 1980. En cada uno de
los afios analizados, los sectores de
alimentos y de prendas de vestir supe-
ran el 509/o del empleo industrial. Es
también notorio, la caida del sector de
prendas de vestir. El caso de Pereira,
por su parte, indica la importancia de
los sectores de Prendas de vestir y
textiles, los cuales alcanzan el 509jo
del empleo industrial, pese a que el
empleo se halla estancado en estos sec-
tores en términos absolutos, entre
1974 y 1980%°. Quizd la causa mas
importante de la diversificacion indus-
trial de Pereira obedece, a mas de la
caida de Prendas de vestir, a la promo-
cidén de la industria del Papel v a la
industria de Construccion de maquma-
ria eléctrica.

Manizales, por su parte, presenta
como se dijo, gran estabilidad en su
indice de especializacion, el mas bajo
entre las tres ciudades. En 1980, seis
sectores (alimentos, prendas de vestir,
productos metalicos Texcepto maqui-
naria, productos quimicos y textiles)
teman mas de 1.000 traba;adores
Contrariamente a la creencia corrien-
te, la tasa de crecimiento del empleo
para las empresas de mas de 10 traba-

0 g altamente posible que el desarrollo del sector
de confecciones se haya concentrado en las mi-
croempresas (menos de 10 trabajadores), las
cuales no aparecen registradas en la encuesta
entre 1974 y 1980.
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Jadores fue superior en Manizales que
en Armenia y Pereira, entre 1974 y
1980. Esto puede explicar que, en
épocas de recesién, una ciudad mads
diversificada ofrece mejores procesos
de ajuste al mercado laboral (las tasas
de crecimiento del empleo entre 1974
y 1980, para las industrias mayores
de 10 empleados fueron, en su orden,
para Manizales, Armenia y Pereira:
30, 16 y 99/0)*! . El analisis preceden-
te puede sugerir también la hipoétesis
de que el grado de diversificacién de
una ciudad esta ligado en buena parte
con su tradicién industrial, siempre y
cuando se cotejen centros de jerar-
guia equivalente.

Como se puede registrar en los Cua-
dros referentes a la ausencia y presen-
cia de los sectores industriales (Cua-
dros No. 11, 12 y 13), se conforma
aproximadamente una diagonal en la
matriz que indica que la diversifica-
cion de las ciudades crece a medida
que aumenta el tamafio. Sin embargo,
existe en ciudades pequefias industrias
con altos indices de concentracion.
Casos tipicos son el de Barrancaber-
meja por el complejo industrial petro-
lero, Sogamoso, y Nobsa, en donde se
concentran las industrias metalicas ba-
sicas’? ,

Con lo anterior no se pretende afir-
mar que existe una ligazén estrecha
entre la estructura urbana y la estruc-
tura industrial. La experiencia reciente
de los paises europeos ensefia que

! Coindice lo anterior con la hipétesis de Sapoz-
nikow y Baquero de que el poder de atraccitn
que una ciudad ejerce sobre los posibles migran-
tes, a.l‘igual que la capacidad de la misma para
retener a su poblacidn, se relacionan c¢on la di-
versificacién de la actividad econémica, Op.
Cit., pag. 207, Aunqgue la tasa de crecimiento de
la poblacidn de Manizales, entre 1973 v 1980,
fue una de lags mds bajas para ciudades de su je-
rarquia, debido a una situacidn geogrifica rela-
tivamente aislada generé empileo para sus pro-
pios habitantes. No se analiza aquy, desde hue-
g0, la reciente crisis de la industria textil {em-
presa Unica),
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existe creciente separacion de dichas
estructuras, ya que las empresas tien-
den a relocalizarse alrededor de las
ciudades de mediano tamano. Dicho
proceso no se presentd en Colombia,
ya que la politica de subsidios puesta
en marcha en el programa de ciudades
intermedias, no arrojo los resultados
esperados. Ello obedece, por contraste
a lo que ocurre en las economias mas
avanzadas, al hecho de que nuestros
grandes centros urbanos, tal vez con la
excepcion de Medellin, no han llegado
al punto de generar deseconomias de
aglomeracion. Ademas, pese al mejora-

miento de los medios de transporte,

algunas de las industrias se siguen lo-
calizando en las fuentes de materias
primas. También parece incidir el he-
cho de que los subsidios de localiza-
cibn compensan mds una desventaja
de localizacion en las ciudades inter-
medias, que generan el efecto positivo
que podrian producir proyectos que
“organicen” de manera planificada las
economias de aglomeracion (pargues
industriales, infraestructura de trans-
porte y comunicaciones, universidades
o centros de investigacion, el apropia-
do clima social y cultural).

Los anteriores comentarios requeri-
rian que se consiruya una apropiada
tipologia de las ciudades, que se en-
cuentran debajo de la mencionada dia-
gonal, en funcidon de la disponibilidad

52 En tales grdficos las ramas industriales de las

eciudades estin clasificadas en orden descenden-
te de su poblacién, lo cual, como se demostrd,
coincide en forma aproximada con €l mayor
grado de especializacion de los centros urbanos.
Las columnas de la matriz se clasificaron en
forma tal que reflejaran la mayor presencia de
108 sectores industriales en las eiudades a la iz-
quierda de las columnas ¥ la menor a la dere-
cha. La rama de alimentos, por ejemplo, en
1965 se encontraba en todas las ciudades y la
industrias Metdlicas bdsicas estaba localizada
en las 5 principales ciudades, con excepeidn
del compleio industrial de Sogamoso-Nobsa y
una pequefia planta en San Gil, Por su parte, el
indice de concentracidn, aumenta de izquier-
da a derecha, La diagonal inferior de la matriz
registra un nimero importante de ceros en la
parte inferior izquierda.
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de recursos naturales, mineros y ener-
géticos, las ciudades fronterizas cuyo
nivel de actividad esta mas influido
por la politica macroecondmica (cam-
biaria), y en fin consultando otros fac-
tores como el acervo cultural impor-
tante, su localizacidn en puertos vy su
larga trad1c1on artesanal.

De las observaciones derivadas de
los cuadros mencionados y de los in-
dices de especializacidn puede con-
cluirse lo siguiente: (a) A medida que
la ciudad disminuye en tamaino su gra-
do de especializacidén aumenta; (b) Se
nota estabilidad en los indices de espe-
cializacién en el largo plazo, la cual
parece ser mayor a medida que las ciu-
dades son mas pequeiias. Empero algu-
nas de las ciudades clasificadas en la
categoria IV se han diversificado (San-
ta Marta, Pasto, Neiva, Monteria, Bue-
naventura, Girardot). (¢) No se analizo
detalladamente la especializacién de
las ciudades muy pequenas ya que,
dado su reducido tamano, la funda-
cion de una gran empresa, la amplia-
cién considerable de alguna o la desa-
paricién de otra, puede hacer variar
el indice de especializacion en forma
significativa. A manera de ejemplo,
Pasto aumenté considerablemente su
indice de especializacién con la simple
introduccion de una planta de bebidas
gaseosas.

Si bien es clerto que el anilisis que
se ha realizado sitila el papel de cada
ciudad dentro de un sistema urbano
nacional, no es menos importante in-
dicar que dicho papel debe ser exa-
minado en funcidén del roll desempe-
nado por cada ciudad dentiro de su
estructura regional. La anterior condu-
ce al estudio de los sistemas urbanos
regionales, en los cuales podrian exa-
minarse las relaciones de complemen-
tariedad y de especializacién de las
ciudades de diferente jerarquia, lo
cual escapa al alcance del presente
trabajo®? .
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i.i Especializacion y escala de pro-
duccion. Con el propédsito de aminorar
las distorsiones producidas en los indi-
ces, por efectos de las especializacio-
nes o diversificaciones ‘‘perversas”’, fue
interesante cotejar indices de especia-
lizacion de las ciudades con sus valores
agregados®*. En los Graficos Nos. 2,
3 ¥ 4 se pudo verificar que las grandes
ciudades presentan una estructura in-
dustrial diversificada con alto valor
agregado, en tanto que las de menor
jerarquia presentan mayores indices
de especializaciébn con menor valor
agregado®® .

Se pueden hacer las siguientes cons-
tataciones:

— Existe un patréon medianamente
definido en cuanto respecta a la rela-
cion - especializaci6n-valor agregado.
Dicho patrén es estable en el tiempo
como lo demuestra el comportamien-
to del R, y los errores standars de las
regresiones® .

— El comportamiento intertempo-
ral sugiere que existen mayores res-

53 Para el examen de dichos sistemas urbanos se
sugiere mirar los siguientes estudios: Edgar Re-
véiz, et. al. Manizgles ¥ zong de influencia,
Financaldas, agosto de.1979; CIDER—ISS,
Uniandes, Estudio Regional Integrado para lg
Cosia Atldntica, 1978; Edgar Revéiz, et. al, Pql-
mira y las Politicas de desarrolic Regional,
Asocana, 1976; entre otros, .

Recuérdese que se han identificado dos situa-

ciones el regpecto:

(a)la diversificacién perversa: que correspon-
de al caso de una ciudad especializada que,
por efectos de la crizsis de su sector prinei-
pal, disminuye un indice de especializacion.
(el caso sectorial de Medellin).

(b) Especializacion perversa: corresponde a la
gituacidn que una ciudad que es relati-
vamente diversificada, por el efecto de
la recesion er uno o varios de sus mgs im-
portantes sectares, se incrementa su fndice
de especializaciom.

ss Para el mismo afio, en cada grifica, se puede
eomparar para ciudades de la misma jexrarquia
el mayor 0 menor grado de especializaciém (Pe-
reira mavor que Manizales, Barrancabermeja
mas que Pahnira, Medellin méis que Cali ¥y
Barranquilla),
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puestas en el valor agregado ante cam-
bios en la especializacion (curvas cada
vez mas lineales y verticales). Tal com-
portamiento obedece a que las mas
grandes ciudades no . han modificado
su grado de especializacién y a que
algunas de las pequefias muestran
comportamientos atipicos: Monteria,
Zipaquird, entre otras, aumentan su
indice de especializacién y al mismo
tiempo permanecen estancadas. En fin
el comportamiento del sistema, con
tendencia a la estabilidad, est4 en bue-
na parte determinado por las ciudades
de tamafio medio.

IV. Conclusiones

Del examen efectuado sobre la es-
tructura industrial colombiana en los
afios de 1965, 1974 y 1980, se pueden
sacar algunas conclusiones referentes
a los cambios del modelo de desarro-
llo, a las variaciones en la concentra-
cion de las ramas industriales y en la
especializacion de las ciudades, y tam-
bién a las deficiencias en la informa-
cidn y a las perspectivas de nuevas in-
vestigaciones.

A. Conrespecto al modelo de
desarrollo

La periodizacién que fue realizado
(1966-1973 y 1973.1980) indica sig-
nificativas tendencias en el desarrollo
industrial. En primer lugar, es impor-
tante resaltar el estancamiento sufrido
por la industria colombiana durante el

%% Dichos grificas son el resultado e la estima-
cion de las siguientes funciones:
(a)1g,Va 65 = 10.2156—2.68063 1g IESP 65
R® =053 E.8 =1.05
()1 VA 74 = 9.76671—2.68063 lg IESP 74

R2=048 E.5. =1.57

(cylg, VA 80 = 9.71765—4.08790 1z IESP 80
R™ =0.50 BE.8. =1.50
1g Vaj logaritmo del valor agregado de adio i.
<1965, 1974, 1980,
1g IESPi: logeritmo del Indice de especiali-
Zacton en cada uno de los ailos,
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segundo periodo de anilisis. Lo ante-
rior se explicd en gran parte, por la
respuesta favorable de la industria co-
» lombiana, durante el primer periodo,
. & la expansion del mercado mundial y
a la recesion en dicho mercado duran-
te el segundo. Este comportamiento
de la industria manufacturera se revela
en un declive en su participacién en el
PIB agregado. No deja de ser posible,
como se indicoé en términos globales
y como se verificara en posteriores
estudios con el examen de las 30 ciu-
dades, que los sectores financiero, de
la construccion, comercial y el de ser-
vicios prestados por el gobierno hayan
experimentado un mayor dinamismo
que la industria. Este Gltimo sector,
lejos de haber sufrido un notable pro-
ceso de reestructuracidn, parece ha-
berse convertido en un sector “tradi-
cional” de la economia.

En segundo lugar, el caricter pen-
dular de los planes de desarrollo pare-
ce no haber afectado la estabilidad
espacial de la industria manufacturera,
a lo largo de los dos periodos analiza-
dos. Lo anterior se podra profundizar
con el examen detallado del efecto de
las politicas econémicas (monetaria,
cambiaria, comercio, etc.) sobre la es-
tructura industrial-urbana.

Parece haber sucedido que las poli-
ticas econdmicas, atin aquellas que
mas han insistido en la descentraliza-
¢ion, no han producido mas que cam-
bios marginales sobre la estructura in-
dustrial-urbana y que los instrumentos
aplicados para tales fines deben ser
revisados. Podria recordarse, por ejem-
plo, que la importancia conferida al
sector agroindustrial, al sector minero
y energético y al sector de comunica-
ciones en el perfodo 1973 - 1980, no
cambid el balance regional de la indus-
tria, 0 sea que la incorporacién de
nuevos recursos naturales, de nuevas
zonas y de nuevos sectores no contra-
pesd los efectos de aglomeracién ge-
neral,
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El comportamiento desigual de los
sectores, por su parte, tuvo efectos de
propagacion diferenciales en las ciuda-
des y regiones. Cuatro sectores (ali-
mentos, bebidas, textiles y sustancias
quimicas) mantuvieron entre 1965 y
1980 una participaciéon superior al
500/0 de la produccidin industrial.
Sin embargo, se registré entre ellos un

proceso de recomposicién toda vez

que los tradicionales (alimentos, bebi-
das y textiles) bajaron en forma nota-
ble su participacidn, en tanto que sus-
tancias quimicas la incrementd. Ciu-
dades como Medellin, sufrieron direc-
tamente las consecuencias de dicho
proceso.

El examen de las fuentes de la dini-
mica industrial (demanda interna, sus-
titucién de importaciones y exporta-
ciones) en su relacién con la estructu-
ra urbana, dio pie para formular la
siguiente hipétesis. Con motivo del
agotamiento del proceso de sustitu-
cion de importaciones de bienes de
consumo, con posterioridad a 1966,
parece ser que las grandes ciudades
fueron las beneficiadas con la locali-
zacidbn de las empresas resultantes
del proceso de sustitucién de impor-
taciones de bienes intermediarios vy de
capital. Estas mismas ciudades y el
conjunto del sistema urbano, se bene-
ficiaron del incremento de la demanda
interna de las industrias tradicionales
ya aclimatadas, las cuales como es
bien sabido han sido predominantes
en el sistema urbano entre 1965 y
1973. En el periodo 1973-1980 Ia
industria como un todo redujo su ta-
sa anual promedio de crecimiento
(4.29/0). En dicho periodo, al presen-
tarse una politica de relativa apertura
de la economia, que hizo jugar un me-
nor papel a la sustitucién de impor-
taciones, los datos globales, parecen
sugerir que las cuatro mas grandes ciu-
dades y sus zonas de influencia se vie-
ron mas afectadas que el sistema
urbano en su conjunto, si se tiene en
cuenta que el receso de la industria
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textil y los problemas recurrentes de
los sectores agroindustriales afectd
especialmente a dichas ciudades.

B. Con respecto a la concentracion
industrial y a la especializacién
urbana

Referente a la concentracion, uno
de los hallazgos mas importantes del
estudio es que la tendencia general de
la industria colombiana indica una
notable estabilidad de largo plazo en
los indices de concentraciéon utiliza-
dos. Tres de los cuatro grandes secto-
res industriales que representan mas
del 509/o de la produccién industrial,
alimentos, bebidas, textiles y sustan-
cias quimicas (20, 21, 23 y 31) arro-
jan gran estabilidad. Los sectores de

- bienes de capital, de mas reciente de-
senvolvimiento, maquinaria eléctrica
y no-eléctrica (36 y 37) registran gua-
rismos que evidencian tendencias a la
concentracion. Se encontrd que es
aventurado sacar conclisiones de los
sectores de pequeiia dimension como
muebles, madera, papel, editoriales y
cuero (26, 25, 28 y 29), va que en
algunos de ellos, como acontece con la
industria editorial y otras ramas, se re-
gistran grandes variaciones como con-
secuencia de cuantiosas inversiones re-
gionales.

Contrasta con la relativa estabilidad
de la concentraciéon de la industria en
el largo plazo, la evolucion de la con-
centracion de la poblacidon. Se com-
probd que el creciente grado de prima-
cia urbana de Bogotd y de las cuatro
grandes ciudades del pais no guarde
consonghcia con la evolucién de lg
produccién industrial de estas mismas
ciudades. Se notd fuerte tendencia a la
consolidacion de la primacia urbana
frente a una muy leve desconcentra-
cion de la produccion. Aconseja loan-
terior, en virtud de la pérdida de di-
namismo del crecimiento de la pobla-
cidén en las ciudades intermedias, con-
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centrar los esfuerzos de las politicas
estatales en las mas grandes ciudades
y en las mas pequenas, ya que estag
(iltimas tienen estrechos vinculos con
el area rural.

En cuanto atafie a la especializacion
de las ciudades, el estudio mostrd tam-
bién notable tendencia a la estabilidad
de dichos indices en el largo plazo, es-
tabilidad que parece ser mayor a medi-
da que las ciudades son mas pequefias.
Para unos afios determinados se verifi-
cb un patron que sefiala que a medida
gque las ciudades disminuyen en su ta-
tmano, su grado de especializacién au-
menta. Las grandes ciudades registra-
ron bajos indices de especializacion,
con tendencia bastante estable para
Bogota, ligeramente en declive para
Medellin entre 1974-80 (diversifica-
cidbn perversa) por efecto de la rece-
sion; y tendencia a una relativa espe-
cializaciéon para Cali y Barranquilla,
explicado en este Gltimo caso por el
declive de dos de sus cinco principales
industrias, textiles y prendas de vestir
(especializacidon perversa). Entre las

ciudades intermedias se observ® un

comportamiento muy variable, Sélo
Cartagena evidencid clara tendencia g
la especializacién; las tres ciudades del
antiguo Caldas, Manizales, Pereira y
Armenia, mostraron diferentes grados
de especializacion: mayor en Armenia
que en Pereira y en esta Gltima que en-
Manizales, Pese a la gran estabilidad
registrada en los indices de especiali-
zacién de las ciudades mas pequerias,
algunas de ellas, las de la categoria IV,
s¢ han diversificado: Santa Marta,
Pasto, Neiva, Monteria, Buenaventura
y Girardot.

Confrontados estos indices de espe-
cializacidén con el nivel del valor agre-
gado se encontré un patron mediana-
mente definido. Dicho patréon es esta-
ble en el tiempo como se ilustrd con el
manejo de las pruebas econométricas.
La comparacién intertemporal sugiere
que a medida que pasa el tiempo se
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obtienen menores respuestas en el va-
lor agregado ante cambios en la espe-
cializacion. :

Al integrar los analisis efectuados
en los acapites anteriores, la conclu-
sion global que se obtiene es la gran
estabilidad, en quince anos, de la es-
tructura industrial urbana de Colom-
bia. Dicha estabilidad se mantuvo has-
ta 1980, pese a los fuertes choques
que enfrentd la economia, fase expan-
siva del ciclo externo entre 1967 y
1974 y fase recesiva entre 1974 y
1980, convertida en crisis a partir de
este (ltimo afo. Patron estable no
debe confundirse con una estructura
consolidada., La estructura wurbana
industrial del pais en muy lenta con-
solidacion, es pricticamente la misma
de hace quince anos. Existe una clara
relacién entre estructura industrial y
estructura urbana, lo cual se manifies-
ta en el sistema jerarquizado de cen-
tros urbanos. En los paises europeos,
por el contrario, se registra, cada vez
mads, uha separacion entre estas estruc-
turas, toda vez que las industrias tien-
den a relocalizarse alrededor de las
ciudades de tamafic medio y al hecho
que, por la homogenizacion del espa-
cio, tiende a desaparecer el concepto
de lo rural.

DESARROLLO Y SOCIEDAD

C. Con relacién a la informacion y a
las investigaciones futuras

Tres grandes recomendaciones salen
del estudio. (a) Los sistemas de infor-
macion del DANE, en materia indus-
trial deben ser revisados en el sentido
de lograr una cobertura de la pequefia
industria (microempresas), la adecua-
da armonizacibn metodologica de la
encuesta anual manufacturera y de la
encuesta de hogares, y una presenta-
cidn mas estructural del fenomeno de
la agroindustria. (b). Los analisis de la
industrializacion urbana deben ser en-
lazados con aquellos de otros sectores
que aparentemente han tenido mayor
dindmica: sector financiero, de la
construccion, estatal y comercial. De-
berr crearse sistemas de informacién,
comparables con aquellos del sector
industrial y complementarios de las
Cuentas Nacionales, para estos secto-
res. (c) Pese a la estabilidad de la es-
tructura industrial en materia de con-
centracion y de especializacidon urba-
na, no debe pensarse que el sector
industrial no haya sufrido cambios
sustanciales. Los estudios futuros po-
dran y deberan contemplar los grandes
cambios que se han registrado en el
control de la propiedad y las conse-
cuencias regionales de dicho control.
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ANEXO No. 1: Acerca de la informa-
cion y de la metodologia.

A. Referente a los cambios de meto-
dologia de la encuesta anual ma-
nufacturera entre 1965, 1974 y
1980.

Para efectos del presente estudio, es
una limitacion notable el cambio de
metodologia realizada para los anos
1974 y 1980, con respecto al afio de
1965. En este ultimo ano, €l DANE
dividia los establecimientos industria-
les en dos grandes grupos, los mayores
de 15 empleados y los inferiores a di-
cho namero. En el primer grupo se
encuestaban la totalidad de los esta-
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blecimientos v para el segundo se ha-
cia diferentes tipos de estimaciones y
ajustes. Adicionalmente, a partir de
1968, se excluyo de la muestra los ta-
lleres, los cuales fueron trasladados al
sector de los servicios. De todas for-
mas, la informacion del DANE para el
afio de 1965 incluye un estimativo de
todos los establecimientos industriales
mayores de 5 empleados, incorporan-
do como establecimientos industriales
a los talleres.

A partir de 1970, el DANE cambio
su metodologia. Decidié cubrir la to-
talidad de los establecimientos mayo-
res de 10 personas ocupadas, y dese-
ché definitivamente los establecimien-
tos con un nimero mencor de emplea-

CLASIFICACION DE LAS RAMAS INDUSTRIALES

Revision 1 Revision 2
(hasta 1969) (Desde 1970)
20 Alimentos 311-312
21 : Bebidas 313
22 Tabaco 314
23 Textiles 321
24 Prendas de vestir 322-323-324
25 Madera excepto muebles 331
26 - Fabricacion de muebles 332
27 ‘ Fabricacion de papel 341
28 Imprentas Editoriales y Conexas —
29 Industria de Cuero excepto Calzado 323
30 Fabricacidén de productos de caucho 355
31 Fabricacién de sustancias quimicas 351-352
32 Derivados del Petréleo ' 352-354
33 Minerales no Metdlicos 361-362-369
34 Industrias Metilicas basicas 371372
35 Fabricacion de productos metalicos
_ excepto transporte 381
36 Construccion de maquinaria no
eléctrica 382
37 Construccion de maquinaria eléctrica 383
38 Construccién de material de transporte 384
39 Industrias Manufactureras Diversas 356-385-390
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dos. Siguleron encuestandose los esta-
blecimientos con menos de 10 emplea-
dos, en los anos posteriores a 1970,
solo con la condicidon de que en el
censo industrial de aquel afio hubiera
tenido 10 o mas empleados. Natural-
mente, este cambio en la metodologia
es muy grave para efectos del estudio
porque, dada la naturaleza del trabajo
que se desea efectuar, es practicamen-
te imposible hacer ajustes a la infor-
macion para tomarla mas comparable
en los tres afios. Adicionalmente si se
quiere tratar el analisis de la distribu-
cion de la actividad urbana e industrial
del pafs a nivel de las 30 ciudades mas
grandes surgen nuevas limitaciones.
Tal informacién fue posible obtenerla,
en los archivos del DANE, a partir de
1974. Sin embargo, para los afios ante-
riores, solo existe informacién para las
ciudades mas grandes y los grandes
agregados nacionales. Es imposible ob-
tener informacion desagregada de la
producciéon industrial para las ciuda-
des pequefias, y menos aun para cada
una de las diferentes ramas industria-
les! ,

B. En cuanto atafie a la clasificacion
de las ramas industriales después
de 1970

La Conversion se efectud reagru-
pando de acuerdo a como aparece en
la pagina anterior.

La informacidn estadistica para la
elaboracion de los mencionados indi-

Seglin estimativos de Peter Rupert, el emplec
industrial registrado en la encuesta manufactu-
rera de los afios 1978 y 1980, re resentaria
aproximadamente entre 37% v 407 del total
del empleo manufacturero. Tal porcentaje resul-
ta de ammonizar los datos de la encuesta de ho-
gares de 1978 con los datos de la encuesta anual
para el mismo afno.

DESARROLLO Y SOCIEDAD

ces proviene del DANE (Departamen-
to Administrativo Nacional de Esta-
distica) y se encuentra en su totalidad
en los archivos del CIDER y el CEDE.
Vale la pena mencionar que es la pri-
mera vez que un estudio de esta natu-
raleza, elaborado en Colombia, traba-
ja con un nivel de desagregacién que
incluye la informacién por ramas in-
dustriales para las 30 ciudades mas im-
portantes del pais. Hasta ahora, la in-
formacion disponible sélo cubria las 8
ciudades mas grandes y los agregados
nacionales,

C. Respecto al estudio sobre la estruc-
tura industrial del Departamento
Nacional de Planeacion realizada
1969

Este trabajo tiene los inconvenien-
tes de que hace referencia a todos los
establecimientos mayores de 5 em-
pleados. Pero, a pesar de esto, si los
analisis se efectlan con base en el
criterio del valor agregado, el sesgo se
reduce significativamente, dado el me-
nor peso relativo que tenian los pe-
quenos establecimientos en el valor
agregade total. Sin embargo, en el
orden sectorial, esta exclusién puede
ser mas peligrosa en aquellos sectores
en los cuales predominan las pequenas
empresas. En un estudio reciente, se
ha determinado que dicha exclusion
puede plantear mayores problemas en
los sectores de tabaco, confecciones,
muebles, cuero, loza, vidrio y plas-
tico? ,

K Ver Ricardo Chica. Una descripcion de la evolu-

cién de iz estructura industrial colombiana:
1958-1980, Documento CEDE No. 070, 1982,
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ANEXO No. 2
CUADRO ESTADISTICO SOBRE ALGUNAS VARIABLES
MACROECONOMICAS

Cuadro No. A-1

FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA:

195819662
(Miles de pesos de 1958)

Sectores

Indus-

triales

cnu! 1 2. 3 4 5
20 4.5%0 83.6%0 —0.2%0 16.5%0 16.3%0
21 59 1024 —2.4 0.03 6.7
22 0.8 —230.5 491 281.4 0.3
23 64 701 4.7 25.3 13.8
24 5.2 100.2 —3.0 2.7 3.4
25 7.9 —23.1 18.7 104.4 0.5
26 3.3 — — — —
27 17.8 61.6 146 23.8 7.4
28 9.3 26.8 —2.7 6.0 2.9
29 3.0 —70.9 —21.2 192.1 0.2
30 109 76.4 —7.1 30.7 4.6
31 13.2 91.7 o7 7.6 18.5
32 5.2 — - — —
33 96 72.8 111 16,1 6.0
34 50 141.7 —61.8 20.1 2.1
35 13.0 905 — 3.5 5.3
. 36 12.9 68.3 2.6 29.1 1.0
37 17.3 61.2 35.2 3.6 6.2
38 10.0 1890 —90.1 1.1 1.8
39 13.3 134.7 —23.9 —10.8 2.9
Total 7.5 971 —12.3 15.1 . 100.0

a. Por problemas estadisticos no fue posible realizar el ejercicio para los sectores (26) ¥ (32).
Tasa de crecimiento anual promedio durante el periodo.

Incremento en ¢l producto debido a la demanda interna.

Incremento en el producto debido a la sustitucién de importaciones.

Incremento en el producto debido a las exportaciones.

Participacion del sector en el incremento del PIB industrial total.

th b~

Fuente: Cilculos hechos ¢con base en la meiodolog:’a utilizada por Ricardo Chica. Empero diche autor
la aplica para una periodo diferente al aqui{ contemplado.
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Cuadro No. A-2

FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA:

1966—1973a

Sectores

Indus-

triales

CliUul 1 2 3 4 b
20 6.6%0 78.1%0 13.9%% 8 0%0o 13.2¢0/0
21 T4 98.8 1.1 0.1 6.8
22 3.8 \ —24.7 —13.5 138.2 0.6
23 129 495 2.8 479 24,0 .
24 9.8 32.5 0.6 66.9 3.8
25 6.1 —-216.9 —33.3 350.2 0.2
26 121 — — — —
27 12.0 76.4 33.3 —9.7 57
28 16.2 996 —27 4 27.8 2.9
29 . 4.6 —373.9 —26.3 500.1 0.2
30 6.5 80 .4 32.8 —13.2 2.0
31 11.7 59 4 20.4 20.2 19.5
32 6.1 - - — -
33 5.9 56.2 116 32.2 2.2
34 54 0.5 529 47 .5 3.1
a5 8.2 72.7 0.6 26.7 3.6
36 27.4 2.1 74.6 23.3 2.8
37 3.6 724 15.4 121 1.7
38 166 22.6 71.8 56 47
39 105 16.7 10.8 72.5 3.3
Total 9.2 457 177 366 100.0

a. Por problemas estadisticos no fue posible realizar el ejercicio para los sectores (26) v (32).
1. Tasa de crecimienio anul promedio durante e! periodo.
2. Incremento en el producto debido a la demanda interna.
3. Incremento en el producto debido a la sustitucion de importaciones.
4. Incremento en el producto debido a las exportaciones.
5. Participacidon del sector en el incremento del PIB industrial total,

Fuente: Cilculos hechos con base en la metodologia utilizada por Ricarda Chica, Empero diche autor
la aplica para un periodo diferente al aqui contemplado.
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Cuadro No. A3
FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA:

1973—-1980
Sectores

Indus-

triales

clul 1 2 3 4 5
20 2.8 —06 —18.0 1181 24
21 8.0 999 —0.1 0.2 14.9
22 —0b 198.0 —80.2 —17.7 —0.5
23 -~1.3 116.5 —14.3 —30.8 —9.1
24 8.0 —23.2 —55 128.8 6.4
25 1.2 2369 161 —153.3 0.4
26 1.1 — — - —
27 4.5 60.0 —11.3 51.4 55
28 6.3 18.6 1.8 7979 3.8
29 6.1 78.3 5.3 16.4 0.7
30 6.6 109.8 —12.5 279 4.8
31 79 787 2.0 19.3 29.6
32 4.6 — — - —
33 3.0 11.9 —32.7 120.8 2.2
34 56 1384 —36.2 —2.2 3.4
35 5.5 87.°7 - =59 18.3 4.4
36 5.5 1241 —1i713 147.3 1.7
37 111 107 .8 —20.2 12.4 8.2
38 9.7 8§99 —5.4 < 154 9.1
3g 73 33.7 - =314 Q7.7 3.9
Total 4.2 89.0 —25.2 36.1 100.0

a, Por problemas estadisticos no fue posible realizar el ejercicio para los sectores (26) ¥ (32).
- 1. Tasa de crecimiento anual promedio durante ¢l periodo.
2. Incremento en el producto debido a la demanda interna.
3. Incremento en el producto debido a la sustitucién de importaciones.
4. Incremento en el producto debido a las exportaciones.
5. Participacin del sector en el incremento del PIB industria total.

Fuente: Calculos hechos con base en la metodologia utilizada por Ricardo Chica, Empero dicho autor
la aplica para un periodo diferente at agui contemnplado.
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Cuadro No. A-4
FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA :4

1966—1980
Sectores

Indus-

triales

CHu! 1 2 3 4 5
20 4.7 47.2 2.4 50.3 11.5
21 7.0 993 0.5 0.2 10.6
22 1.5 66.6 —42.9 76.2 0.6
23 4.7 15.2 —2.1 86.8 8.5
24 7.6 —0.9 —2.8 1038.7 5.1
25 41 64.6 -—125 47 .8 0.3
26 5.4 — — — —
29 838 64.6 17.0 184 5.6
28 7.0 57.5 —13.0 565 3.3
29 4.2 —334 —1.6 135.0 0.4
30 82 94.4 ., B.O —2.4 3.3
31 9.6 67.0 13.3 1.7 24.2
32 44 — — — —
33 4.5 34.2 —~7.6 73.4 2.2
34 4.3 58.1 19.0 23.0 = 3.2
35 6.5 79.9 —2.2 22.3 3.9
36 129 22,4 106 67.0 2.3
37 7.2 98.0 —10.3 124 4.8
38 14.0 50.7 37.3 12.0 6.5
29 7.9 23.0 —8.3 85.2 3.6
Total 6.3 62.3 1.3 364 100.0

a. Por problemas estadisticos no fue posible realizar el ejercicio para los sectores (26) y (32).
1. Tasa de crecimiento anual promedio durante ¢l periodo.
2. Incremento en el producte debido a la demanda interna.
3. Incremento en el producto debido a la sustitucién de importaciones.
4. Incremento en ¢l producto debido a las expgrtaciones.
5. Participacion del sector en el incremento del PIB industrial total.

Fuente: Ciiculos hechos con base en la metodelogia utilizada por Ricardo Chica. Empero dicho auto
ia aplica para un periodo diferente al agui contemplado,
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CUADRQO No. A-5
IDENTIFICACION DE LAS INDUSTRIAS MOTRICES
T 57 e e e S50 [0

RAMA INDUSTRIAL mh‘lg E:LLEO xﬁﬁ :“:.“::m am vt “‘m’l'w“lm‘s CaCioN
)AL'MENTOS x X
BEBIDAS X
TABACO X X
TEXTILES —4 x X X x NOTRIZ
VESTUARIO
MADERA ¥ CORCHO X
MUEBLES
PAPEL ¥ DERIVADOS X X X X x b3 X NOTRIZ
IMPRENTA S X
CUERO b4
CAUCHO X X X X X X MCTRIZ
QUIMICA X X X X X X X MOTRIZ
PETROLEQ Y CARBON x X X X X MOTRZ
MINERALES NO METALICOS X X x
METALICAS BASICAS X X X X MOTRIZ

o

METAL - MECANICA x X x x X "X MOTRIZ

FUENTE: MODELD DE REGONALEACKON
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—

GRAFICA No A-1

RAMAS INDUSTRIALES SEGUN SU VALOR AGREGADO
Y SU INDICE DE CONCENTRACGION 1965
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FUENTE :
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GRAFICA No. A-2

RAMAS INDUSTRIALES SEGUN SU VALOR AGREGADO
Y SU INDICE DE CONCENTRACION 1974
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GRAFICA No. A-3
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