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Crisis de los medios de Consumo
Colectivo Urbano y Capitalismo Periférico*

Samuel Jaramillo

1. La Problematica de los Medios
de Consumo Colectivo

Una- de las contradicciones que mas
relevancia ha adquirido en los dltimos
tiempos en las sociedades capitalistas
contemporéaneas, es la relacionada con
los llamados ‘“‘consumos colectivos™
En efecto, el desenvolvimiento de Ia
acumulacion capitalista ha generado
un enorme desarrollo de estos consu-
mos, como un reflejo de la profundi-
zacion de la socializacion, una de las

facetas de este proceso global. Pero al-

mismo tiempo, el capital evidencia di-
ficultades cada vez mayores para satis-

* Este texto fue originalmente presentado en la
Tercera Reunion del Grupo Latinoamericano de
Investigacién Urbana, celebrada en Meéxico
D.F., en jlio de 1981,

La expresion *medios de comnsumo colectivo™,
ha corrido la suerte de otras denominaciones en
ciencia social, que siendo imprecisas, aluden a
una nocién importante: ha generado intermina-
bles debates en los cuales se le impugna, se le
reforma, se redefine sus contenidos, se le propo-
nen sustitutos, ete., pero por motivos pragmadti-
cos siempre se vuelve a ella. Por razones ajenas a
1a discusién rigurosa, lo cierto es que su utiliza-
c¢ién se ha impuesto sobre otros iérminos a lo
mejor mids adecuados, Lo razonable, a nuestro
juicio, ¥ es lo que haremos aqui, es usarla como

facer estas necesidades, lo que deja al
descubierto los limites de la socializa-
ciébn capitalista, y pone sobre el tapete
una vez mas, en esta ocasién por una
via insospechada, el tema de la obso-
léscencia historica de esta forma de or-
ganizacién social.

Este hecho, que es una forma de
manifestacion del desfase entre el
avance de las fuerzas productivas y las
relaciones sociales que las subtienden,
tiene repercusiones en distintos orde-

De una parte, algunos de estos
consumos colectivos son formas de
vida para los sectores populares, y el

referencia que permite la comunicacién, expli-
citando sus contenidos, Para nosoiros, “medios
de consumo colectivo”’, 30n una serie de valores
de uso que por algunas de sus caracteristicas,
son dificiles de suministrar por el capital indi-
vidual y, sin embargo, son indispensables para la
acurnulacién de capital en general. Esta circuns-
tancia, no se desprende de algo esencial ¥ abso-
luto de estos valores de uso, sino que se txrata de
una caracteristica de tipo histérico. Precisamen-
te, en el texto pretendemos seifalar cudles son
estas caracteristicas. Entre los “consumos colec-
tivos” mids importantes en nuestro conitexto
historico, senalamos los servicios pablicos, la
vialidad v los espacios colectivos, los servicios
de salud, de educacion y la vivienda para sec-
tores populares, etc
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deterioro de las condiciones de su sa-
tisfaccion genera la respuesta politica
de los grupos invohicrados. Ademas de
la circunstancia de que esto significa
un nuevo frente de contradicciones
para el capital, emergen a proposito de
ello nuevas formas de movilizacidén
politica, con caracteristicas y dinami-
cas ineditas. De otra parte, para el
capital mismo, esto implica el estre-
chamiento de su espacio de maniobra
en su tarea de garantizar la reproduc-
cién de las condiciones de acumula-
cidn: se presentan fendmenos como la
agudizacion . de la lucha fraccional
interburguesa, pero también estrate-
gias de adaptacion, como transforma-
ciones en el aparato del Estado y de
sus practicas ideoldgico-politicas y
econdmicas que es necesario com-
prender.

No por azar estas contradicciones se
manifiestan con especial nitidez en el
ambito urbano, hasta tal punto que las
movilizaciones alrededor de ellas se
conocen en muchos medics como ““lu-
chas urbanas”’. La ciudad contemp ors-
nea, con sus caracteristicas, es una
blasmacion de la sociabilidad capitalis-
ta, y uno de sus principales soportes.
La concentracién espacial que ella
supone, es elemento indispensable del
caricter colectivo de muchos de estos
valores de uso y las formas de existen-
cia social de estos Gltimos estdn liga-
das a las condiciones politicas, sociales
y administrativas de la ciudad. Pero Ia
confluencia de la crisis de los consu-
mos colectivos y de la crisis urbana
que se desprende de esto, no se limita
a una coincidencia de vocabulario. La
dimensién espacial de la ciudad no es
un epifendomeno de las relaciones so-
ciales, sino wuna parte integrante de
ellas, y en este sentido introduce al
anilisis elementos que sont irreducti-
bles. Esto es especialmente relevante
en aspectos tales como la forma que
adquieren las movilizaciones populares
frente a estas contradicciones, los apa-
ratos y practicas del Estado, etc. En

este sentido nos parece dificil desligar
el analisis de lo concerniente a los
consumos colectivos, del examen del
sistema urbano como tal.

Aungque siempre presentes, las con-
tradicciones alrededor de los consu-
mos colectivos se presentan con espe-
cial vigor sélo hasta épocas relativa-
mente recientes, y en particular en la
escena politica. Esto ha determinado
que en el pensamiento marxista, los
esfuerzos encaminados a su concep-
tualizacion tengan una corta tradicién
No es de extrafiar por lo tanto que
subsistan vacios teéricos considera-
bles, y que inadvertidamente se siga
siendo tributario de otras vertientes de
andlisis. Una ilustracién clara de estas
limitaciones, es por ejemplo aquella
reflexion que se limita al terreno de
las manifestaciones de estos fendme-
nos, en especial lo referente a la mo-
vilizacibn popular y a las practicas
estatales: su enumeracion, clasifica-
cion y combinacidn, no parecen bastar
para una aprehension satisfactoria de
su contenido y alcances, y no serian
sino la base para una conceptualiza-
cion rigurosa.

Seria injusto afirmar, sin embargo,
que no se han hecho exploraciones
mas ambiciosas, intentando vincular
estas manifestaciones con los elemen-
tos centrales de la organizacién social
y su dinamica. Estos trabajos, algunos
de ellos muy valiosos y que comienzan
a conformar ya un cuerpo teodrico, han
sido desarrollados fundamentalmente
por cientificos sociales en los paises
avanzados’. Tal vez de alli provengan
algunas de lo que nosotros creemos
son dificultades. En efecto, de una
parte esta reflexién se basa casi exclu-
sivamente en el andlisis de la evolucién
de estos aspectos en los paises centra-
les. De otro lado, en general estas

2 Para mencionar uno de los Programas de investi-

gacién mis conocidos y fecundos en esta linea,
destaquemos los trabajos de Jean Lojkine, El
Estado, el marxismo v la cuestion urbana, Trad,
México 8. XXI, 1977,
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elaboraciones estan ligadas a un deter-
minado rango en el espectro politico
de la izquierda que no coincide nece-
sariamente con las caracterrsticas de la
escena politica en otras areas.

De repente, y no dejamos de desta-
car el aspecto paradajico de esto, los
investigadores de los paises periféri-
cos, v en particular de Latinoamérica,
estamos en una situacion de privilegio
para contribuir al enriquecimiento de
este debate. Esto, porque estamos én
contacto con una gama mas amplia de
manifestaciones de estos problemas
{no hay que olvidar que gracias a los
trabajos sobre los paises centrales,
también tenemos algin conocimiento
de estas realidades): lo que hoy co-
mienza a conocerse como crisis de los
medios de consumo colectivo, es una
endemia en nuestros paises; y hemos
presenciado una larga y multiforme
tradicion sobre la emergencia de las
contradicciones que surgen al respec-
to. Asimismo, porque el aporte de
corrientes polfticas e ideolégicas que
son muy débiles en los paises centra-
les, amplifica los puntos de referencia
del debate.

Por supuesto que el objetivo de este
texto es mucho mis modesto de lo
que pueden sugerir las frases anterio-
res. Aqui simplemente pretendemos
presentar una serie de ideas prelimina-
res, con un minimo de hilacién, sobre
como abordar de una manera general
estos problemas, y empezar a explorar
de forma tentativa las consecuencias
que en la manifestacion de estos feno-
menos introducen dos fuentes globales
de determinacion: de una parte, el
papel subordinado de estos paises en
el sistema mundial capitalista, y de
otra, el fenémeno de la fase recesiva
por la cual atraviesa el capitalismo y
sus efectos sobre los eslabones subor-
dinados de su encadenamiento.

IT. Division del Trabajo
vy Condiciones Generales
de la Acumulacién

Uno de los rasgos caracteristicos de
la estructura econdmica capitalista,
como se sabe, es su tendencia a pro-
fundizar Ia cooperacion. La competen-
cia entre los capitales individuales por
apropiarse de una porcion mayor del
trabajo social, y la biisqueda del capi-
tal en su conjunte por disminuir en la
produccion la proporcion del trabajo
necesario y de esta manera ampliar la
plusvalia que se extrae a los trabajado-
res directos, impone una dindmica con
la cual se persigue multiplicar la pro-
ductividad del trabajo. El medio privi-
legiado para alcanzar este objetivo es
el de la coordinacién cada vez mas
compleja de los distintos trabajadores,
quienes al entrar a formar parte de
una unidad colectiva, amplian Ia
efectividad de su potencialidad pro-
ductiva®. '

Este proceso tiene dos aspectos. De
una parte, el proceso de cooperacion
se desarrolla en el interior de 12 unidad
basica capitalista (el capital individual
como polo privado de acumulacion):
cada capitalista integra un determina-
do nGmerc de trabajadores directos,
profundizando cada vez mas la divi-
sion del trabajo entre ellos, y al mismo
tiempo ddndoles una direccion tnica y
coordinando sus acciones parciales.

El desenvolvimiento de este proce-
80, que ha sido ampliamente estudiado,
empezando por el propio Marx, atra-
viesa distintas etapas, desde la llamada
cooperacién simple, en donde se adi-
cionan aritmeticamente trabajadores
que siguen realizando tareas individua-
les similares a las que desarrollaban
cuando estaban aislados, pero en quie-
nes su simple reunién amplifica su po-

3  Marx, Karl. EI Capital T. I, Cap. XI, X1 y XIII.
Trad. FCE, México.
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tencialidad productiva, pasando por la
manufactura, en la cual los trabajado-
res, a pesar de valerse de instrumentos

manuales, desarrollan sélo tareas par- -

ciales de un proceso de trabajo cuyo
sentido es colectivo, hasta la etapa de
la gran industria maquinizada, en
~donde los instrumentos de trabajo se
tornan méas complejos (mdquinas), vy la
divisidn del trabajo se establece entre
estas maquinas o conjuntos de mdqui-
nas, para quienes los trabajadores di-
rectos no son mas que su extensioén.
Inclusive se habla en nuestros dias de
una cuarta etapa en la cooperacion, la
llamada “automatizacion’, en la cual
la maquina misma adquiere una mayor
autonomra en la realizacién de las
tareas elementales, y la labor del tra-
bajador se torna mas indirecta, limi-
tandose al suministro de informacion,
a la supervisién, etc. Entre los miilti-
ples efectos de este desenvolvimiento,
evidentemente se destaca el aumento
de la productividad, pero también un
fortalecimiento del entrelazamiento
de los trabajadores y su interdepen-
dencia social, lo que genera no pocos
fendmenos contradictorios.

Pero por supuesto, la division del
trabajo y la cooperacion no se restrin-
gen al ambito de cada capital particu-
lar. La cooperacién, que vista desde
esta optica restrictiva estarfa limitada
por el grado de acumulacién y concen-
tracion de capital en cada momento,
trasciende estos limites. Con el desa-
rrollo del Modo de Produccion Capita-
lista se intensifica la interdependencia
entre los distintos capitales y cada uno
de ellos debe centrarse en ciertos pro-
cesos especificos. Mirado desde el
punto de vista de cada capital, su pro-
ceso de acumulacién es inconcebible
sin el cumplimiento simultdneo de una
serie de procesos econémicos que des-
bordan los limites de su esfera de
accidn particular.

Sin embargo, estas dos dimensiones
del proceso de cooperacién en la so-

ciedad capitalista tienen naturalezas
bien diferentes. Al interior de la uni-
dad de produccion, ella esti coman-
dada ‘por la férrea autoridad del
capital y por su voluntad Ginica. A
nivel de toda la sociedad, esta sociali-
zacidn ‘es fortuita y a posteriori: son
las leyes externas del mercado las que
la hacen posible,siempre-de forma pre-
caria y contradictoria. La ciudad capi- -
talista. es precisamente uno de los
mecanismos que soporta a este ulti-
mo tipo de cooperacién: ella permite
la concentracion fisica y la simultanei-
dad de los procesos, cuya virtualidad
multiplicadora de las potencias del tra-
bajo humano ya conocemos, a nivel de
la unidad productiva. Ella da pie para

‘el entrelazamiento de diversos proce-

sos de produccion. Permite el acceso a
valores de uso colectivo a los cuales no
se llegaria ficilmente de otra manera.
Posibilita el encuadramiento y la re-
produccién global de enormes contin-
gentes de fuerza de trabajo. En otras
palabras, desempena en forma amplia-
da un papel similar al que cumple la
fabrica en el dmbito restringido de la
produccion individual. Sélo que este
es un mecanismo que resulta de un
proceso ciego, detras del cual no exis-
te ninguna voluntad conciente, y es el
producto de la interaccién, siempre
brecaria, de una multitud de intereses
particulares, y a menudo, contradic-
torios.

- Ahora bien, retomando la 6ptica
del capital individual, en la sociedad
capitalista lo fundamental de los pro-
cesos complementarios a su acumula-
cion individual y que desbordan su
esfera de accion particular, estdn, ‘“ase-
gurado” {es un decir, por supuesto),
por la accion de otros capitales. Dicho
en otros términos, este papel lo cum-

ple la divisibn del trabajo entre los.

capitales, y su mecanismo unificador
€s precisamente el mercado.

Pero, y con esto nos vamos acercan-
do al tema que nos ocupa, ocurre que
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entre las multiples tensiones y desarre
glos que tiene este proceso, se debe
destacar el siguiente: en cada momen-
to existe una serie de valores de uso y
de actividades, que siendo indispensa-
bles para la acumulacion en su conjun-
to, no pueden ser emprendidos por los
~ capitales individuales. Miremos algu-
nos de estos obsticulos que se interpo-
nen a la accidon del capital individual
en la produccion de estos valores de
uso. La escala requerida para su pro-
duccién suele desbordar el grado de
acumulacion y conecentracion de capi-
tal en un momento determinado, y
ningln capital tomado separadamente
esta en capacidad de emprender estos
procesos. La naturaleza misma de cier-
tos valores de uso, por ejemplo su
consumo colectivo dificilmente divisi-
ble, con frecuencia obstaculiza su cir-
culacion mercantil, y por lo tanto no
permite que alrededor suyo se estruc-
ture un proceso de acumulacién pri-
vada. Puede ocurrir asimismo, que
estas inversiones no encuentren una
demanda solvente, y los capitales
eventualmente comprometidos en
ellas no puedan aleanzar una remune-
racién normal. Esto que sélo es una
manifestacién, puede reformularse de
la siguiente manera: su circulacién
mercantil normal, implicarfa una tasa
de ganancia media para el capital que
los produce llevaria a un drenaje de
tal magnitud sobre el fondo general de
plusvalia, que comprometeria seria-
mente la tasa de ganancia global. Al
lado de estas dificultades basicas, exis-
ten ofras que pueden cobrar una im-
portancia definitiva en ciertos momen-
-tos: el perfodo de rotacién del capital
puede ser tan prolongado que supere
el horizonte de previsién de cualquier
inversionista de carne y hueso, los ries-
gos pueden ser excesivos, o incluso
enfrentarse a barreras juridicas o poli-
ticas dificiles de manejar por un capi-
tal particular.

En estas circunstancias, en la socie-
dad capitalista se acude a diferentes

recursos para obviar estas limitaciones
e intentar garantizar la existencia de
estos valores de uso que el capital indi-
vidual no puede producir por su cuen-
ta, pero que son indispensables para la
acumulacion en su conjunto. El mas
evidente, y que tiende a fortalecerse a
medida que se consolidan las relacio-
nes sociales capitalistas, es la interven-
cion estatal, que toma a su vez, distin-
tas modalidades. Una de ellas, tal vez
la mds nitida, consiste en que el Esta-
do toma a su cargo directamente la
produccion de estos valores de uso.
Para realizar esto, el Estado crea orga-
nismos “capitalistas desvalorizados”,
cuya caracteristica central es que el
sentido ultimo de sus acciones no
radica en operar como polos privados
de acumulacién, sino precisamente en
contribuir a la reproduccion del capi-
tal en su conjunto. Una de las manifes-
taciones de este cardcter, aunque no la
unica, ni tampoco esta siempre presen-
te, es el hecho de que su dinidmica no-
estd signada por la bisqueda de una
ganancia normal. De esta manera el
Estado puede emprender ciertas activi-
dades que estan vedadas para el capital
privado. Otra de las modalidades de
intervencion estatal es la creacién
especifica de ciertas circunstancias
ad-hoc para que el capital privade
pueda operar alli donde las condicio-
nes espontineas no se lo permitirian.
Esto se lleva a cabo a través de distin-
tos instrumentos, como son el otorga-
miento de subsidios y transferencias,
la concesion de monopolios, etc. En el
apartado siguiente exploraremos algo
mas acerca de la logica que comanda
esta accion estatal.

Es importante recordar, sin embar-
go, que existen alternativas para aten-
der estos valores de uso, diferentes a
su asuncion por parte del Estado. Una
de ellas, particularmente importante
en paises dependientes, es el recurso a
modalidades de produccién privadas,
pero no capitalistas. Esto nos da una
pista para entender la pervivencia, e
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inclusive proliferacion, de formas de
produccién de ciertos bienes y servi-
cios que normalmente corresponden a
organizaciones sociales mas primitivas,
cuando las relaciones sociales capitalis-
tas estin consolidadas globalmente.
Dentro de esto se podria distinguir
groseramente, de una parte, la cesion
del cumplimiento de estas actividades
a productores mercantiles quienes por
su definicién no capitalista, no operan
buscando una ganancia normal, sino
en términos de su reproduccion como
productores. De otra parte, la asigna-
cién de estos roles a modalidades de
produccidén no mercantil, como el
autosuministro y el trabajo doméstico.

En una linea similar a la que veni-
mos de anotar, se podria mencionar,
sobre todo cuando el capitalismo atra-
viesa etapas monopolistas en las cuales
se establecen nitidas diferenciaciones
en las tasas de ganancia para el gran
capital y para los pequefios capitales
subordinados, la cesion de estas acti-
vidades al pequefio capital que solo
estd en condiciones de exigir una
remuneracion menor a la del capital
monopdlico, lo que algunos llaman la
“desvalorizacidon”
capital privado.

Anotemos que entre las multiples
contradicciones que tienen estas op-
ciones, a la intervencién directa del Es-
tado, se encuentra la siguiente: por sus
mismas caracteristicas, estas modalida-
des alternativas de produccion tienen
poco acceso a téenicas avanzadas. Esto
implica la imposibilidad de que se
pueda recurrir a estas formas producti-
vas en el suministro de ciertos valores
de uso que requieren técnicas sofisti-
cadas, y la poca eficiencia y -mala
calidad de los productos, lo que en
ocasiones se puede convertir en cue-
llos de botella para la acumulacién de
capital en su conjunto.

) Finalmente, y aunque parezca para-
ddjico, debemos contemplar la alter-

de fracciones de .

nativa del no suministro de estos
valores de uso. Pareceria que por su
propia definicién de indispensables
para la acumulacion, su ausencia so6lo
seria compatible con un bloqueo de la
accion del capital. Sin embargo, se
debe tener en cuenta que en general
esta  indispensabilidad es de largo
plazo, y para poder comprender el
desenvolvimiento historico de la provi-
sion de estos valores de uso, se deben
contemplar- periodos de deterioro y
pentria de estos bienes y servicios.

En la siguiente seccion, a través de
un analisis somero de los elementos
que comandan la acecién de los orga-
nismos estatales que atienden estos va-
lores de uso, intentaremos descifrar
algunos de los mecanismos que deter-
ninan la adopcidon sucesiva de estas
alternativas y su combinacion, en el
caso de algunos valores de uso colecti-
vo urbano. ‘

IT. El Estado Capitalista y la Creacion
de Valores de Uso Colectivo

Como hemos dicho, la urbanizacion
capitalista es uno de los soportes que
sustentan la cooperacidon a nivel de
toda la sociedad. La concentracion en
un espacio reducido, estrecha el entre-
lazamiento de los capitales individua-
les y aumenta su productividad, reune
a los consumidores y facilita la circu-
laciobn de mercancias, compacta la
fuerza de trabajo y facilita su repro-
duceion colectiva, abre el campo para
actividades especializadas que susten-
tan la acumulacion. Sin embargo, la
otra cara de esta concentracion, es que
ella misma tiene unos ‘‘costos”, es
decir, exige la creacion de unos valores
de uso en cuya produccion se consu-
me trabajo social. De una parte, la
misma concentraciOn exige procesos
de autorregulacion que no existirian o
serfan de poca importancia ante otra
alternativa de distribucién espacial, De
ofra parte, algunos de estos valores de
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uso aparecen como requisitos para que
la estructura urbana opere eficazmen-
te como soporte de la cooperacién
capitalista. Asi vemos, que cuando las
aglomeraciones urbanas sobrepasan
una cierta magnitud, comienzan a
tomar importancia actividades que de
otra manera no tendrian por qué te-
nerla: el transporte y las comunicacio-
nes intraurbanas, la eliminacién de los
desechos, la regulacién del trafico, el
control de la contaminacién, ete. Pero

para que estas aglomeraciones cum-.

plan efectivamente los roles de poten-

ciar la acumulacién capitalista, son ne-
cesarios valores de uso adicionales:
suministro de energia de uso industrial
y doméstico, agua potable, espacio
construido para vivienda y otros usos,
educacion, lugares de recreacién, segu-
ridad, servicios de salud, etec.

Como puede verse, muchas de estas
condiciones generales de acumulacién
constituyen valores de uso cuya pro-
duccion presenta algunas caracteristi-
cas que hemos mencionado en el apar-
tado anterior, que las hacen difycil-
mente suministrables por el capital
individual. ;Como se enfrenta su pro-
duccién? ;Cual es el hilo conductor
que explica las distintas manifestacio-
nes de estas respuestas, su diversidad
de una formacién social a otra, de un
momento a otro en una misma forma-
cion social, inclusive las diferencias
entre distintos valores de uso? ;Cuiles
son las consecuencias de cada una de
estas alternativas, sus contradicciones
internas y su conexiéon con la red

general de relaciones sociales? Se trata -

de preguntas especialmente ambiciosas
y abarcadoras que requieren, para ser
colmadas satisfactoriamente, la movili-
zacidn de recursos tedricos y empiri-
cos que rebasan ampliamente nuestras
posibilidades. Aspiramos sin embargo
a presentar algunas ideas que nos ayu-
den a acercarnos a esta reflexién.

Cuando el Estado asume la provi-
sién de uno de estos valores de uso,

indudablemente canaliza recursos so-
ciales, parte del trabajo global de la
sociedad. El origen de estos recursos
no puede provenir, en la sociedad ca-
pitalista, sino de uno de los sectores
en los cuales en este tipo de organiza-
cidn productiva se distribuye el pro-
ducto del trabajo social: de los salarios
de los trabajadores, o de la plusvalfa
en sus diferentes modalidades, ya sea
en su forma de ganancia capitalista, o
de renta territorial. Normalmente
estos fondos monetarios deben ser
convertidos en medios de produccién,
y combinados con fuerza de trabajo
para producir los valores de uso en
cuestion.

Con frecuencia se argumenta que
tanto la gestion de estos recursos,
como su drenaje, tienen una dinamica
de tipo politico. Nosotros quisiéramos
matizar esta nocidn, pues sin descono-
cer este aspecto, como lo expondre-
mos mas adelante, en el manejo de es-
tos recursos canalizados por el Estado
existe un componente de racionalidad
econdomica capitalista, que atn con
contradicciones y desviaciones, es irre-
ductible,

Como hemos dicho, los fondos esta-
tales estdn alimentados en parte por el
drenaje de la ganancia capitalista. Para
cada capitalista, esto significa despren-
derse de una parte de la plusvalia por
él obtenida directamente, con el fin de
asegurar estas condiciones generales de
su acumulacion que & mismo no
puede crear independientemente. La
racionalidad econdmica capitalista
consiste en que cada polo privado de
acumulacién intenta modular sus deci-
siones de tal manera que con un mini-
mo de inversidn, se obtengan efectos
que maxXimicen la plusvalia por él
apropiada. Aunque cruzado por otros
determinantes que examinaremos, este
principio no esta ausente en los meca-
nismos de tributacion del capital. En
el limite,” cada capital no estard dis-

'puesto a desprenderse de una parte de
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sU ganancia, sinc en la medida en que
esta accion efectivamente desemboque
en la creacion de condiciones realmen-
te necesarias para st acumulacidon, y
en una cuantia ‘“‘adecuada’. Por su-
puesto que existe una dimensién poli-
tica que se le superpone, pero este
elemento impone pautas para el en-
frentamiento a este respecto de las
diversas fuerzas sociales.

De otra parte, a nivel de la gestion
del Estado, existe también un compo-
nente de racionalidad economica. Se
dice que el Estado capitalista no es
una entidad dotada de voluntad, y que
sus acciones no son mas gue ¢l resulta-
do de las tensiones entre diferentes
fuerzas de la sociedad. Esto es incues-
tionable, y particularmente evidente
en la accién global y de largo plazo del
Estado. Pero es indudable que en las
acciones concretas existe una dimen-
sidbn de racionalidad capitalista, inclu-
sive con un componente propiamente
econdmico. Esto se manifiesta, por
ejemplo, en que por supuesto refle-
jando en cada momento una correla-
cion de fuerzas determinada, el Estado
intentara escoger sus acciones de tal
manera que con sus recurses limitados
ellas tengan el impacto mas favorable
sobre la acumulacion de capital. Ante
varias opciones para lograr el mismo
efecto, el Estado tendera a escoger la
que implique menos costos, por su-
puesto dentro de los limites que le
impone la confrontacion entre las cla-
ses. s inadecuado, a nuestro entender,
subestimar los instrumentos de plani-
ficacién estatal desarrollados extraor-
dinariamente en la fase monopolista
del capitalismo: por supuesto ellos
tienen un aspecto de simple legitima-
cién de la dominacidn, y a pesar de su
propia presentacion, reflejan apenas la
socializacién que puede alcanzar el
 capital, con sus contradicciones, pero
no se trata solamente de entidades con
vocacién meramente ideolégica, sino
que también, dentro de sus limites,
son una guia objetiva para la accion.

Los organismos creados por el Es-
tade para producir estos valores de
uso, no pueden eludir las leyes del
valor. De hecho, su insercién en la
estructura economica capitalista, los
obliga a actuar dentro de estos para-
metros, contratando fuerza de trabajo
de acuerdo con el mercado laboral, ad-
quiriendo insumos a precios mercanti-
les; inclusive la circulacidon de sus pro-
ductos, a menudo con modificaciones
es cierto, no ignoran las pautas del
mercado, para no hablar de la necesi-
dad’ de utilizar la programacion, el
control de perscnal, etc., normas que
ha creado el capital privado para su
propio funcionamiento. Es por esto
que se habla de ‘“‘capitales estatales
desvalorizados”, en cuya denomina-
cién el término “capital” alude a este -
caracter de los organismos piblicos,
‘para quienes, a pesar de no operar
como polos privados de acumulacién,
y por lo tanto articulan en el motor
de su produccién objetivos diferen-
tes a la acumulacion directa, esta (ilti-
ma no, le es completamente ajena y
contribuye a guiar su dindmica.

El énfasis que aqui hacemos sobre
esta dimension de racionalidad econd-
mica capitalista en el funcionamiento
de ciertos aparatos estatales, que sub-
rayamos tal vez en exceso en gracias a
la discusidn, tiene varios objetivos. De
una parte, recordar los nexos de sus
practicas con la dinamica del capital
propiamente dicho, y matizar algunas
visiones que conciben su gestion con
una logica completamente extrafa a
las leyes econémicas capitalistas, guia-
das exclusivamente por elementos po-
Iiticos, e inclusive, “post-capitalistas”,
De otra parte, porque creemos que
estos aspectos permiten la compren-
sidbn de muchas acciones que serian
dificiles de explicar desde otras pers-
pectivas., Mencionemos algunos ejem-
plos: con frecuencia el Estado y la
burguesia, emprenden iniciativas de
suministro de valores de uso colectivo
que en rigor no le han sido arrancadas
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por la presion de las masas. Es proba-
ble que ofensivas tales como la pro-
duccidn de vivienda popular, servicios
de salud y educacion, etc., en determi-
nadas circunstancias sean explicadas
en buena parte por esta 16gica econd-
mica, en la que el Estado interviene
sobre las condiciones de reproduccion
de la fuerza de trabajo como operaria
sobre la adecuacién de cualquier otro
insumo para la acumulacion de capi-
tal. Asimismo, las grandes diferencias
en el nivel de estos gastos entre pafses
avanzados y atrasados, ¢ entre una y
‘otra etapa del desarrollo capitalista,
pueden tener que ver precisamente
con las necesidades diferenciales en la
calidad de la fuerza de trabajo que re-
quiere el capital en cada circunstancia.

Pero por supuesto, seria una sim--

plificacién excesiva considerar los
aparatos  estatales
meramente  econdmicas, y con esta
Optica serfa muy dificil descifrar el
comportamiento global del Estado. De
hecho existen otras determinaciones, a
las cuales intentaremos aludir breve-

mente.

El hecho de que para cada capital
individual, el drenaje de su contribu-
cion a los fondos estatales rara vez

pueda adoptar mecanismos automati- -

cos de mercado, crea peculiaridades
importantes. Aunque cada capitalista
vea la necesidad de crear condiciones

generales para la acumulacién, y que

no niegue la legitimidad del principio
de la tributacidén, intentard eludir el
soportar estos costos y procurara que
éstos recaigan sobre otros agentes: en
primer lugar sobre otros sectores no
capitalistas, y en segundo lugar sobre
otros capitalistas. Esto quiere decir
gue para este drenaje de fondos se
debe acudir a mecanismos explicitos
de coercion, en los cuales un dato de
suma importancia es la relacion de
fuerzas a nivel politico. En otras pala-
bras este aspecto de la sociabilidad
capitalista y su posibilidad de generar

como entidades

los valores de uso que el capital indi-
vidual no puede produeir, encuentra
un limite (o una opacidad) en la capa-
cidad politica y administrativa que
tenga el Estado para acopiar los recur-
sos necesarios para ello, lo que ademds

" de la restriccion del grado de acumula-

cioén global (la capacidad real de los
capitales para alimentar estos fondos),
tiene como elemento importante la
resistencia de los capitales particulares
a esta contribucion. En cierta manera,
de aqui se desprenden los elementos
mas contradictorios de la urbanizacién
capitalista. Los aspectos de este pro-
ceso que refuerzan la cooperacidn, se
manifiestan directamente como bene-
ficios particulares para cada capital, y-
esto crea una fuerte dindmica hacia la
concentracién espacial. Pero esta
misma concentracion exige incurrir en
gastos generales que no se manifiestan
directamente en el mercado sobre
cada capital. En otros términos, cada
capital aspira a obtener las ventajas de
la urbanizacion, pero que sus costos
sean pagados por otros. Es el Estado
quien debe acopiar estos recursos, y
las limitaciones politicas de coercién
sobre cada capital dificulta que esto se
realice en la cantidad y en el momento
adecuado. Es importante sefalar que
este desfase se acentila con el desarro-
llo de la urbanizacion capitalista, pues
estos costos tienden a aumentar, inclu-
sive. mds que proporcionalmente al
crecimiento de la ciudad, y que se agu-
diza en momentos de crisis de acumu--
lacion, durante los cuales cada capital
estd menos dispuesto a ceder una
parte de su ganancia inmediata.

Por supuesto que esta misma con-
tradiccién se manifiesta a nivel del
Estado. Expresando siempre una co-
rrelacion cambiante de fuerzas, en el
Estado se da una pugna permanente
por redistribuir las cargas de estos cos-
tos generales, en principio en perjuicio
de los sectores no capitalistas, y adi-
cionalmente, de las fracciones capita-
listas no hegemodnicas. Esto se presen-
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ta también a nivel de la gestion de los
fondos estatales: cada fraccién de ca-
pital intentara que estos recursos sean
asignados de manera preferencial hacia
" acciones que beneficien directamente
su acumulacion particular, y sera una
de las fuentes mds importantes de
distorsion de una gestion transparen-
temente ‘“‘racional”, por parte del
Estado.

En principio se podria decir que
“existe una jerarquizacion en el caso de
los valores de uso colectivo urbanos,
en cuanto a su atencién prioritaria por
parte del Estado. Inicialmente se
atienden con preferencia los valores de
uso colectivos que afectan directamen-
te la produccién de plusvailfa; subsi-
guientemente, aquellos bienes y servi-
clos que sin ser creadores de valor
estin relacionados con procesos gue
son indispensables para la acumula-
cién, y son esferas de accion del capi-
tal privado; adicionalmente, valores de
uso colectivo necesarios para estructu-
rar el consumo de plusvalia, es decir,
el consumo de las clases dominantes; v
finalmente, se atienden los valores de
uso ligados a la reproducciéon de la
fuerza de trabajo. No es innecesario
advertir que esta jerarquia inicial esta
constantemente transgredida (sin que
deje de existir), por diversas razones:
la constante transformacion en las
relaciones de las fuerzas sociales, eéntre
cuyos participantes deben contarse no
solo las distintas fracciones de capital,
sino también las clases dominadas; la
logica de cada uno de estos valores de
uso, que en ocasiones entran en crisis
con respecto a su papel social, exige
respuestas coyunturales que pueden
violar esta jerarquia, ete.

Estas, sin embargo, no son las (ini-
cas determinantes adicionales que
complejizan la accion estatal al respec-
to ¥ que la apartan de una gestién ex-
clusivamente comandada por la racio-
nalidad capitalista. De una parte debe-
mos tener en cuenta que el Estado

-tado, la

cumple para el capital otras funciones
adicionales a la estrictamente econo-
mica. De otra parte, estos organismos
estatales tienen sus propias contradic-
ciones, en su cahdad de capitales.

Uno de los requlsltos de la repro-
duccidén de las relaciones sociales capl-
talistas es la integracién politica de las
clases dominadas, y en ello el aparato
estatal juega un papel preponderante.
Esto se refleja en practicas que en
muchas ocasiones van al encuentro de
su racionalidad econdémica., Mencione-:
mos dos, entre muchas que pueden ser
importantes: la provisidn de valores de
uso colectivo, con frecuencia es mane-
jada con criterios legitimadores, tanto
a nivel general (grandes obras simbdli-
cas de prestigio para una determinada
administracion), como a nivel particu-
lar, creando clientelas electorales o
grupos de apoyo politico para deter-
minadas fracciones. El enganche de
personal en las entidades gubernamen-
tales con frecuencia sigue esta misma
logica, y no es raro encontrar situacio-
nes en las cuales las nominas son exce-
sivamente numerosas, o de cualidades
inadecuadas a las funciones técnicas
que deben cumplir los aparatos esta-
tales. Si a esto agregamos fenébmenos
como la corrupcion, la buroccratiza-
cion, la discontinuidad en las politicas
que refleja el relevo en el control de
las ramas del aparato estatal por
distintas fraccmnes podemos com-
prender que este aspecto de la dimen-
sion es una fuente continua de interfe-
rencias para la accién técnica del Es-
“ingerencia de la politica
sobre la administracién?, en el lengua-
Jje tecnocritico, que lejos de ser algo
fortuito, hace parte de la naturaleza
del Estado en la sociedad capitalista.

Pero existe otro tipo de ingerencia
de lo politico en la accidén
técnica del Estado, y es la confronta-
cion con las clases dominadas. La
movilizacion de sectores populares a
menudo arranca al Estado concesiones
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en el suministro de valores de uso co-
lectivo, en sus formas de logica capita-
lista que el Estado quiera dar a sus
acciones, y cuya dinamica solo puede
ser comprendida en términos de la
relacion politica de fuerzas entre las
clases en pugna.

Asimismo, hay que recordar que
los tapitales estatales desvalorizados
deben contratar fuerza de trabajo asa-
lariada, y alli surge una nueva fuente
de contradicciones, pues esta mano
de obra se organiza, lucha por reivin-
dicaciones propias y resiste a la ex-
plotacidon. La movilizacién de los
trabajadores estatales es esencialmente
relevante por varias razones: en gene-
ral, desde muy temprano, se trata de
conjuntos muy numerosos de trabaja-
dores; el cardcter estratégico de los va-
lores de uso que producen, a menudo
los fortalece politicamente; la coinci-
dencia de patrono y Estado, es un
elemento que favorece la radicaliza-
cion politica.

A grandes rasgos, la trayectoria de
la produccién de cada uno de estos
consumos colectivos obedece a la
accién conjunta de esta multiplicidad
de determinantes que operan a menu-
do con signos contrarios y con diversa

intensidad. Su jerarquizacidn, por su-
puesto, tiene un sentido historico (im-

posible de captar a priori desde una
perspectiva puramente estructural que
no es sino la base para exidmenes con-
cretos), y cuyas transformaciones rara
vez tienen un caracter continuo y
lineal.

Es importante sefialar que las carac-
teristicas mismas de cada valor de uso,
su papel con respecto a la acumula-
cion y al sistema urbano, sus requeri-
mientos técnicos, hacen que la inténsi-
dad de diversas coniradicciones se
presente en forma muy divergente. Es
por esto que no solo existen transfor-
maciones muy importantes en la 16gi-
ca de produccion de estos valores de

uso colectivo en distintos periodos,
sino inclusive grandes diferencias entre
ellos en un mismo momento. Precisa-
mente entre las referencias de trans-
formacion de estas dinamicas, se debe
incluir las alternativas que hemos
mencionado a la produccion estatal
directa, cada una de las cuales puede
cumplir un papel peculiar en cada mo-
mento, y a la vez con sus propias ten-
siones. Todo esto exige una atencién
particular al analisis desagregado: rara
vez encontraremos regularidades sim-
ples que permitan soslayar exclusiva-
mente a partir de ellas la dindmica
general. En otras palabras, el analisis
debe dar cuenta simultdneamente de
la multiformidad de las manifestacio-
nes, y de las determinaciones generales
que les dan sentido global, lo cual
debe realizarse a partir de examenes
empiricos, y de un analisis tedrico
sistematico, que permita jerarquizar
sus componentes.

IV. Medios de Consumo Colectivo
y Urbanizacion Dependiente

Indudablemente, una de las fuentes
generales de determinacién de las
especificidades en las manifestaciones
de los valores de uso colectivo urbano
en los paises atrasados, es precisamen-
te la calidad de estos altimos en for-
mactones sociales periféricas, y las
peculiaridades que de alli se despren-
den sobre el proceso de urbanizacién,
en una etapa en que el capitalismo
mundial atraviesa una fase monopblica.

Una nota peculiar de estas formacio-
nes sociales, si se les compara con los
palses centrales, es su relativa debili-
dad en la acumulacién de capital a
nivel global, que se deriva precisamen-
te de su posicion subordinada en la
cadena capitalista mundial. En nuestra
linea de reflexion, esto traeria una pri-
mera consecuencia, y es la limitacién
relativa en los recursos que la forma-
cidén social como un todo puede desti-
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nar a la creacion de estas condiciones
generales de la acumulacion, y en
particular, a los valores de uso colecti-
vo urbanos. ’

Sin embargo, el desfase entre el in-

terés privado del capital con respecto
a la concentracion espacial y los pro-
cesos que desencadena, de un lado, y
del otro, las consecuencias globales de
la urbanizacién, se presenta aqui de
una manera especialmente aguda. Par-
tiendo de una distribucion espacial re-
lativamente dispersa, en un momento
avanzado de las relaciones productivas
a nivel global y de complejidad de las
redes econdmicas, los beneficios priva-
dos que para el capital ofrece la aglo-
meracidn urbana son de particular
intensidad, y existe una fuerte tenden-
cia de los polos privados de acumula-
cion a implantarse concentradamente.
-La descomposicion que la prolife-
racién de las relaciones sociales ca-
pitalistas ejerce sobre otros tipos de
estructuras sociales tradicionales, echa
a andar fuertes procesos de reacomo-
damiento espacial de la poblacién que
engrosan las aglomeraciones urbanas.
El resultado es un crecimiento suma-
mente considerable y veloz de los
centros urbanos, que contrasta con la
precariedad de los fondos disponibles
para la creacion de valores de uso que
estas aglomeraciones exigen. Es asi
como encontramos diferencias de con-
tenido en las “‘regiones metropolita-
nas” de los paises centrales, cuya
enorme extensidon en cierta manera
esta articulada por la provisidn relati-
vamente alta de valores de uso colecti-
vo, y las grandes ciudades de los paises
atrasados, cuyo gran tamafio acompa-
fa y agrava la precariedad de estos
consumeos.

Sin embargo, los diversos niveles de
provision de valores de uso colectivo
urbanos no son un reflejo transparente
de los diferentes niveles de acumula-
cién. En los pafses atrasados existen
circunstancias que afectan la capaci-

dad de respuesta proporcional ante
estas exigencias de una manera global,
v adicionalmente, ellas modulan la dis-
tribucién de los esfuerzos entre los
distintos valores de uso.

La celeridad en el crecimiento de
las ciudades es una de estas circunstan-
cias, la cual, aunque reconocida expli-
citamente, sus consecuencias no siem-
pre son tomadas en cuenta en toda su
significaciéon. La expansién sumamen-
te acelerada de estas ciudades, que ven
multiplicar su poblacién en periodos
de tiempo muy cortos, y su extensién
fisica alin mds, crea enormes exigen-
cias, en general mis que proporciona-
les a esta expansion, en términos de
suministro de valores de uso colectivo.
Durante etapas de considerable exten-
sidn, los aparatos locales encuentran
enormes dificultades para responder a
este ritmo acelerado: no solo en tér-
minos de la complejidad que deben
alcanzar estos aparatos para dar res-
puesta a estas exigencias, sino también
<1 cuanto a los instrumentos juridicos
¥ a la capacidad politica para drenar
los recursos necesarios del capital pri-
vado. La acentuada penuria en estos
valores de uso colectivo en estos pai-
ses, durante ciertas fases estd explica-
da en una parte no despreciable por
estas rigideces en la capacidad de res-
puesta de los organismos de adminis-
tracion local.

Otro elemento que confluye en la
misma direccién, se desprende del
peso especifico mas limitado gue tien-
de a tener el Estado frente al capital
privado. El relativo atraso de la imbri-
cacion de las relaciones capitalistas,
tiene como correlatc un desarrollo
menos avanzado del aparato estatal en
tanto unificador de los intereses glo-
bales de las clases explotadoras, y en
su capacidad de crear  estrategias de
largo plazo. Esto lo afirmamos por
supuesto en términos relativos, y no es
incompatible con regimenes suma-
mente autoritarios. Lo cierto es que
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con frecuencia el Estado tiende a
obrar como instrumento que favorece
los intereses inmediatos de fracciones
dominantes estrechas, con un margen
limitado de acciones globales y de
largo aliento. Esto se traduce en una
relativa autonomia de la accién espon-
tanea de los capitales, v estrecha la
capacidad de maniobra del Estado
frente a ellos. En términos de la provi-

sién de consumos colectivos, el Estado
proporcionalmente encuentra may ores
dificultades en exigir al capital privado
una parte de sus ganancias directas, le
es dificil legitimar acciones de un am-
plio horizonte, incluyendo particular-
mente las que tienen que ver con la
legitimacién de la dominacién y con la
integracion de las clases dominadas en
el largo plazo.

La insercion del capital periférico
en una red mundial capitalista que ha
alcanzado ya un nivel de tecnificaciéon
sofisticado y un grado avanzado de
monopolizacion, tiene también conse-
cuencias sobre el proceso que nos ocu-
pa. La competencia del capital central,
que tiene ademas de las ventajas de un
mayor grado de acumulacién, las que
se desprenden de economias de aglo—

‘meracién en sus bases de operacion,

obligan al capital que actila localmen-
te a varias modalidades de practicas
que nos interesan.

La necesidad de crear aglomeracio-
nes urbanas con un minimo de cohe-
rencia, relativamente comparables en
algunos aspectos a aquellas de las que
dispone el capital metropolitano,
genera una tendencia en los organis-
mos del Estado a asignar una parte
predominante de sus recursos limita-
dos a la creacion de valores de uso di-
rectamente ligados a la acumulacién
de capital, vy en part1cular a la produc-
cién de mercancias, en detrimento de
aquellos ligados con el consumo y es-

pecialmente, con la reconstitucién de

las capas populares. Este sesgo en con-

tra de los consumos populares tiene
por supuesto otros determinantes y
consecuencias peculiares en sus mani-
festaciones, de lo que nos ocuparemos
en su momento adecuado, pero en-
cuentra ya aqui uno de sus resortes.

Otra consecuencia de la urgencia
que tiene el capital periférico de crear
unidades urbanas con una cierta con-
solidacion, es la necesidad de concen-
trar sus recursos limitados en unos
pocos centros primados en detrimento
de otros componentes de la formacién
social. El resultado es un equipamien-
to muy desigual, que contrasta con la

" creciente homogeneizacién econémica

del territorio que perciben los observa-
dores del desenvolvimiento espacial de
los paises centrales. Una implicacién
de esto es el reforzamiento de tenden-
cias a la concentracién espacial que
desemboca en una marcada presencia
de la macrocefalia en la red urbana,
pues estos desequilibrios en el equipa-
miento, que incluyen condiciones de
vida para la poblacion, atraen migran-
tes hacia los centros urbanos primados,
que a este respecto son privilegiados®.

Otra repercusiéon de esto es la agudiza-
cion de las tensiones regionales, pues
la poblacion que habita en otras uni-
dades espaciales, se ve desfavorecida
con estas tendencias centralistas, que
como vemos, no surgeh de una supues-
ta mala volu.ntad burocritica, sino de
las exigencias mismas del desenvolw-
miento del capital. Podemos notar que
estos enfrentamientos involucran sec-
tores sociales muy variados, lo cual es
una base para la configuracion de estas
luchas, que tienden a fortalecerse con
la consolidacidn del capital, pero que
con frecuencia tienen un cardcter poli-
clasista, con la presencia inclusive de
fracciones burguesas locales, lo cual
no deja de incidir en las caracteristicas

4 8. Jaramillo. ““Acerca dela macrocefalia urbana
en Ameérica Latina™. Desarrollo y Sociedad, No.
1, CEDE, Bogotd 1979,
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y.en la dindmica de estas moviliza-
ciones. : g

Existen otros elementos que tien-
den a restringir el gasto del Estado en
valores de uso conectados directamen-
te con la reproduccion de la fuerza de
trabajo. De nuevo la posicién de los
paises periféricos en la cadena capita-
lista mundial, le impone al capital en
estos paises exigencias peculiares con
relacion a la mano de obra. El desarro-
lio desigual del capital internacional,
que crea a este nivel condiciones muy
diferentes para la acumulacidn, impo-

ne al capital operando en la periferia,

-como medio de contrarrestar parcial-
mente la competencia, una estrategia
central de abaratamiento de la fuerza
de trabajo: en esto consiste su “venta-
ja comparativa®. Esto lo lleva a con-
centrarse en procesos productivos que
requieren mano de obra con baja cali-
ficacion, y por lo tanto menos costo-
sa, de una parte, y de la otra, el capital
tiene intereses muy fuertes en reducir
los costos de reposicion de la fuerza
de trabajo globalmente, porque en
buena proporcion de eso depende su
propia supervivencia. Esto por supues-
to serefleja en la 16gica del gasto pabli-
co en valores de uso colectivo urbanos,
que tiende a ser débil en lo que respec-
ta a los procesos de reproduccién de la
fuerza de frabajo.

Pero claro estd, esto no sélo depen-
de de la voluntad del capital, sino que
también obedece a circunstancias
generales que lo hacen posible. No
pretendemos entrar de lleno en el espi-
noso problema de la determinacion de
las ‘“‘necesidades sociales”, pero por lo
menos sefialemos algunos puntos que
pueden operar en la direccidén que es-
tamos indicando. Estimamos que la
fijacidn de minimos aceptables social-
mente en el consumo de ciertos valo-
res, depende en buena parte de la
experiencia colectiva de estos sectores,
que delimita sus términos de refe-

rencia. Las caracteristicas de la urba-
nizacién en los paises dependientes,
sumamente veloz y alimentada en
buena parte por migrantes rurales o de
pequefias poblaciones, hace que los
elementos de comparacién en térmi-
nos de valores de uso colectivo urba-
nos, para proporciones importantes de
la poblacién de las grandes ciudades,
sea de un nivel relativamente bajo.
Esto permite al Estado suministrar en
forma muy precaria muchos de estos
bienes y servicios, sin que en determi-
nadas circunstancias su efecto social
sea intolerable y genere respuestas
politicas de gran envergadura.

Esto esta ligado ademds con la
supervivencia dentro de capas popula-
res, de procesos no capitalistas de pro-
duccion de algunos de estos valores de
uso. Teniendo en cuenta la precarie-
dad en los niveles de estos consumos,
dentro de ciertos limites el Estado
tiene la opcién de descargar sobre es-
tas estructuras la provision de algunos
bienes y servicios. De esta forma,
aunque por lo general cambiando de
contenido, estas modalidades de pro-
duccion atrasadas se revitalizan y ali-
vian la presion sobre la provision esta-
tal de valores de uso colective, com-
plejizando de paso las formas de mani-
festacion politica de estas contradic-
ciones, (Recuérdese la magnitud en las
ciudades de paises atrasados, de proce-
sos como la autoconstruccién de vi-
vienda, de autosuministro comunal de
algunos servicios piblicos, etc.)

Se afirma que en los paises depen-
dientes la accidon del capital tiende a
generar un grado de concentracion de
la poblacion en las grandes ciudades
que crea excedentes de fuerza de tra-
bajo que el capital no puede absorber
directamente en forma de asalariados.
Esto tiene lugar en forma recurrente,
porque el capital no sélo atrae pobla-
cién hacia los centros urbanos en vir-
tud del empleo que genera su accion
directamente, que de todas maneras es
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limitado debido a su débil ritmo de
acumulacion y a su composicién téeni-
ca relativamente avanzada, sino por
los procesos colaterales que desenca-
dena: la descomposicidon de relaciones
sociales tradicionales y el equipamien-
to desigual en favor de las grandes
urbes. Esta poblacién excedente crea
una presién sobre la fuerza de trabajo
asalariada, que facilita su explotacién,
pero tiene otras consecuencias directa-
mente relacionadas con la provisién de
valores de uso colectivo, La mano de
obra no articulada directamente al
capital se ve obligada a crear mecanis-
mos de supervivencia peculiares, que
en general consisten en ligarse a la eco-
nomija de mercado en tanto producto-
res mercantiles simples. Su baja pro-
ductividad se compensa a menudo por
la precariedad de sus condiciones de
vida (y por el hecho de no perseguir
una ganancia rugurosamente capitalis-
ta), que les permite la produccién de
valores de uso a precios relativamente
bajos. Esto, de una parte, es articulado
directamente a la acumulacién, pues el
capital puede obtener a bajo costo
clertos insumos y procesos de distribu-
cidon, pero también se liga a la repro-
duccion de valores de uso de consumo
. popular, creando una forma de prole-
tarizacion sui géneris, en donde la
familia como unidad de reproduccién
de la fuerza de trabajo, debe buscar su
reconstitucién global combinando el
mecanismo del salario con otras mo-
dalidades de supervivencia®. Dentro de
estos valores de uso asf desplazados de
-la accidn directa del capital y del Esta-
do, figuran en forma preponderante
ciertos valores de uso colectivo urbano.

Asi mismo, la existencia de una
fuerte proporcién de superpoblacién
relativa, introduce peculiaridades den-

tro del mecanismo mismo de la repro-
duccion de la fuerza de trabajo. Ante
la afluencia continua de contingentes
de mano de obra arrojados por proce-
sos paralelos a la accién propiamente
capitalista, el capital, sobre todo du-
rante ciertos periodos, simplemente
consume esta fuerza de trabajo, dedi-
cando pocos recursos a su reconstitu-
cién. Es lo que L. Kowarik denomina
la ‘“‘dilapidacion” de la fuerza de tra-
bajo, que consiste de una parte en una
remuneracion salarial muy baja, inclu-
so a niveles inferiores a los necesarios
para la reconstitucion fisica individual
o intergeneracional (superexplotacion),
pero también una aguda precariedad
de las condiciones generales de exis-
tencia, constituida en buena parte por
estos consumos colectivos urbanos
(*““expoliacién”, en la terminologfa pro-
puesta por Kowarik)®.

Ahora bien, esta tendencia marcada
en los paises atrasados a limitar los
consumos colectivos de las capas po-
pulares, tiene entre otros, el siguiente
elemento contradictorio: por su mis-
ma naturaleza colectiva, es dificil dis-
criminar del consumo de valores de
uso a ciertas capas de la poblacién, y
esto puede crear incompatibilidades
con el desarrollo de otros procesos,
como la produccion de mercancias o
el consumo de capas altas. Esto impo-
ne limites a la ausencia de atencion a
la provisidon de estos valores de uso,
pero también genera mecanismos ex-
plicitos para hacer compatibles distin-
tos niveles de suministro en un mismo
sistema urbano. Uno de ellos de mu-
cha importancia, es la aguda segrega-
cién socioespacial de las ciudades,
acompatiada de un equipamiento muy
desigual, lo que permite simultdanea-
mente una grave penuria en el suminis-

5 Avyala, Ulpiano v Rey de Marulanda, Nohra,
“La reproduccién de la fuerza de trabajo en
las grandes ciundades colombianas’’, Desarrollo
¥ Sociedad, No. 1, CEDE, Bogotd 1978,

Kowarik, Lucio. ““El precio del progreso: creci-
miento econdémico, expolacién urbana v la
cuestién del medio ambiente’’. Segunda Reu-
nién Grupo Latincamericano de Investigacion
Urbana, Caracas, 1979, :
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tro de estos valores de uso para las
dreas ocupadas por sectores populares,
y un equipamiento ‘‘normal”, que es-
tructure los procesos de consumo de
capas altas y de circulacién y produc-
cion de mercancias, de gestion, etc. La
neta segregacion socioespacial en las
ciudades de los paises atrasados no
obedece por lo tanto solamente a dis-
paridades culturales, sino también a la
légica de provisién de valores de uso
colectivo urbanos en las condiciones
particulares de la urbanizacién en
paises capitalistas periféricos.

Estas mismas condiciones generales
crean una tendencia muy marcada a
que los aparatos estatales de provisién
de valores de uso colectivo, sean utili-
zados con fines de legitimacion poli-
tica. Es particularmente generalizado
en estos palses que por ejemplo, el
suministro de valores de uso como los
servicios publicos (electricidad, acue-
ducto, etc.), que es precario y discri-
minado, se otorgue a cambio de apoyo
politico de comunidades locales. Los
altos indices de desempleo y las seve-
ras condiciones de vida en los sectores
no directamente ligados al capital,
abre la posibilidad de que los puestos
de trabajo en el aparato estatal se asig-
nen de nuevo como favores politicos
0 como medio de contrarrestar tensio-
nes. El subproducto de esta situacién,
como hemos visto a nivel general, pero
que en estos paises se presenta con
particular evidencia, es la creciente
meficiencia de estos aparatos para
cumplir sus tareas en el plano propia-
mente econdmico.

Ahora bien, existen valores de uso
“colectivo en los cuales sus condiciones
técnicas y econdmicas contempori-
neas entran en grave conflicto con los
- mecanismos de legitimacién politica
tradicional incrustados en el aparato
del Estado. Esto genera varias dinami-
cas: una de ellas es la conversién de la
estructura politica que rige ciertas
ramas de este aparato, de tal manera

que pueda substraer su gestién, al
menos relativamente, a las disputas
politicas inmediatas, en especial a las
de tipo electoral. Esta es la base de
ciertas transformaciones de secciones
del aparato estatal, cuya subordina-
cion a los organismos politicos de re-
presentacion popular y su fiscalizacion
por parte de ellos, tiende a debilitarse,
mientras que su gestion es reemplaza-
da en forma creciente por una logica
de tipo tecnocrdtico. Otro mecanismo
encaminado en la misma direccién es
la cesién de estas funciones al capital
privado, mediante la creacién ad-hoc
de condiciones de acumulacién en
estas actividades, a través de subsidios,
de subcontrataciones o con la confor-
macién de entidades de tipo mizxto.
Esto es particularmente pronunciado
en valores de uso cuyas téecnicas de
produccion sofisticadas, en muchas
ocasiones desconocidas o fuera del
alcance del capital local; son entonces
empresas multinacionales las que
entran a participar en la produccién
de estos valores de uso colectivo
urbano.

Se da por lo tanto un doble movi-
miento: la pérdida de control de estas
actividades por los organismos estata-
les de tipo politico representativo, y el
creciente influjo en su gestion por par-
te del gran capital. Esto se manifiesta
en forma particularmente clara en lo
que respecta a las entidades financie-
ras internacionales: el volumen de las
inversion que exigen ciertos valores
de uso colectivo urbano obliga en
forma creciente a los aparatos locales
de gobierno a acudir a prestamistas in-
ternacionales. Estos por lo general exi-
gen una gestion del capital prestado a
través de entidades fundamentalmente
tecnocraticas, fuera del alcance de las
presiones politicas inmediatas, y en
cuya direccion el mismo capital inter-
nacional tiene un poder explicito muy
importante. No es de extrafiar por lo
tanto que el rumbo de las ciudades en
los paises atrasados tenga cada vez
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menos que ver con las discusiones en
los cabildos y concejos locales, donde
formalmente deberian tomarse estas
decisiones, y dependan mucho mis de
la voluntad de tecnderatas y funcio-
narios de los grandes bancos interna-
cionales.

V. Medios de Consumo Colectivo
Urbano y Periodo Recesivo

Esta seccidon tiene como objetivo
hacer algunas reflexiones que puedan
servir de base inicial para interpretar
algunas tendencias en el suministro de
valores de uso colectivo urbanos en los

palses latinoamericanos durante los .

Gltimos afios. Estos fendmenos, den-
‘tro de las circunstancias generales co-
rrespondientes a paises periféricos a
las que hemos intentade aludir en la
seccion anterior, exhiben modulacio-
nes especificas durante los 1iltimos
tiempos, emergidas en general de dos
circunstancias globales por las que
afraviesan estos paises tomados en
conjunto. De una parte, los paises mas
importantes del drea han experimenta-
do o comienzan a hacerlo, un drastico
cambio en el modelo predominante de
acumulacién, pues el agotamiento re-
lativo del proceso de “substitucién de
‘importaciones”, los ha Hevado a inten-
tar reestructurar su articulacién con la
cadena capitalista mundial, en. térmi-
nos de la especializacion en la exporta-
cion de ciertos bienes manufacturados
con determinadas caracteristicas. De
otra parte, esto ha coincidido con el
fin de un largo periodo de acumula-
cion sin excesivos sobresaltos que ha
vivido el capitalismo internacional a
partir de la Segunda Guerra Mundial,
que se vio interrumpido abruptamente
por claros indicios recesivos, inclusive
criticos, a mediados de la década de
los setenta, y que indefectiblemente se
hacen presentes, inclusive con mayor
intensidad, en los paises periféricos. .

En lo que respecta a la produccién
de medios de consumo colectivo ur-

bano, dos son las principales conse-
cuencias que estos procesos globales
introducen: la desaceleracion en el
ritmo de acumulacion genera ITmites
en los fondos destinados a estos me-
nesteres, cuyos requerimientos conti-
nGian expandiéndose, y un cambio en
las exigencias con respecto a la fueiza
de trabajo, pues en estas nuevas cir-
cunstancias se agudiza la necesidad de
abaratar la mano de obra.

En principio podemos decir que al-
gunos procesos examinados anterior-
mente tienden a acentuarse: se for-
talecen las dificultades de canalizar
fondos para estos fines, su gestion se
sesga alln mas en contra de los proce-
sos ligados a la reproduccién de la
fuerza de trabajo, se acentlian las des-
igualdades de estos equipamientos
tanto en términos sociales, como in-
terregionales, y se viven graves proce-
sos de deterioro en el nivel de estos
consumos. Examinemos, sin embargo,
algunos mecanismos a través de los
cuales- esto se presenta, y algunas de
sus consecuencias.

En general el Estado tiende a adop-
tar practicas que minimicen las con-
tradicciones que genera esta reduecién
en su margen de manicbra. Una prime-
ra accién, tendiente a que la reduccién
en los fondos estatales disponibles se
traduzca minimamente en los niveles
de valores de uso producidos, consiste
en medidas de tipo técnico, como
innovaciones tecnologicas, pero funda-
mentalmente acciones reorganizativas
y racionalizadoras que eleven la pro-
ductividad de [os organismos estatales.
Esto, sin embargo, entra en profunda
contraposicién con los mecanismos
tradicionales de integracidn politica, y
se presentan fuertes luchas a este res-
pecto. Las reformas administrativas,
los intentos de crear organismos pla-
nificadores, la tendencia a implantar
columnas enteras del aparato estatal
relativamente auténomas de las dina-
micas electorales, el fortalecimiento
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de la racionalidad capitalista en los
organismos gubernamentales,” chocan
no solamente con los intereses inme-
diatos de fracciones agrupadas politi-
camente, sino que encuentra sus limi-
tes en sus efectos sobre las clases
dominadas, pues estas costumbres
politicas tienen un papel muy impor-
tante en la legitimacién de la domina-
cion de estos paises.

Existe, sin embargo, otro frente
para reducir el costo de estos valores
de uso colectivo, y es el aumento de la
explotacion de los trabajadores direc-
tamente ligados a las entidades capita-
listas desvalorizadas del Estado. En la
ultima década se vive en distintos pai-
ses una clara ofensiva encaminada a
debilitar la accidn reivindicativa de los
trabajadores estatales, que se expresa
en el intento de implantar regimenes
laborales especiales que limitan el
derecho de huelga, de organizacién y
de accidon conjunta. La agudizacion de
los conflictos laborales en este sector,
es sin duda una expresién de este fe-
némeno, y de la resistencia de esta
categoria de trabajadores. Inclusive
muchas practicas que aparentemente
responden a una logica propiamente
racionalizadora, obedecen en buena
parte a este objetivo: el reemplazo de
grandes organismos estatales por otros
mis pequefios, con el argumento de
combatir el gigantismo, la creciente
privatizacion de ciertas funciones y la
subcontratacién a empresas privadas
de algunas de las tareas de estos orga-
nismos estatales, tiene como meta
adicional la atomizacién laboral, la
creacion de contradicciones entre los
mismos trabajadores, etc. - '

Otra estrategia para aliviar el peso
de los costos de la produccién de valo-
res de uso colectivo en lo que se refie-
re al capital, consiste obviamente en
trasladar estos costos a otras catego-
rias sociales, y en especial a la fuerza
de trabajo. Esto se lleva a cabo a
través de la implantacién de impuestos

regresivos, la eliminacion de subsidios
v transferencias, etc. Una de las mani-
festaciones privilegiadas de esta estra-
tegia es la llamada politica de “‘cos-
teabilidad™ de los organismos estata-
les, es decir la valorizacidn de estos
capitales, lo que sélo puede ser cohe-
rente con alzas en las tarifas y precios
de los bienes y servicios producidos
por estas entidades. De nuevo con ar-
gumentos tecnocraticos como la opti-
mizacién en la asignacién de recursos
y la racionalizacion del consumo, la
introduccion de mecanismos puramen-
te mercantiles en la determinacién de
estos precios traslada a los sectores
populares una proporeién creciente de
estos costos. Esto tiene un efecto adi-
cional: el libre juego de los mecanis-
mos de mercado en estos precios y-
tarifas, enfrentado a niveles muy bajos
de ingresos que se acentiia por una
fase global de intensificaciébn de la
explotacién, margina de la demanda
solvente por estos bienes y servicios a
sectores cada vez mas importantes de
la poblacion. Esto alivia la presién, al
menos econdomica, de la demanda
efectiva por tales bienes. La buena sa-
Iud financiera de algunos organismos
estatales que ciertos tecnocratas exhi-
ben como resultado de esta politica,
solo es compatible con la reduccién
del cubrimiento de su produccién y la
exclusion de sus beneficios a sectores
considerables de la poblaci6n. Es este
el caso paraddjico de entidades esta-
tales productoras de electricidad o de
agua potable, que muestran balances
contables favorables, mientras treinta,
cuarenta por ciento de la poblacién
carece de sus servicios, y si no los de-
manda mercantilmente, es porque no
puede pagar sus tarifas.

"Por supuesto que estas acciones al-
ternativas tienen sus limites, y necesa-
riamente se llega al resultado de la cai-
da en los niveles de oferta de estos
valores de uso y el deterioro en sus
consumos. Sin embargo, aUn asi, el
Estado intenta minimizar sus repercu-
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siones sociales y politicas. Las reduc-
ciones se jerarquizan privilegiando
aquellas que tienen que ver con grupos
débiles y localizados, buscando situa-
ciones en las que el consumidor se
encuentra disperso y con pocas posibi-
lidades de reaccionar conjuntamente,
atilizando modalidades encubiertas
" que mistifiquen el efecto real.

MRS ATIN ST e,

2

TR

Un ejemplo diciente de esto, son las
' puevas politicas de vivienda social. No
. golo se reducen los fondos destinados
g{ a este fin, se limitan los subsidios en
i 105 precios a los consumidores, sino
que cada vez se combina mds la pro-
b duccion directa del Estado con la
¢ autoconstrucecién por parte del mis-
. mo usuario. De esta manera, con
- menos fondos y con precios mas altos,
se afecta, aunque muy parcialmente, a
un numero amplio de consumidores,
minimizando la reaccion social.

il

Otra ilustracion de este mismo fe-
némeno, es la concentracién de la
penuria de estos bienes y servicios en
las pequenas poblaciones. Esto tiene
una logica propiamente econdmica de
- la accidn del capital, como hemos vis-
to, pero tiene también el componente
. de desvertebrar la protesta popular,
aprovechando los desfases y el aisla-
miento de estos procesos. Paraddjica y
desafortunadamente para el capital,
- esto ha generado formas nuevas de
movilizacion que agravan los conflic-
tos politicos.

No obstante, ni el capital ni el Esta-
do logran eludir el resultado global de
© sus propias leyes contradictorias. La
j. precariedad en los valores de uso co-

- zas:

lectivo urbano se extiende en forma
amplia y abierta, afectando a enormes
sectores de la poblacion de las ciuda-
des. Los sistemas de transporte masivo
entran en profunda crisis, los servicios
de agua, electricidad, teléfono, son
cada vez mas insuficientes y sus altos
precios se acompafian por deficiencias
en la calidad y por racionamientos, los
servicios de salud para sectores popu-
lares, colapsan, la educacidn se restrin-
ge, los destechados aumentan, para no
hablar de la contaminacidn, la insegu-
ridad, 1a congestion, etc. El deterioro
radical de la vida urbana, esta expolia-
cién de la que habla Kowarik, es el.
precio que el capital quiere imponer a
los sectores populares como resultado
de sus propias contradicciones, y que
yva no so6lo afecta a la clase obreraoca
las capas mas pauperizadas. Pero de
este mismo hecho surgen las esperan-
la amplitud de sus efectos ha
generado modalidades de lucha, inédi-
tas por su forma, su contenido y su
amplitud, ha logrado involucrar secto- .
res gque tradicionalmente encontraban
dificultades para movilizarse masiva-
mente contra el capital, ha hecho sur-
gir puntos de contacto entre distintas.
categorias sociales oprimidas por el
capital, indispensables para su unifica-
cién real. De la comprensién de estos
nuevos fendmenos por parte de las
fuerza polfiticas revolucionarias y su
capacidad para dotarlas de instrumen-
tos politicos y organizativos adecua-
dos, depende la conformacion de un
bloque social que no solamente deten-
ga la crisis urbana generada por el
capital, sino que se avance en forma:
decisiva en el proceso de liquidacién
de estas relaciones sociales opresivas y
explotadoras.





