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Introduccion

La ordenacion territorial v el desa-
rrollo regional, o mejor dicho, el desa-
rrollo multi-regional e inter-regional,
son las consecuencias directas e indi-
rectas de la disponibilidad de capital
fisico y de la distribucion espacial de
éste, Estos elementos determinan,
dentro de un contexto dindmico, la
medida relativa en la. cual las regiones
‘atractivas’ se encuentran bheneficiadas
con la adquisicion de actividades nue-
vas que inducen el proceso de desarro-
llo. La influencia sobre 1a esfera eco-
némica se manifiesta a través de un
conjuntc de interacciones, las cuales,
recorriendo la via de los efectos de la
oferta y de la demanda, conducen a la
creacion de ingreso, al engrandeci-

miento del mercado, al crecimiento de

la demanda de amenidades, a la mejo-
ra de la productividad, etc., efectos
todos que permiten, gracias a una
atraccion acrecentada, la creacién sub-
secuente de aln. mas actividades
nuevas. '

Sin embargo, este esquema del desa-
rrollo econémico de una regidon, no

puede sostenerse en el aislamiento;
por un lado, se han de tomar en cuen-
ta los efectos espaciales e inter-regio-
nales del desarrollo de una region
sobre los de otras regiones, asi como
los efectos de rebote de aquellos sobre
la regidon originaria del impulso; por
otro lado, es necesario integrar los
aspectos econdmicos dentro de un
conjunto multidisciplinario gue com-
prenda dimensiones tales como las
sociales, culturales, politicas, infra-es-
tructurales, urbanisticas, ambientales,
etc. A su vez éste anilisis debe apoyar-
se en la construcccién de un marco
cugntitativo solido; un esfuerzo de
cuantificacion que se traduce en tér-
minos de la recoleccidon coherente y
sistemdtica de la informacién estadis
tica que cubra los terrenos multidis-
ciplinarios ya citados asi como en
términos del desarrollo de modelos de
crecimiento inter-regional.

Finalmente, estos distintos méto-
dos, tanto los de analisis como los de
cuantificacién del fendmeno de desa-
rrollo regional, deben converger a fin
de constituir una base completa e
integrada para la preparacion de medi-
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das de politica y de programas pare un
desarrollo armonioso entre las regio-
nes. A este nivel, es imperativo tomar
explicitamente en cuenta la dimensién
espacial del fenémeno; en efecto, cual-
quiera que sea la medida tomada, ésta
ejercera su influencia en alguna regién
¥ a toda creacidn de actividad en el
espacio le corresponde igualmente un
costo espacial de opertunidad.

L. El Anilisis del Fenémeno del
Desarrollo Regional

A. La idea de los polos de desarrolio

La idea de polo de desarrollo es un
clasico punto de partida de las teorias
de desarrollo regional. Consiste en
afirmar que el fenémenoc del creci-
miento casi nunca es generalizado sino
que se sitiia dentro de un nimero limi-
tado de nicleos en los cuales cada
actividad suplementaria tiende a mejo-
rar las condiciones para una multipli-
cacion del crecimiento.

Se pueden asociar dos efectos funda-
mentales a cada nueva actividad que se
cree en una region dada: un efecto
demanda y un efecto oferta. El efecto
demanda es resultante de que la nueva
empresa, para satisfacer las necesida-
des de su produccidn, requiere insu-
mos provenientes de otras empresas y
estimula, por lo tanto, al satisfacer sus

propias necesidades, la produccién de -

otras ramas productivas. Inversamen-
te, el efecto oferta se presenta cuando
el producto de la nueva firma sirve, a
Su vez, como insumo de alguna otra
actividad, cuya produccién se estimula
gracias a la oferta asi creada. A estos
efectos de oferta y demanda se
asocia un mecanismo muiltiplicador el
cual introduce nuevos impulsos a
través de la creacién de ingresos suple-
mentarios, cuando este nuevo poder:
adquisitivo se gaste dentro de la re-
gion. Estos nuevos impulsos dan lugar
& una extension adicional de las activi-
dades de un cierto niimero de ramas,

se trata en este caso de un engrande-
cimiento del mercado, el cual hace
que la regidbn sea mds atractiva aun
para la localizacién de otras nuevas
actividades. A estos efectos directos e
indirectos sobre la actividad econdémi-
ca propiamente dicha, se asocian para-
lelamente otros efectos que se salen
del marco econdmico estricto. En
efecto, los incrementos inducidos de
renta y empleo produciran igualmente
una demanda acrecentada sobre diver-
s0s sectores, tales como la atencién
sanitaria, los entretenimientos, la cali-
dad de la vivienda, las actividades cul-
turales, etc. La mayoria de estos
efectos no econémicos serin igual-
mente beneficiosos para la aceleracion
del fendémeno del desarrollo. Sin
embargo, puede ser, que en cierto
modo se registren efectos negativos,
tales como, por ejemplo, los efectos
del crecimiento de la produccién so-
bre el medio ambiente.

La evaluacién final de conjunto de
estos efectos dependera esencialmente
de las ponderaciones asociadas a las
varias dimensiones, de este desarrollo’
regional; asi, la preocupacién crecien-
te por la contaminacion industrial,
podria oscurecer un balance que en
términos de crecimiento econémico o
de bienestar social seria considerado
como netamente positivo.

El problema principal del creci-
miento regional es as{ el de la desigual-
dad del fenémeno en el espacio; estas
desigualdades serdn tanto mas grandes
cuando ciertas regiones, en relacién
con otras, presenten ventajas en un
namero mis grande de terrenos, tales
como una dotacién equilibrada del
potencial productivo, una buena infra-
estructura, un sector de servicios de
alta calidad, etc. En tales regiones, en
efecto, la diversificaciéon de las activi-
dades lograra que una parte mayor del
ingreso suplementario inducido sea
gastado en el interior de la propia
regién. Existe, asi una tendencia casi
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natural hacia la concentracion del cre-
cimiento en las regiones mas desarro-
lladas y mds favorecidas y esta tenden-
cia hacia la concentracién no hara sino
aumentar las diferencias relativas en el
nivel de desarrollo de las varias re-
giones.

B. La teoria de la localizacion

Debido a la estrecha ligazon entre el
desarrollo v el crecimiento regional,
por un lado, y el establecimiento o la
extensidédn de actividades en las regio-
nes, por el otro, el fenémeno del creci-
miento regional esta estrechamente li-
gado a la teoria de la localizacion, la
cual busca descubrir los factores que
inducen a las industrias a localizar sus
empresas en una region en vez de otra.

La teoria de la localizacion tradicio-
nal subraya et papel de los costos de
transporte como principal determinan-
te de la localizacion industrial: la
determinacién de la localizacion opti-
ma procede de la minimizacién de los
costos de transporte tanto de los
productos como de los factores de
producciéon, o de ambos, entre las

localizaciones potenciales y los diver-

“sos mercados. Hay otros costos que
igualmente pueden estar en funcién de
la distancia, pero en general éstos
estin considerados, dentro de este
marco tebdrico, como elementos de
motivacién secundaria en compara-
ci6én con los costos de transporte.

Otros elementos fueron introduci-
dos posteriormente para explicar el
fenomeno de la localizacion de las
actividades industriales con base en
algunos estudios empiricos. Desafortu-
nadamente, estos estudios presentan
muy a menudo un caracter parcial y
fragmentario, ya sea por limitarse al
estudio de la empresa individual o de
una industria en particular, ya sea
porgue no toman en cuenta mis que
un nimero relativamente limitado de
factores potenciales de localizacién.

Tales enfoques pueden conducir a que
se plerda la pista ya que las decisiones
de localizacién son mecanismos muy
complejos que implican interdepen-
dencias tanto interindustriales como
espaciales e intertemporales asi como
un gran numero de otros determinan-
tes; en otras palabras, para explicar el
fenémeno de la localizacion industrial,
es necesario un enfoque multi-indus
trial e inter-regional, que integre no
solamente los tradicionales elementos
econdmicos y espaciales sino también
toda una gama de otros elementos
tales como los factores socio-cultura-
les, politicos y ambientales. La litera-
tura empirica réciente, en particular la
de los Estados Umdos, revela que un
cierto niimero de estos factores fueron
examinados y en los estudios de casos
concretos se clasificaron estos factores
en forma jerarquica de acuerdo con su
importancia para la promocioén del
crecimiento regional.

El factor que generalmente se admi-
te como el mas importante es el mer-
cado. La atencién con respecto al
mercado se deriva de la preocupacién
ya mencionada de acercar el sitio de la
produccién al del consumo, a fin de
minimizar los costos de transporte de
productos finales al mercado. La mag-
nitud relativa como la absoluta del
mercado son importantes, esta Gltima
determina la demanda presente de
bienes y servicios y el crecimiento fu-
turo de aquella a través de los lazos
con el crecimiento demografico, creci-
miento que a su vez estd fuertemente
influenciado por el nivel absoluto de
la poblacidén presente. La magnitud
relativa del mercado es igualmente im-
portante: asi, por ejemplo, un merca-
do de magnitud relativamente débil
puede ser mas atractivo para la locali-
zacién de nuevas industrias que un
gran mercado debido a la ausencia
relativa de competencia; del mismo
modo, un mercado regional aislado
puede ser atractivo porque ofrece una
proteccién en comparacién con las
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grandes concentraciones de mercados
altamente competitivos, Ciertos estu-
dios han llegado incluso a pretender
que precisamente las regiones menos
desarrolladas, a menudo apartadas y
aisladas y que poseen por lo tanto,
mercados naturalmente . protegidos,
son las mds aptas para experimentar
un crecimiento ripido y para alcanzar
a las regiones mas desarrolladas. Sin
embargo, este argumento debe ser uti-
lizado con prudencia. Llevando esta
idea un poco mis lejos, se puede afir-
mar que mucho subdesarrollo impide
el crecimiento y ésto puede explicarse
por un cierto ndmero de razones. Un
"mercado muy pequefio no les permite
a las industrias funcionar eficazmente;
adicionalmente si el mercado regional
€s parte Integrante de un contexto

mas amplio, es improbable que se lo-’

calicen empresas en la zona sub-desa-
rrollada de este mercado mayor: la
ausencia de un mercado intermedio en
las regiones sub-desarrolladas elimina
una de las razones por las cuales el
factor mercado constituia un factor
de atraccion. Ademds la oferts de
mano de obra en tales regiones es, en
general, insuficiente para permitir el
establecimiento de grandes complejos
industriales. No existen ventajas de
aglomeracién industrial ¥ urbana, de
manera que los candidatos potenciales
para una localizacién en estas regiones
no se beneficiardn de las externalida-
des positivas que otras regiones les
ofrezcan.

El segundo factor, que opera muy a
menudo en el mismo sentido al del
mercado, es el de las ventajas de la
aglomeracion. Las industrias se esta-
blecen preferentemente en las regiones
que ofrecen tales ventajas a fin de
beneficiarse de ciertas externalidades
que resultan de la presencia simulti-
nea de diversas industrias v de servi-
cios periféricos tales como los bancos,
las compafifas de seguros, las agencias
de transporte, etc., ademas, las agrupa-
ciones industriales pueden obedecer a

mercados intermedios entre las fuen-
tes de materias primas y las destina-
ciones de los productos acabados,
facilitando las transacciones interin-
dustriales y la fabricacion de produc-
tos semi-acabados.

Un factor de localizacién estrecha-
mente ligado al precedente, aunque de
otra naturaleza, es la atraccién ejerci-
da por las regiones altamente urbani-

zadas. En virtud de este elemento, las

empresas se estableceran en las regio-
nes donde, ademas de los factores
anteriores, una fuerte concentracidén
urbana ofrezca externalidades suple-
mentarias que no se presentan en las
aglomeraciones industriales localizadas
en medios que no estin altamente ur-
banizados. Es evidente que es dificil
aislar completamente este factor de -
los antedichos: 1o mas probable es que
las regiones altamente urbanizadas
posean mercados mas grandes que las
regiones . rurales; ademas, un buen
numero de externalidades que son
inherentes a las aglomeraciones indus-
triales son también ofrecidas por las
aglomeraciones urbanas, y viceversa.
De todas maneras, es probable que si
una empresa se encuentra confrontada
con la eleccién entre dos regiones, una
urbana y otra rural, que presentan
ambas similares mercados ¥ ventajas

‘de aglomeracién industrial parecidas,

ésta preferiria la region urbana.

Otro tipo de factores de atraccidn o
de localizacién son los que estdn liga-
dos a la disponibilidad, dentro de la
regidén, de factores primarios de pro-
duccidn. El acceso al mercado de capi-
tales esta, sin lugar a dudas, ya incor-
porado en el factor precedente, es
decir a las ventajas de aglomeracién de
tipo urbano; en efecto, la proximidad
en.relacidon con los mercados de capi-
tal coincide muy a menudo con la
proximidad en relacién a las grandes
concentraciones urbanas., En lo que
concierne al fgetor trabajo, siempre

que sea, para ciertas industrias con
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mano de obra no muy especializada, el
efecto de atraccion se podria manifes-
tar en sentido inverso, es decir, tales
industrias seran atraidas hacia las
regiones donde los salarios sean poco
elevados, donde haya desempleo y
‘donde la presidn sindical sea débil. Sin
embargo, el aspecto cualitativo podria
dominar, es decir, si una industria re-
quiere mano de obra altamente califi-
cada, es posible que se localice alld
donde este tipo de mano de obra se
encuentre disponible, aunque los sala-
rios sean relativamente mas elevados y
las presiones sindicales estén mejor
afianzadas.

Otro factor cldsico de localizacién
es la disponibilidad, dentro de la re-
gion, de materias primas: lo mismo
que ciertas industrias buscan la locali-
zacién mas proxima en relacion al
mercado para sus productos acabados,
otras industrias se estableceran en la
vecindad de las fuentes de sus materias
primas, sobre todo en la medida en
que los costos de transporte de estas
materias primas sean mas elevados que
los costos de transporte de los produc-
tos acabados. Igualmente, ciertas in-
dustrias se encuentran practicamente
constrefiidas a elegir una localizacién

"en una region donde las materias pri-
mas indispensables estén disponibles,
debido a la naturaleza tecnologica de
sus procesos de produccion. Asi, por
ejemplo, la disponibilidad de agua
constituye una restriccién para la loca-
lizacién de las industrias del papel.

Otros elementos se mencionan a ve-
ces en la literatura empirica como de-
terminantes de la localizacion, pero
nunca se tratan con profundidad. Asi,
por ejemplo, ocasionalmente se indica
que los factores socio-culturales pue-
den influir en la decision de la locali-
zacién de una empresa en una regién:
la disponibilidad de establecimientos
de ensefianza de alta calidad, la proxi-
midad en relaciéon a actividades cultu-
rales y entretenimientos, la existencia

de viviendas de alta calidad, etc., son
todos ellos, criterios de decisién que
podrian recibir una ponderacién mas
elevada que la inicialmente prevista;
en efecto, la decision final de localiza-
cion no la toma una empresa como
entidad abstracta sino que la toman
seres humanos, directores y adminis-
tradores. Por otro lado, la politica
regional —al menos, es de esperar— de-
beria ejercer un impacto sobre las
elecciones de localizacidn hechas por
las industrias; finalmente, y cada vez
mas, las preocupaciones concerniente
al medio ambiente y a la proteccion
de la naturaleza, introducen restriccio-
nes y nuevos costos para la localiza-
cién de empresas en ciertas regiones.
Todos estos factores no directamente
econbmicos, que estan tfotalmente
ausentes en la literatura teorica y que
muy a menudo estdn tratados superfi-
cialmente en los estudios empiricos,
merecen ser considerados simultdnea-
mente con las motivaciones mas tradi-
cionales. Se pueden obtener resultados
sorprendentes, desde el punto de vista
del papel jugado por factores no eco
némicos, como fue ilustrado en las
conclusiones generales de un estudio
de L. F. Wheat'’ sobre el crecimiento
regional y la localizacion industrial de
la industria manufacturera en los Esta-
dos Unidos durante el periodo 1947-
1963. E! cuadro 1, reproducido de
ese estudio, muestra que para la in-
dustria manufacturera americana, los
factores mercado y clima son los de-
terminantes principales de la localiza-
cién, contribuyendo entre ambos a
explicar de un 67 a un 86 por ciento
de la variacion del crecimiento secto-
rial en las regiones segiin el pardmetro
de crecimiento que se utilice; los fac-
tores secundarios importantes son la
disponibilidad de mano de obra y el
asi llamado fendmeno del umbral —es
decir, el nivel de sub-desarrollo por
rd

1 1. F. Wheat, Regional Growth and Industrial
Location (Crecimiento regional y localizacidn
industrial), Lexington Books, D. C. Heath and
Co., Lexington, Mass.,, EE.UU_, 1973, 209 pp.
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Cuadro 1

COMPARACION DE DIFERENTE
EN RELACION CON TRES

S FACTORES DE LOCALIZACION
MEDIDAS ALTERNATIVAS

DEL CRECIMIENTO DE LAS INDUSTRIAS MAN UFACTURERAS®

Crecimiento Crecimiento Tasa de

Factores de absoluto por habitante crecimiento
localizacién % % %
Mercado 65 45 60
Clima N 21 22 23
Mano de obra 6 11 6
Umbral 3 10 5
Materias primas 4 8 4
Atraccidén urhana 1 4 2
Total 100 100 100

Contribuciones en Porcentajes de los factores de localizacién, a las variaciones dal crecimiento.

debajo del cual el crecimiento queda
casi excluido—. La disponibilidad de
materias primas y la atraccién urbana

constituye un tercer- grupo, que en

conjunto no contribuye sino de un 5 a
un 12 por ciento a la explicacidn del
crecimiento. De este estudio, por lo
tanto, resulta que si bien la variable
tradicional ‘mercado’ es el factor ex-
plicativo principal del crecimiento,
otros factores —tal vez relativamente
inesperados, tal como el clima en este
ejemplo— pueden jugar un papel con-
siderable en la explicacién del fenéme-
No ¥y que un cierto namero de factores
clasicos —-tal como el acceso a las ma-
terias primas— tiene una importancia
relativamente menor.

C. Desarrollo regional by
desarrollo urbano

Los problemas que se presentan a
nivel regional se vuelven a encontrar,
en cierto modo, a nivel urbano®. La

2 ver 1os siguientes Ebros:

- — L. H. Klaassen v J. H. P. Paelinck, Integra-

tion of socio-economic and physical planning
(Integracion de la Dlanificacién socio-econémi-
¢a con la planificacién fisica), Rotterdam
University Press (Prensas Universitarias de Rot-
terdam), 1971,
— L. H. Klaassen, W. Molle ¥ J. H. P. Paelinck
(editores), Dynamics af Urban Development
(La dindmica del desarrollo urbano), Gower,
Farnborough, 1981 .

tendencia hacia el crecimiento des-
equilibrado de las ciudades, debido a
la concentracién de actividades en los
barrios de negocios, corresponde den-
tro del desarrollo urbano, a la des-
igualdad en el espacio del fenémeno
del crecimiento regional, concentra-
Clon que tiene un impactoe directo

sobre la constelacién espacial de la

infra-estructura de las ciudades. Debi-
do a la concentracién del empleo en
ciertas dreas urbanas, esta infra-estruc-
tura es relativamente muy ineficaz: los
trayectos de los lugares de residencia a
los lugares de trabajo son muy largos,
la infra-estructura no se utiliza inten-
samente mds que durante algunas
horas al dia y en una sola direccién
(en las mafianas hacia el centro de ac-
tividades y en la tarde hacia las ‘ciu-
dades dormintorio?).

Una de las razones principales de
esta concentracién extrema es el he-
cho de que las empresas no cargan con
los costos de transporte y de las inver-
siones infra-estructurales que se deri-
van de su localizacién; estos costos, en
efecto, corren por cuenta de las comu-
nidades y de los empleados, quedando
a cargo de las propias empresas sola-
mente el efecto de la localizacién
sobre los costos del terreno. Otras ra-
zones son el caricter representativo
del centro y la existencia de externali-
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dades —ventajas de aglomeracién a
nivel urbano— asi como también la
relativa inaccesibilidad a otros barrios,
ya que la infra-estructura se establecio
en funcién de la organizacion espacial
existente en la ciudad.

Otro aspecto del desarrollo regional
se vuelve a encontrar al nivel del desa-
rrollo urbano. Ya se hablé de las ven-
tajas de aglomeracién industrial y del
efecto de las distancias, a través de los
costos de transporte, sobre la concen-
tracion de actividades en algunas re-
giones. Un fenémeno anilogo de con-
centracidn de actividades, en funcion
de sus lazos de insumo y de producto,
se observa en el Ambito urbano, el cual
muy a menudo puede descomponerse
en un namero de blogues: el barrio de
la banca y las finanzas, el centro co-
mercial, el centro administrativo, ete.
Las comunicaciones en el interior de
cada bloque son intensas y los bloques
estan comunicados entre ellos por una
red de comunicaciones bastante mas
limitada; ademds también se da muy a
menudo, que los bloques estén separa-
dos los unos de los otros también en el
espacio.

Tomando como dada la analogia y

_ las interdependencias entre el fenome-

no del desarrollo regional y el fendéme-
no del desarrolflo urbano, conviene tra-
tar simultdneamente ambos proble-
mas: uno se encuentra, en presencia,
por un lado, de ciudades cuyas dimen-
siones se convierten en demasiado
grandes y, por otro lado, con regiones
sub-desarrolladas en las cuales se debe-
rian crear nuevas actividades a fin de
estimular el crecimiento. Un ataque
directo al problema, mediante subsi-
dios a las regiones desfavorecidas e
impuestos a los grandes centros urba-
nos, resuitd no tener sino un alcance
limitado en algunos paises europeos.
La razdn principal es plausiblemente
que la resistencia a la distancia fue, en
general, subestimada ya que las regio-
nes mas desfavorecidas se encuentran
muy a menudo en la periferia, quedan-

do por lo tanto apartadas y relativa-
mente aisladas de los grandes centros
urbanos. El elemento espacial parece
ser, entonces, primordial y tomarlo en
cuenta explicitamente abogaria en
favor de un desarrollo mas continuo
en el espacio, de acuerdo con el cual el
proceso de desarrollo se deberia hacer
en oleadas sucesivas a partir de los
grandes centros urbanos. En principio,
las ciudades existentes a una distancia
conveniente de los grandes centros,
deberian desarrollarse a fin de descon-
gestionar a éstos; a partir de estos nue-
vos centros urbanos, el proceso podria
entonces propagarse en el curso de las
etapas siguientes, para afectar final-
mente —por supuesto, después de un
cierto retraso, pero siguiendo un es-
quema més eficaz— a las regiones mas
desfavorecidas.

I1. La Necesidad de una
Cuantificacion Precisa
y Completa

A. El papel de la cuantificacién

Los aspectos, relaciones e interde-
pendencias mencionadas siguen siendo
aun, en gran parte, meras hipotesis de
trabajo. Si se llevaron a cabo trabajos
empiricos para comprobar estas hi-
pdtesis, fueron muy a menudo {ni-
camente para tratar parcialmente un
aspecto del fenémeno, como por
ejemplo, el comportamiento de la lo-
calizacién de un sector industrial o
bien un nimero limitado de factores
potenciales del crecimiento. A fin de
comprender mejor estos fendomenos
del desarrollo regional y urbano, es
necesario realizar un esfuerzo coheren-
te de cuantificacién; un esfuerzo tal lo
hizo, durante los Ultimos anos, el Ins-
tituto de Economia de los Paises Ba-
jos, en Rotterdam. Este esfuerzo se
divide en dos ramas que, por lo demas,
son complementarias: por un lado,
hay que coleccionar informacion esta-
distica o bien, en caso de gue no se
disponga de esta informacién, hay que
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construirla; por otro lado, y simulta-
neamente, hay que desarrollar mode-
los para comprobar las hipbtesis en
cuestion; estos dos campos se comple-
mentan, en el sentido de que la‘infor-
macion estadistica sirve como insumo
para los modelos, los cuales, a su vez,
debido a su propia especificacién de-
terminan la naturaleza y las caracterfs-
ticas de aquella.

B. El inventario estadistico

Este trabajo se complica, de todas
maneras, debido a la presencia de res-
tricciones exogenas al proceso mismo.
Asi, para no dar m4s que un ejemplo,
hace falta que la informacién se co-
rresponda con conceptos correctamen-
te definidos. El concepto fundamental
en materia de desarrollo regional es el
de region desde el punto de vista de su
definicion exacta en el espacio. Esta
nocion sirve de base para la determina-
cion de la distribucién global de activi-
dades sobre el espacio, distribucién
que se logra mediante factores de loca-
lizacion que hemos dade en lamar
factores ‘primarios’; las localizaciones
especificas dentro -del interior de la
regidbn se efectuaran seguidamente, en
el curso de una segunda etapa, sobre la
base de factores que llamaremos ‘se-
cundarios’. Siguiendo este enfoque, el
concepto de regién se basard, enton-
ces, sobre una jerarquia que define
dos grupos de factores de localizacidn.
Evidentemente, seria interesante so-
meter tal hipdtesis a una comproba-
cién empirica. Sin embargo, las limita-
ciones de cardcter estadistico hacen
que esto sea prdecticamente imposible:
en efecto, la hipétesis especifica que
la dimensién y las fronteras de una
region operativa son fundamentalmen-
te diferentes de aquellas de Ias regio-
nes tal como éstas estdn definidas por
las fuentes estadisticas no puede obte-
nerse generalmente a partir de un rea-
agrupamiento de regiones siguiendo
las definiciones que de ellas se dan
estadistica o administrativamente.

El esfuerzo del Instituto de Econo
mia de los Paises Bajos para recoger
datos y para construir series estadis-
ticas tomd forma concreta con la
creacidén de un banco de informacién
conocido bajo el nombre de DATO-
NEI?, banco de informacion que pre-
senta un cierto nimero de caracteristi-
cas propias que lo distinguen de otros
bancos de informacién. La primera es
que los datos recolectados cubren
todos los niveles de agregacién, del
mas bajo al mds elevado. En segundo
lugar, que este nivel de agregacion esté
en funcion del uso que el Instituto
haga en sus trabajos de la informacién
correspondiente: asi, la informacidn
definida a nivel del barric urbano se
utiliza para la implementacién de un
modelo para el estudio local de un
mercado, mientras que dentro del
contexto del proyecto FLEUR (es
decir, un modelo regional para el con-
junto de los paises del Mercado Co-

mun), el nivel al que se trabaja es el de
las 110 regiones europeas. En tercer
lugar, existe una interaccién ¥ un
rebasamiento constante entre los dife-
rentes estudios: la misma informacién
de base fue, por ejemplo, utilizada,
bajo formas diversas, por el proyecto
FLEUR y por el proyecto RESPONS,
siendo este Gltimo un modelo regional
para los Paises Bajos. Finalmente, de-
bido a la gran especificidad de los es-
tudios realizados por el Instituto, hay
una necesidad constante de correc.
cion, de ajuste y de adaptacién del
material estadistico proveniente de
fuentes oficiales y ocurre que, si éste
falta, el Instituto construye sus pro-
pias encuestas para la recoleccién de
datos; asi, por ejemplo, los datos utili-

3 J-P. Ancot, P. Kemp. J. H. P. Paelinck y H.
Smit, DATONEI, the functional databank of
the Netherlands Ec¢onomic Institute (DATO-
NEI, el banco de informacién funcional del Ins-
tituto de Economia de los Parses Bajos), Infer-
national Association for Regiona! and Urban
Statistics (IARUS), Eleventh Meeting (Asocia-
cidn Internacional de Estadistica Regional ¥
Urbana, Undécima Reunidn), Reims, 1978, pp.
219-237.
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zados por el proyecto FLEUR, los
cuales provenian, en su forma bruta,
de fuentes nacionales diferentes, tu-
vieran que ser estandarizados para ha-
cerlos comparables y homogéneos.

El desarrollo de este banco de infor-
macién, el cual tiene un caricter ex-
tremadamente pragmaético y que no
puede considerarse como un fin en si

mismo, reposa sobre un cierto niimero
de principios basicos:

a) El material estadistico recogido ha
de ser coherente y estar bien defini-
do, y las relaciones existentes entre
sus diversas partes deben ser univo-
cas y explicitas; por otro lado, hay
que establecer puntos de contacto
con las fuentes estadisticas tradicio-
nales y éstas han de ser suficiente-
mente completas como para que
emerja una visibn de conjunto de
los sistemas representados. En su
estado actual, el banco de informa-
cién contiene un 40 por ciento de
material original, no disponible en
ninguna otra parte, y los vinculos
entre estos datos originales y las
fuentes, ya sean oficiales o de otra
indole, fueron cuidadosamente es-
tablecidos

b) El sistema debe mantenerse al dia:
" con este fin, el sistema debe poder
transformar automdticamente la
informacién reciente, para hacerla
coherente con las series gque esta
nueva informacién ha de completar.

¢) El acceso al banco de informacion
ha de ser comodo. Se establecié un
sistema de codificacién univoca que
permite la identificacién rdpida de
las series pertinentes; esta codifica-
cién es en si misma tan informativa
como es posible en lo que concierne
a la especifiacion de las series en
cuanto a su definicién, el nivel de
agregacién, los vinculos con las se-
ries anejas, etc.

d) Finalmente debe permitir una fécil
extension del sistema.

C. Los modelos

Tal como fue dicho, este esfuerzo

‘de recoleccién de informacién y de

rigor en relaciéon a la homogeneidad y
a la comparabilidad de las series de da-
tos, es particularmente importante en
lo concerniente al desarrollo regional
y al desarrolio urbano. En efecto,
estos fendmenos son complejos, com-
prendiendo numerosas dimensiones
gque van mas alli de las puramente
econdmicas asi como miultiples inter-
dependencias las cuales se han de veri-
ficar empiricamente. El desarrollo de
modelos econométricos es el segundo
pilar que sostiene este esfuerzo cuanti-

tativo indispensable para comprobar

las hipbtesis tedricas y para arrancarlas
del terreno puramente especulativo, al
confrontarlas con la realidad observa-
da; el papel de los modelos, sin embar-
go, sobrepasa este nivel de la verifica-
cibn de. las hipétesis tedricas. Si la
hipotesis en cuestion, representada
concretamente por el modelo, resulta
verificada a consecuencia de esta con-
frontacién con la realidad observada
—a través de las series de estadisticas—
el modelo se puede utilizar para efec-
tuar ejercicios de prevision y para
medir los efectos de las posibles accio-
nes sobre el fenémeno estudiado; este
{iltimo aspecto es particularmente per-
tinente cuando se trata de preparar
programas de politica de desarrolio
regional o urbano.

Las actividades del Instituto de
Economia de los Paises Bajos se han
concretado en este terreno mediante
el desarrollo de un cierto namero de
modelos regionales, estudios empiricos
especificos y estudios de prefactibili-
dad para la ordenacién del territorio.

Los modelos regionales que el Insti-
tuto ha desarrollado en el curso de los
altimos afios se basan esencialmente
sobre dos hipétesis fundamentales®.

4 ver J-P. Ancot, Une approche par analyse
discriminante 4 des problémes de sauil ré-
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La primera de estas afirma la existen-
cia de un umbral o de un nivel critico
de desarrollo regional en relacién al
cual, el conjunto de las regiones puede
dividirse en dos grupos: aquel de las
regiones de rdpido crecimiento, por un
lado, y, por otro, el de las regiones es-
tancadas, con un débil crecimiento o
incluso, con una retrogresion. Este
Crecimiento regional se mide, por
ejemplo, a través del crecimiento del
valor agregado o del empleo regional;
ademads los modelos estin especializa-
dos con respecto a los grandes sectores
industnales, de manera que se puedan
obtener resultados especificos distin-
tos para los diferentes sectores de [a
actividad econdmica. Se supone, con-
cretamente, que es posible identificar
una relacion entre el crecimiento sec-
torial regional y un indicador general
de las caracteristicas regionales; si un
indicador tal existe ¥ puede ser cons-
truido, el valor del umbral correspon-
de a un valor critico de este indicador,
de manera que si una region arroja una
baja puntuacién con respecto a esta
escala (es decir, que la region esta
pobremente dotada de factores fa-
vorables al crecimiento del sector
considerado), se clasificars a esta re-
gién, desde el punto de vista de este
sector, entre las regiones estancadas, o
viceversa. Este valor de umbral es mas
que un simple criterio de clasificacién
de regiones en dog grupos; en efecto,
este concepto deberia igualmente uti-
lizarse para establecer el diagnéstico
del estado patoldgico de las regiones
estancadas y este diagnéstico deberia
conducir a la identificacidon de los ele-
mentos a partir de los cuales, a través
de un programa de politica regional,
sed posible actuar a fin de arrastrar
estas regiones al otro lado-del umbral

gionaux et d’analyse de localisation: application
a des donm’s_espagnoles (Un enfoque mediante
anilisis discriminante bara los problemas regio-
nales de umbrai ¥ para el andlisis de 1a localiza-
ci6én; aplicacion a datos espafioles), Recherches
Economigues de Louvain (Investigaciones Eco-
némicas de Lovaina}, Vol, 45, No. 3, Septiem-
bre 1979, pp. 281-297.

critico de manera que pueda arrancar
el proceso de crecimiento.

Estas ideas se representan esquemd- .
ticamente en el grifico 1, donde Ia
curva con forma de S suglere una des-
cripeién empirica posible de la rela-
cidon observada entre e crecimiento
sectorial regional y el indicador, espe-
cifico para el sector estudiado, del
potencial de atraccién regional. Las
aspas en la figura 1 corresponden a
posiciones posibles en el grafico de las
regiones estancadas ¢ de las regiones
crecientes; ademds, el grafico sugiere
que existe un nivel de saturacién po-
tencial del fenémeno de crecimiento
regional, el cual puede variar de un
sector a otro y de un sistema economi-
€O a otro.

La segunda idea general que sirvio
como punto de partida para el desa-
rrollo de este grupo de modelos esta
ligada a Ia nocidn de potencial de
atraccidn regional: nuevas firmas se
estableceran en una region dada o las
firmas existentes desarrollardan sus
actividades si esta region estd suficien-
lemente bien dotada de los factores
pertinentes para la expansion del tipo
de sector considerado; estos factores
fueron denominados factores de loca-
lizacién y el conjunto de todos estos
factores potenciales define el concep-
to de perfil regional. Desde el princi-

-pio, se dejb este concepto de perfil

regional tan abierto como fue posible:
se trata simplemente de] conjunto de
todos los factores susceptibles de
atraer el establecimiento de empresas
en la regién y, por lo tanto, de promo-
ver el desarrollo regional. Estos ele-
mentos ya fueron evocados: se trata
de los factores de oferta y demanda
—mercados de productos finales, semi-
acabados y de materias primas—, de
factores de produccién —mano de
obra, capital— de accesos a las fuentes
de energia, de las ventajas de aglome-
racion industrial y urbana, de factores
socio-culturales, de factores politicos,
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Grafico 1

RELACION ENTRE EL CRECIMIENTO SECTORIAL REGIONAL Y
UN INDICADOR DEL POTENCIAL DE ATRACCION REGIONAL

Crecimiento

regional

Regicnes
estancadas o
regresivas

Nivel de saturacién
del crecimiento
potencial

Regiones
crecientes

Indicador del

Umbral

—P® potencial

regional

de condiciones de proteccién del
medio ambiente y de la naturaleza;
estos elementos varios se presentaran,
en las diferentes regiones, con grados
variables de intensidad y la pertinencia
de elementos individuales para la loca-
lizacién y expansion de actividades
sectoriales especificas variara de sector
en sector. La metodologia desarrolla-
da consiste, entonces, en identificar
los elementos de perfil regional que se
manifiestan como pertinentes para el
crecimiento de cada uno de los secto-
res considerados y establecer para
cada sector una jerarquia cuantitativa
entre estos elementos pertinentes; solo
si un resultado asi puede obtenerse,
serd posible establecer programas

coherentes y precisos de politica re-

gional que tengan como objetivo
remodelar eficazmente el perfil de las
regiones desfavorecidas con el fin de
empujarlas a traspasar el umbral eri-
tico y- asi, iniciar el proceso de creci-
miento. .

Habiendo proporcionado estas ideas
bésicas --v. gr., aquella del umbral de

crecimiento y aquella del perfil regio-
nal—, un elemento suplementario es
de importancia capital: .se trata de la
interdependencia de las actividades re-
gionales dentro del espacio. Las regio-
nes, en efecto, no pueden considerarse
como sistemas cerrados, el crecimien-
to regional no es un fendmeno aislado,
las interacciones espaciales no se limi-
tan a mecanismos intra-regionales;
muy por el contrario, tanto los merca-
dos de insumos como los de productos
de la mayoria de los sectores indus-
triales modernos se extienden espacial-
mente sobrepasando con mucho las
fronteras regionales y es posible, inclu-
so, imaginar que las localizaciones de
empresas en una region dada, no se
efectiien necesariamente porque esa.
region sea atractiva en si misma sino
porque estd contigua a otras regiones,
una ofreciendo, tal vez, un mercado
potencial para productos finales, otra,
una fuente de materias primas, una
tercera, en fin, un potencial de mano
de obra calificada. Este tipo de com-
portamiento de localizacidn —que se
parece a un Ccompromiso espacial—
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estd esencialmente en funcion de la
organizacién dada del espacio y de los
elementos de friccidn y de resistencia
a la distancia que se presentan; es, por
lo tanto, extremadamente importante
ineluir explicitamente estos efectos
Inter-regionales en los modelos.

En resumen, los modelos basados
sobre las ideas y las hipétesis de traba-
Jo indicadas, pretenden proporcionar
respuestas a las preguntas siguientes:

a) ¢Cudles son, para cada sector indus-
trial, los elementos del perfil regio-
nal que constituyen los factores de
localizacién pertinentes?, ;cual es,
bara cada sector, la
tente entre estos factores? y, por

- exclusidén, ;cudles son los elemen-
tos del perfil regional que no ejer-
cen ninguna influencia sobre las
decisiones de localizacién de em-
presas? :

b) Entre los factores pertinentes de lo-
calizacién, ;hay factores que sean
‘Universalmente vilidos para todos
los sectores de actividades industria-
les y hay algunos que sean especi-
ficos para ciertos sectores en par-
ticular? :

¢) iCudl es la dimensién espacial de
los factores pertinentes para cada
sector? En este sentido se podrian,
por ejemplo, distinguir grupos de
factores que posean una zoha de
influencia puramente local, una
zona de influencig regional, una zo-
na de influencia nacional ¥ una
Zona de influencia internacional:

d) En relacién al indicador de atrac-
cién de las regiones, ;a qué nivel se

sitila el umbral del crecimiento?

e) ¢Cudles son las posiciones relativas
de las diferentes regiones en rela-
cibn a este umbral? y ¢cuales son
las medidas que hay que tomar, v
con qué intensidad, para modificar

jerarquia exis- "

el perfil de las regiones desfavoreci-
das a fin de hacerias traspasar el
umbral eritico y asf arrancar el pro-
ceso de crecimiento?

Estas ideas han inspirado el desarro-
Ho de tres modelos especificos. El pri-
mero es un modelo para Esparia®; este
modelo, el cual fue construido a
titulo experimental, es el m4s comple-.
to desde el punto de vista de la cober-
tura de la gama de factores potenciales
de localizacién tomados en cuenta
bero es el menos completo desde el
punto de vista de los sectores indus-
triales tratados. Los sectores tratados
son los siete sectores de la industria
quimica durante el periodo 1967-
1971, las regiones cubiertas son las
cincuenta provincias espanolas y el
conjunto de partida, representantivo
del perfil regional, incluye unas cua-
renta variables que cubren todas las
dimensiones contenidas en la idea de
perfil. Es sobre todo por este tltimo
aspecto que esta aplicacidn es intere-
sante; ésta fue posible gracias a un
conjunto de datos recogidos durante
el curso de un estudio piloto levado
a cabo por el Institutg en 1973 dentro
de los trabajos de preparacion al capi-
tulo regional del cuarto plan de desa-
rollo espafiol.

Un segundo modelo que esta siendo
elaborado en el Instituto y gue presen-
ta caracteristicas similareg a aquellas
del modelo FLEUR, es el modelo
RESPONS, el cual trata todos los sec-
tores de las ochenty microrregiones de
los Pajses Bajos.

D. El modelo FLEUR {Modelo regio-
nal parg el conjunto de los Dpaises
del Mercado Comiin)

Debido a los resuitados prometedo-
res de esos tipos de estudios, se estin

5 MIMOSA, Un modelo intersectorigl multirregio-
nal parg Esparia, informe del Netherlands
Economie Institute {en francés), Rotterdam,
1973.
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elaborando modelos analogos para
otros casos de aplicacién. En el estu-
dio FLEUR se desarrolldé un modelo
para todos los sectores industriales,
para 76 regiones de la Europa de los
Nueve y para tres periodos, v. gr.,
1950-1960, 1960-1970 y 1970-1980;
el nimero de factores potenciales de
localizacidén necesariamente es mds
limitado que el caso de la aplicacion a
los sectores quimicos espanoles, esen-
cialmente debido a las dificultades
estadisticas concernientes a la recogi-
da de datos coherentes. Los factores
potenciales que se tuvieron para este
estudio son los siguientes: los factores
de oferta y demanda, los factores que
caracterizan la situacién del mercado
de trabajo, el grado de urbanizacién

de las regiones, una variable de politi- -

ca econdémica regional, una variable
relacionada con la especificidad propia
del pais al cual pertenece cada una de
las regiones. Finalmente, un aspecto
interesante y novedoso del modelo
FLEUR es el cardcter dinamico del
modelo el cual especifica el fendmeno
del crecimiento regional como un pro-
ceso temporal de ajuste parcial en rela-
cidén a un estado de equilibrio ideal.

Esas ideas van a desarrollarse a con-
tinuacion:

Tal como se dijo anteriormente,
una teoria aceptable del desarrollo de
sectores de actividad en un sistema
dado de regiones es aquella que, para
la introduccidon o la extensidén de estos
sectores, se parte de los umbrales de
crecimiento; esta teoria, ya implicita
en el modelo precedente, puede for-
mularse matematicamente del modo
siguiente. '

El punto de partida de la especifica-
ciébn mateméatica es un modelo discri-
minante que minimiza el costo espera-
do de una clasificacién erronea, mode-
lo que describiremos brevemente aqui.

Dada una regla de clasificacion, se
pueden producir dos tipos de errores:
uno puede clasificar un vector de me-
didas pertenecientes a la poblacién
7, como perteneciente a la poblacion
m,, v viceversa. Cada uno de estos
errores puede dar lugar a un cier-
to costo, C(%) y C(+) respectivamen-
te v, si el vector de medidas x es alea-
toriamente uno cualquiera, las proba-
bilidades de estos errores pueden defi-
nirse como P(%, R) y P(+, R), siendo
R la representacién de la regla de cla-
sificacién que define las clases R, y
R,. Si ademas uno dispone de las pro-
babilidades aprioristicas de las dos
poblaciones, por ejemplo, g, ¥ g2, el
criterio es la minimizacion del costo
esperado de la clasificacion errénea:

C(2) (%, R)q, + C(3.) P(3, R)q2
(1)

Si las densidades del vector x —este
vector es en realidad un perfil de loca-
lizacion— son p:(x) en m; ¥ p.{(x) en
7, (1) puede escribirse asi:

C(t)a: 1%{ pi(x)dx +

: (2)
C(3)a: f palx)ds

Si ademads se conocen las probabilida-
des aprioristicas ¢, ¥ g2, €l proceso
bayesiano que minimiza (1) y (2}, lle-
va la eleccién de R, y R,, de acuerdo
con

. pip) . €3,
B @ 7 T O
P C I 2 S,

C(3)q:

£n caso de que las probabilidades
aprioristicas g, y q. sean desconoci-
das, se puede encontrar sin embargo
un proceso Unico de clasificacion apli-
cando el principio minimax a la pérdi-

P2 (%)
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da esperada de una clasificacién errd-
nea, C($)R/-A(£-R) si la observacién

- - 1 1 .
se refiere a w,, 6 C(7*R)-P(7 R), si
ésta proviene de 7.

Las perspectivas del modelo depen-
den igualmente de Ia especificacién de
la distribucién del vector aleatorio x y

 de los parametros de esta distribucién;
en el caso corriente en que éstos para-
metros son desconocidos, habran de
ser estimados. Se supone gue los ele-
mentos del vector x se distribuyen de
acuerdo con una normal multivarian-
te, estando los vectores medios u, y
M2 en las poblaciones ™, ¥ T2, respec-
tivamente; ambos tienen la misma
matriz de varianza-covarianza; puesto
que ninguno de estos parimetros se
" conoce a priori, la relacién de las den-
sidades se puede formular en la forma

siguiente: (4a)

Pilx) _ exp{—7 (x—g)) T ' (x —u,)]

P2x)  exp[—7 (x —y,) T (x —m)]

TSR T ((x— ) 27 (x — )

—x =) Ty (4P
El anilisis discriminante clasico que
hemos hasta ahora recapitulado, difie-
re, sin embargo, de nuestro problema
€N que uno considera una muestra de
regiones a clasificar en una de dos
clases (regiones en crecimiento y re-
giones estancadas) sin que nada sobre
estas regiones se conozea por anticipa-
- do; sin embargo, el marco que hemos
descrito puede servir para la construc-
cion de un modelo que permita esti-
mar el valor del pardmetro dei umbral
que separa a las dos regiones asi como
explicar funcionalmente el proceso de
crecimiento estudiado, como veremos
a continuacién.

A partir de

q10:(x)
P (x) + gapa(x)

Pi(x) & (5)

que representa la probabilidad a poste-
riori de que un vector de medidas x
provenga de la poblacién 71, podemos
escribir

Px) g
D (x) q:

Pux)
1—p(x)

(6)

¥, mediante (4), obtenemos

1_%%%52 explx'a; + b]-q./g, (7)
0 bien
@ = I (g — ) (8)
. _

b=-— ‘21'(&1 + Ez)’_l(ﬁ_{l —H2) (9)
de donde

pPulx)
1 —pi(x) (10)
exp[x'a, + o] = explg(x)]
o bien
ag =5 + 0n Q‘l/fh (11)
¥, consecuentemente,
ef (12)

pi(x) = 11 o

En caso de carecer de informacio-
nes aprioristicas, se debe postular ¢, =
42 en (7) de manera que a, = b en
(11); tomando {5) como dado, es evi-
dente que en este caso las DProbabilida-
des a posteriori no dependen mas que
de la informacién muestral. Este caso
serd el Gnico que tratem og aqui.

Si ahora se representa el crecimien-
to tedrico de una regién por una va-
riable y, que representa a p,(x), se

‘obtiene entonces, después de algunas

manipulaciones, el modelo lineal si-
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guiente, expresado en los elementos
del vector de medidas:

us — n(y™* —1) =
' (13)
glx)=xa, + b .
El modelo empirico FLEUR reposa
sobre una reespecificacién dindmica
adaptiva de (13), que se presentara
mas adelante.

Finalmente, se puede probar que es
posible calcular el parimetro de um-
bral de acuerdo con

c=4{c1 + e} VaZa (14)
Entonces, tomando como dado

2= xd + b (15)
"se escoge R, y R;, en relaciéon a un
cierto vector de medidas x, segin sea

R :0>c¢ (16a)

R, :d<c (16Db)
proceso que eventualmente ha de ser
iterado para
‘aproxXimacion de Z .

A partir de un enfoque de analisis
discriminante es, por lo tanto, posible
determinar, no solamente un valor del
umbral que distinga dos regimenes re-
gionales, sino también explicar de
forma funcional, los fenomenos regio-
nales de crecimiento o estancamiento
bajo la forma de una especificacion
sigmoidal, puesto que (12) se puede
formular como

pi(x) =1 +ex[—2®)] (17

lo cual adopta una forma logistica
bien conocida (véase el grafico 1).

No podemos entrar en el detalle de
la construccion de las variables de ten-
sién del mercado o de la oferta, caicu-

obtener wuna mejor

lo del indice de urbanizacién, intro-
duccién de la politica econémica
regional (dinamizacién de la especifi-
cacién); estos detalles se presentaran
completamente en comunicaciones fu-
turas®.

El cuadro 2 da una impresion de la
operatividad efectiva del modelo para
ciertos sectores industriales y de servi-
cios (periodo 1950-1960).

Los asteriscos denotan un nivel de
significaciéon al 5%. Se puede hacer
notar la gran diversidad en los perfiles
de reacciones (mercado, oferta, para-
metros dindmicos de adaptacion, des-
cuento espacial); la explicacion no
deja mds que una varianza residual re-
lativamente minima.

Esos paramefros se obtuvieron a
partir de la versibn adaptiva de
FLEUR

vy — -1 = 0{llg-y — V)
18
b1ty — 1) — (0 — 0=l

donde a y B son parametros de adapta-
cion a discrepancias entre el valor de
equilibrio (u “definido en (13)) y de
realizacion, v.

En cuanto al aspecto interregional
del modelo FLEUR, se derivd una
funcién de interaccidn nueva, que se
especifica como sigue:

frs (drs; v) £ e 7 (In(1 + vdrs)

+ (1 +y) (ydrs + 1)

(19)
donde drs representa la distancia entre
las entidades regionales yry s, y v €l
asi dicho “Parametro de descuento
espacial”’ listado también en el cuadro-
No. 2.

J-P. Ancot y J. H. P. Paelinck, The spatial
econometrics of the European FLEUR model,
in Evoliting Geographical Siructures (D, Grif-
fith and A. Ks. eds.), Martinus Nyhoff Pu-
blishers, La Haya, 1983.
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Cuadro 2
Sectores
Variables Hoteles y Banca y
explicativas Alimentacion Maquinaria restaurantes seguros
Tensién del merecado * * *

(variacién) *

Costo de la mano de obra * * * *

{variacidon) * *
Desempleo * * * *

(variacién) * * * *
Urbanizaciéon * * * *

(variacién) * * *
Tension de la oferta *

{variacién) * * *
Politica regional *
Parimetro de adaptacion .236%* .375% .483%* .3o8*
Pariametros de deseuento espacial

a) Mercado 1.518+* 2.361% 2.059*

~ {variacién) 2.382%*

b) Oferta 1.917*

(variacién) 220% 1.215% .203%
R? corregido .982* .97 4% .989% .988*

Se dirige la atencidn hacia la perma-
nencia explicativa de la variable “urba-
nizaciéon”, que incluye todo tipo de
externalidades urbanas (agrupamiento
de actividades, riqueza del mercado de
trabajo, economfas de informacién,
etc.); por supuesto, su impacto es dife-
rente de sector a sector, pero represen-
ta uno de los factores estratégicos del
desarrollo a mas largo plazo de regio-
nes relativamente sub-desarrolladas.
En términos del modelo FLEUR se
parte de regiones que (todavia) no
alcanzaron para la mayoria de los sec-
tores de actividad, el umbral critico
definido en (14).

Il Hacia una Programacién Fisica
¥ Socio-econémica Integrada

La cuantificacién de fenémenos en
términos de modelos no es solamente
atil porque permite confrontar teorias
e hipétesis con la realidad observada
(confrontacién que engendra un pro-
ceso de especificacién, de reformula-
cidn y de aceptacién de estas teorias

e hipotesis) sino que es igualmente
necesaria para la preparacion de pro-
nésticos y de simulaciones que permi-
tan el establecimiento de programas
de desarrollo regional y urbano y de
ordenacion territorial que sean preci-
805 y coherentes.

La programacién o Pplanificacion
economica regional busca determinar
dénde deben instalarse las nuevas ac-
tividades, en qué sectores ¥y en qué
momento; la planificacién econémica
trata de un gran niimero de problemas
que no son directamente pertinentes
desde el punto de vista de la politica
de ordenacién territorial. Esta tltima
se refiere sobre todo a un conjunto de
elementos fisicos; la ordenacion terri-
torial se ocupa principalmente, enton-
ces, de aquella parte de la planifica-
cién econdmica que afecta a las inver-
siones y no, por ejemplo, de la politi-
ca de precios y salarios, de Ia politica
monetaria, etc., y tiene como objetivo
la ordenacién Sptima sobre el espacio
de los elementos que constituyen el
capital fisico. No se trata salamente
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de incrementar la reserva de capital
existente, como en el caso de la plani-
ficacidn econdmica, sino de ordenar
esta reserva de capital en su totalidad;
ademas, la nocién de reserva de capital
fisico considerada dentro del contexto
de la ordenacién del territorio es una
nocion que claramente rebasa la no-
cibn correspondiente utilizada dentro
del marco de la planificacién econémi-
ca: la primera se ocupa mucho mds
intensamente que la segunda de ele-
mentos tales como la naturaleza, los
centros de educacion, la atencion sani-
taria, los entretenimientos, la cultura,
etc.

De esta comparacion se deriva que
las informaciones disponibles en los

planes econdmicos no serdn mas que-

muy parcialmente Gtiles para la elabo-
raciéon de planes de ordenacion te-
rritorial; en la medida en que ambos
dominios coincidan —es decir, en la
planificacion de las inversiones— esta
coincidencia no sera mas que fragmen-
taria, no ocupandose el plan eco-
ndémico mas que de una parte de los
elementos pertinentes para el plan de
ordenacion territorial, y ésto, a corto
plazo, en contradiccién con las preo-
cupaciones a largo plazo que son fun-
damentales en materia de ordenacién
territorial.

De todas maneras, a pesar de estas
reservas es importante subrayar la
necesidad de intentar integrar fanto
en el tiempo como en el espacio los
dos tipos de planificacion. En lo que
concierne al primer aspecto —integra-
cion en el tiempo— los planes econo-
micos a corto plazo, especificos y
concretos, deberfan ser capitulos es-
pecializados de un plan mas general, a
largo plazo, que envuelva a los prime-
ros; en efecto, aquellos no seran efica-
ces si no se integran dentro del con-
junto de las opciones a largo plazo que
se refieren a la evolucion futura de la

sociedad, su estructura social, su orde-

namiento, su medio ambiente.

La integracién de estos dos tipos de
planificacién en el espacio es también
importante: no se trata solamente de
tomar en cuenta de manera explicita
las interacciones y las interrelaciones
espaciales entre los fenémenos estu-
diados sino, yendo mas alla de una
buena especificaciéon de los modelos
que subyacen bajo la preparacion de
programas de desarrollo, se trata de
integrar aquellos en relacion a los dife-
rentes niveles a los cuales fueron for-
mulados. A nivel nacional, macro-eco-
némico, macro-social y macro-espacial,
los modelos y programas relativamen-
te globales y agregados que cubren las
diferentes dimensiones del problema,
deben definir las grandes opciones
dentro de un marco dinamico; se trata
de la envolvente en el tiempo, en el es-
pacio y en relacion a la gama de los
diferentes aspectos pertinentes a los
modelos y a los programas para niveles
més bajos, estando el acento puesto
sobre el largo plazo, sobre las grandes
tendencias y sobre variables tales
como el consumo global, el producto
nacional, las inversiones —tanto fisicas
como econdmiecas, sociales, culturales,
etc.—, el empleo, pudiendo desempe-
fiar estas variables el papel de objeti-
vos, de instrumentos o de restricciones
exdgenas. El nivel siguiente es el nivel
regional, meso-economico, en el cual
las grandes opciones se han de tradu-
cir, desagregar y especializar en una .
primera organizacion del espacio; esta
especializacién del nivel global implica
esencialmente una accion por fases, en
el tiempo y en el espacio, sobre los
perfiles relativos de las regiones, a fin,
sobre todo, de hacer mas atractivas a
las r&giones desfavorizadas y de crear
las condiciones necesarias para gue
pueda arrancar el proceso de creci-
miento. Como ya hemos visto, esta ac-
cién podra ser selectiva o generalizada
de acuerdo con la informacién recogi-
da a partir de los modelos sectoriales;
lo mismo, el papel de las interrelacio-
nes espaciales debe ser privilegiado y
determinante durante la elaboracion
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de programas infraestructurales. En
fin, al micro-nivel regional, se deben
crear las condiciones para hacer posi-
ble la implementacién del programa
para el meso-nivel regional; se tratars
de desarrollar un marco coherente de
infra-estructura en relacion a este pro-
grama, de permitir la organizacién y el
desarrolle de los elementos del perfil
regional, creando asi las aperturas ne-
cesarias para la puesta en marcha de
los programas establecidos al meso-
nivel regional, Es evidente que esta
organizacion se hari en relacién a un
cierto nimero de puntos fijos defini-
dos por el punto de partida dado;
entre éstos, los mas importantes seran,
sin duda, los centros urbanos, su posi-
cion en el espacio, su configuracién
propia, su funcién existente, las ex-
ternalidades espaciales que ofrezcan.

Asi, la ordenacién y la programa-
cién del desarrollo al nivel mas deta-
llado se encuentra vinculada, mediante
un cierto nimero de eslabones espa-
cio-temporales a la ordenacién territo-
rial a nivel global y a la seleccidon de
las grandes opciones ecotdmicas, so-
ciales, culturales Y politicas. Esta
interdependencia es primordial: haga
lo que uno haga, al nivel que sea, en el
espacio y en el tiempo, toda nueva ac-
tividad y todo nuevo elemento de
infraestructura dara higar a un encade-
namiento de repercusiones en un gran
nimero de dominios, en un gran nu-
mero de lugares, tanto a corto como a
largo plazo. No se puede exagerar la
ne¢esidad de prestarle 1a atenciéon mas
grande,





