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Experiencia Japbnesa:
Alto Crecimiento Economico e Impacto
de las Crisis Energéticas Recientes*

Setsuko Yukawa

1. Alto crecimiento econdmico
en la era de la post-guerra

A.Introduccion

La economia japonesa logrd crecer
a partir de 1945, cuando terminéd la
Segunda Guerra Mundial, hasta 1970
a una tasa promedio de 10% anual
aproximadamente, en términos reales,
En la época posbélica no sbélo Japén,
sino muchos paifses industrializados
experimentaron un crecimiento acele-
rado, pero el desarrollo econdmico de
Japén fue mucho mas rapido que el de
ningn otro pais industrializado. Aun-
que a partir de 1973, se ha desacelera-
do el crecimiento, debido a la recesién
mundial, el nivel de vida del puebio ja-
ponés ha mejorado considerablemente
durante los iltimos 38 ahos: el pro-
ducto per capita que era de s6lo 132
dolares en 1950 ha alcanzado un nivel
de mas de 10.000 dolares.

* Este articulo es el resultado de la conferencia
dictada por la autor en el Seminario sobre
Andlisis de los modelos de crecimiento seguidos
por algunos paises industrializados a partir de la
década de los aflos cincuenta. Dicho seminario
fue promovido porla Facultad de Economia de
la Universidad de los Andes.

El proceso de desarrollo econdémico
de Japodn, después de la Segunda Gue-
rra Mundial, se puede dividir en tres
etapas: la primera, de 1945 a 1952,
que corresponde al periodo de recons-
truccién; la segunda, de 1952 a 1970,
que es el periodo de crecimiento rapi-
do; y la tercera, de 1970 a la fecha,
que podriamos llamar el periodo de
reajuste.

Quisiera empezar con el periodo de
reconstrucecion, ya que es importante
saber las condiciones iniciales para el
desarrollo econdmico posterior y
también porque fue en esta época en
gue se realizaron transformaciones ins-
titucionales que hahian de constituir
las bases para el crecimiento rapido de
la economia japonesa.

B. Periodo de reconstruccion

Al terminar la guerra, la economia
japonesa tenia que enfrentarse con
muchas dificultades. La primera era el
problema del desempleoc. A pesar de
las pérdidas de recursos humanos en la
Guerra, la poblacidon aumentd de 73
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millones a 78 millones entre 1944 y
194%7. Una parte considerable del
incremento en la poblacién activa se
atribuia a la repatriacién de los milita-
res y civiles gue habian estado en Chi-
na y sureste de Asia, 9 millones de
personas. Sumados a los desempleados
ya existentes, se estimaba que alrede-
dor de 10 millones de personas busca-
ban empleo. A pesar de esta situacion
sumamente grave, el desempleo nunca
se hizo un problema explicito. En rea-
lidad, una parte sustancial de la fuerza
de trabajo fue absorbida por el sector
agricola y otras actividades con baja
Jproductividad, constituyéndose en de-
sempleados disfrazados. Por ejemplo,
la poblacion agricola en 1947 fue de

18 millones, mientras que en la época
prebélica era 56loc de 14 millones.

El segundo problema era la falta de
energia y de alimentos. Las fuentes
principales de energia eran el carbén y
los recursos hidraulicos. Al término de
la Guerra, se redujo la demanda de
energia por parte de las industrias de
municiones, pero al mismo tiempo se
disminuyo drasticamente la produc-
cion de carbon. La produccién por
mes inmediatamente después de la Gue-
rra fue de 20% a 25% la del periodo
anterior. Por otra parte, la cosecha de
arroz en 1945 fue sélo de dos tercios
del promedio de esa época. El consu-
mo de caloria por persona en Tokio
era de 1.352 calorias (hay que recor-
dar que la FAO recomienda alrededor
de 2.300 calorias, como una dieta ade-
cuada para un adulto), y el coeficiente
de Engel (la proporcion del presupues-
to familiar gastado en comida) era de
mis del 60%. Por tanto, se promovio el
aumento de la produccion de carbon y
la mayor comercializacién del arroz,
pero estos problemas no lograron solu-
cionarse sino después de 1947.

Otra thificultéd con que se enfrenta-
ba el pais era una inflaciéon aguda. Los

precios al por mayor habian subido
para 1945 a un nivel 3.5 veces mayor
que el de la época prebélica y, al ter-
minar la Guerra, la tendencia inflacio-
naria se agudiz6 aln més. Los precios
en 1949 alcanzaron a ser 208 veces
mas altos que a fines de Ia década de
los treinta. Se tomaron varias medi-
das para controlar la inflacién y al
mismo tiempo aumentar la produc-
cién, pero fue sdlo a partir de 1949
que los precios empezaron a estabili-
zarse.

Bajo estas circunstancias se adopta-
ron una serie de medidas para demo-
cratizar la economia japonesa. Entre
ellas la disolucidbn de los Zaibatsu
(Grandes Consorcios Financieros), la
Reforma Agraria y la promulgacion de
las Leyes Laborales, son las mas im-
portantes. Seghn las fuerzas armadas
de ocupacion, la disolucion de los
Zaibatsu tenia por objeto destruir la
fuerza militar de Japén psicolégica e
institucionalmente. Desde el punto de
vista norteamericano, la industria
japonesa estaba bajo el control de un
reducido numero de grandes Zaibatsu,
apoyados y fortalecidos por el gobier-
no japonés, concentracion industrial
que facilitaba mantener las relaciones
laborales semi-feudales, los salarios a
un nivel bajo, impedir el desarrollo de
los sindicatos, hacer dificil la creacién
de nuevas empresas independientes y
obstaculizar Ia formacién de una clase
media, todo 1o cual se traducia en un
pequefic mercado interno y una ma-
yor dependencia de las exportaciones
a otros pafses, lo cual favorecia una
guerra imperialista.

Aunque serfa dificil admitir que los
Zaibatsu fueran el origen de todos
estos males, era cierto que ellos tenian
un poder de control privilegiado en la
economia japonesa. En realidad, con
la disolucién de los Zaibatsu y la pos-
terior promulgacion de la Ley Anti-
Monopolio, el grado de concentracién
de la produccién industrial bajé en
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forma considerable, creando una con-
dicidbn favorable para la competencia
activa entre las empresas, que es una
de las caracteristicas de la economia
japonesa en la postguerra. Si conside-
ramos que la libre competencia entre
las empresas ha estimulado las inver-
siones en equipos y el progreso tecno-
logico, contribuyendo asi a un rapido
crecimiento econdmico, podria decir-
se que esta politica de democratiza-
cibn econdomica constituyd un factor
muy importante para el desarrollo de
la economia japonesa en el periodo
posterior.

Otra medida de democratizacion
fue la Reforma Agraria. La Ley de Re-
forma Agraria, que se puso en ejecu-
ciébn en 1946, después de negociacio-
nes entre el Gobierno japonés y el
Ejercito de Ocupacion norteamerica-
no, no admitia la tenencia de mas de
una hectarea de tierra por agricultor y
autorizaba la expropiacion de toda la
tierra de los terratenientes ausentistas.
Las propiedades afectadas ascendieron
a 3.7 millones y la tierra expropiada se
vendid a los arrendatarios a un precio
muy bajo. El resultado de esta refor-
ma drastica fue que la proporcidon de
la tierra arrendada bajd de 46% en
1946 a 11% en 1950. Aunque en Ja-
pon habia muy pocas explotaciones
que podrian llamarse latifur-Jios, y la
mayoria de los terratenientes eran pe-
quefios ¥y medianos, el reparto de la
tierra contribuyé sustancialmente al
incremento en la productividad de
arroz, sobre todo en las regiones don-
de los terratenientes tenian mucho
poder. Después de la Reforma Agraria,
se tomaron medidas para mejorar el
suelo y se introdujeron nuevas tecno-
logias para el cultive del arroz, todo lo
cual hizo posible conseguir un mayor
rendimiento por hectdrea. Este progre-
so tecnologico, v el consecuente
aumento del ingreso de los agriculto-
res, contribuyeron a expandir el mer-
cado interno, apoyando indirectamen-
te el proceso de industrializacién.

La tercera reforma importante fue
la promulgacion de las leyes laborales,
con las que se establecieron los dere-
chos de organizacion, de negociacion
colectiva y de huelga. El nimero de
trabajadores organizados aumento
muy rapidamente y en 1948, los sin-
dicatos agrupaban mas de la mitad de
los trabajadores. Lo que intentaban las
fuerzas armadas norteamericanas era
tal vez la formaciéon de sindicatos in-
dustriales como los prevalecientes en
los Estados Unidos, pero en realidad,
los que se formaron en Japén eran sin-
dicatos de empresa en que se agrupa-
ban tanto los trabajadores de cuello
blanco como los obreros en una mis-
ma organizacion. Aunque al principio
hubo fuertes movimientos radicales, el
objetivo principal del movimiento sin-
dical era mejorar las condiciones de
trabajo de los empleados y el nivel de
salario se elevd en forma sustancial. Es
en esta época cuando empieza a con-
solidarse como politica de los sindica-
tos conseguir mejores condiciones de
trabajo y sistemas de empleo vitalicio,
a cambio de ofrecer lealtad a las em-
presas. Esta actitud de los sindicatos
se basaba en el entendimiento mutuo
entre los empresarios y los empleados
de que largos conflictos entre ellos
podrian causar serias dificultades fi-
nancieras a la empresa, deteriorando
las condiciones de ambas partes. De
esta manera se establecieron las rela-
ciones obrero-patronales japonesas,
cuyas caracteristicas se encuadran en
el sistema de empleo vitalicio v el sis-
tema de salario por antigiiedad, practi-
ca convencional de mejorar el puesto
y €l nivel de salario segiin los afios tra-
bajados en la empresa.

El mejoramiento de las condiciones
de trabajo, sobre todo del salario, con-
tribuyo, junto con el mayor ingreso
agricola, al desarrollo de la economia
japonesa a través de la expansién del
mercado interno. En otros términos,
el aumento de los salarios y sueldos
significaba un mayor costo a los em-
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presarios, pero a nivel macroeconomi-
co fue un factor favorable para las
actividades industriales.

Estas tres reformas para la demo-
cratizacion, gue se introdujeron desde
el exterior, se amoldaron a las institu-
ciones japonesas y a la cultura tradi-
cional, formando sistemas socioecono-
micos determinantes del patron de
crecimiento econdmico del Japoén en
la post-guerra.

Aparte de las reformas mencionadas
arriba, se adoptaron medidas adiciona-
les para reconstruir la economia,
como el control de importaciones, el
control de divisas y el establecimiento
de bancos semi-gubernamentales espe-
ciales como el Banco de Exportacion e
Importacién del Japon, la Corpora-
cidon Financiera para las Empresas Pe-
quefias y la Corporacion Financiera de
Reconstruccion.

Estas medidas se utilizaron en un
principio para recuperar la produccioén
de carbon, de electricidad y de acero,
con la idea basica de la llamada For-
mula de la Produccion Prioritaria
(Keisha Seisan Hoshiki). La produc-
cidén de carbdn en esta época era me-
nos de un 40% del nivel logrado duran-
te la Guerra. Como la fuente principal
de energia en ese entonces era el car-
bon, el aumento en su produccion era
la clave para la expansion industrial.
En consecuencia, los recursos escasos
como divisas, alimentos y préstamos
bancarios, se invirtieron en la industria
siderQrgica y del carbon, y solo des-
pués de lograr la recuperacion de
un cierto nivel de produccion del car-
bon, empezd a darse apoyo a otras
industrias.

Por otra parte, la expansion de la
produccién por medio de la Formula
de la Produccién Prioritaria requirié
de mayores suministros de recursos fi-
nancieros, estimulando la tendencia
Inflacionaria. A pesar de que la pro-

duccion fue aumentando gradualmen-
te, reduciendo la brecha entre oferta y
demanda, y se tomaron varias medidas
para frenar la inflacidn, no fue sino en
1949 cuando los precios lograron esta-
bilizarse. En este afio, se adoptd una
politica deflacionaria muy severa, y al
mismo tiempo se fijé la paridad del
yen frente al doblar en ¥ 360, que im-
plicaba la sobrevaluacién de la mone-
da japonesa.

Naturalmente, habia temor de que
esta politica fuera a causar una crisis
econdmica. Sin embargo, en 1950
estallo la Guerra de Corea, que le pro-
dujo un impacto muy favorable a la
economia japonesa. También el co-
mercio exterior mundial aumenté en -
un 34% de 1950 a 1951, y las exporta-
ciones japonesas crecieron en forma
muy rapida, dando como resultado
mayor produccion, mayor empleo y
mas utilidades empresariales. Ademas,
debido a la demanda especial por la
Guerra de Corea, generada por las
fuerzas armadas norteamericanas,
Japén obtuvo gran cantidad de divisas
(590 millones de dolares en 1951, y
mas de 800 millones de ddlares anua-
les en 1952 y 1953), que equivalian al
60-70% de las exportaciones japonesas,
lo cual hizo posible importar suficien-
tes materias primas, para expandir
la produccion de las principales in-
dustrias.

Este auge econdomico, ocasionado
por la Guerra de Corea, también did
impulso & las inversiones en equipos y
a la innovacion tecnologica. Los em-
presarios se dieron cuenta de su situa-
cidn desfavorable en la competencia
internacional, y empezaron a impor-
tar la tecnologia extranjera y a am-
pliar 1a capacidad productiva, sobre
todo en las industrias basicas, fortale-
ciendo las bases para la reconstruccion
y el desarrollo de la economia japo-
nesa.
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En 1951, el Tratado de San Francis-
co dié independencia al Japén, y el
pais se trazd la meta de perseguir su
progreso con sus propias politicas y
esfuerzos. La nueva meta del desarro-
llo economico era Modernizacién y
Promocién de Exportaciones. La re-
construccion de las industrias ligeras y
el desarrollo de la industria pesada y
quimica se consideraban como estrate-
gias basicas de industrializacion en
esta etapa, y también se puso mucho
énfasis en la exportacion de mercan-
cias y la acumulacion de capital. Se
reconocia que la balanza de pagos fija-
ba un limite a la expansién de la pro-
duccion industrial, y tanto el gobierno
como las empresas privadas concentra-
ron sus esfuerzos por superar este
limite, modemizando las industrias
manufactureras. La modernizacion sig-
nificaba, por una parte, la adopcién de
tecnologlas avanzadas y eficientes, el
know-how en la administracién de em-
presas y sistemas de comercializacion
en las empresas individuales y, por la
otra, la cooperacibén entre las empresas
para desarrollar un orden industrial
més eficiente como la co-inversién, la
estandarizacion de productos y el in-
tercambio de informacidn.

Las politicas de fomento de la acu-
mulacion de capital se basaban en los
siguiente factores: el primero fue el
establecimiento del Banco de Deshrro-
llo de Japdn, que sustituyé a la Corpo-
racion Financiera de Reconstruccion,
¥y que tenia por objeto proporcionar
capital a una tasa de interés reducida
a las industrias principales. El segundo
factor fue la reforma tributaria que
pretendia ofrecer estimulos especiales
para promover las inversiones en equi-
pos y exportacion. En tercer lugar, se
otorgaron préstamos del Banco de Ja-
pon a los bancos comerciales privados,
para que éstos aumentaran mas activa-
mente los préstamos a las nuevas in-
dustrias.

En 1955 la economia japonesa ob-
tuvo un éxito muy grande, al llegar la

tasa de crecimiento econdmico a un
nivel de mas de 10% en términos rea-
les, lograr una estabilidad de precios y
registrar un superavit de 300 millones
de dolares en la balanza de pagos. Este
auge economico se basaba principal-
mente en el aumento de las exporta-
ciones, que hizo factible la coyuntura
favorable de las economias de los pai-
ses industrializados. (La industria de
construccion de barcos fue la que jugo
el papel méds importante en esta
época).

Otro factor que apoyd la situacién
positiva de la economia japonesa fue
la buena cosecha de arroz en 1955, E}
pais logro autoabastecerse de este ali-
mento y de este afio en adelante no ha
tenido la necesidad de importar arroz.
Aunque las condiciones favorables de
este afo no duraron mucho, era el co-
mienzo del periodo de crecimiento
rapido que continud hasta el principio
de la década de los setenta, a pesar de
las repetidas fluctuaciones coyuntura-
les. La economia japonesa crecid a
9.4% anual de 1945 a 1950, acelerd su
desarrollo aGn mads a partir de media-
dos de la detada de los cincuenta y re-
gistro al final del periodo de alto cre-
cimiento, el pleno emplec y un nivel
de vida mas alto para el pueblo ja-
ponés.

C. Factores determinantes de
rdpido crecimiento econémico

Hay muchos factores que hicieron
posible el crecimiento rapido. Podrian
dividirse en circunstancias internacio-
nales y condiciones internas. En cuan-
to a las circunstancias internacionales,
el Producto Nacional Bruto en el mun-
do aumento a una tasa anual alrededor
del 5% desde 1950 hasta mediados de
los sesenta, segiin la informacion esta-
distica de las Naciones Unidas, tasa de
crecimiento mucho mas alta que la re-
gistrada en la preguerra. El comercio
exterior también crecié a 7.6% anual
de 1955 a 1979, tasa muy superior a la
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de la preguerra. El alto crecimiento
econOomico mundial constituyd un fac-
tor muy favorable para el desarrollo
de la economia japonesa. Las indus-
trias japonesas aprovecharon esta situa-
cidon y expandieron sus exportaciones.

Alrededor de un 60% de las impor-
taciones del pais han sido, desde la
década de los cincuenta, materias pri-
mas y combustibles, mientras que los
productos industriales raras veces han
sobrepasado un 20% del total. Esta ca-
racteristica de la composicion de las
importaciones se refleja en la estructu-
ra de las exportaciones. En 1955, mas
del 80% de las exportaciones era de
productos manufacturados, y en los
afios setenta esta proporcion subio
hasta el 95%. Por supuesto, ha habido
cambios en el contenido de las expor-
taciones industriales. l.os textiles, que
ocupaban casi la mitad de los produc-
tos manufacturados exportados en
1950, perdieron su pesc hasta repre-
sentar solo el 5% del total en 1975.
Por otra parte, el hierro y el acero fue-
ron adquiriendo importancia hasta al-
canzar un 347% del total, para bajar
después su proporcion a poco mas de
10%. Los nuevos articulos manufactu-
rados de exportacidon, que sustituye-
ron estos productos, fueron maquina-
ria y equipo de transporte. De esta
manera, la economia japonesa ha ido
experimentando una transformacion
constante hacia las industrias pesada y
quimica. Naturalmente, ello ha hecho
alin mas indispensable importar mate-
rias primas y combustibles y parte de
los alimentos que son dificiles de con-
seguir en el pais,

A este respecto también Japén se
encontraba en una situacion favorable
hasta los sesenta; es decir, era posible
conseguir los recursos naturales y
energéticos necesarios para las indus-
trias pesada y quimica en forma esta-
ble y a un bajo nivel de precios. Como
es bien sabido, Japén carece de recur-
sos naturales, pero esta condicidon fa-

cilitd ironicamente la obtencién de
materias primas industriales de la me-
jor calidad, a precios mas razonables.
Por tal razon, la relacidén de intercam-
bio para Japén mejord considerable-
mente durante la segunda mitad de la
década de los cincuenta y se mantuvo
estable hasta los principios de los se-
tenta. Es indudable que este hecho fue
uno de los factores que contribuyeron
en forma importante al rapido creci-
miento economico del Japon.

En cuanto a las condiciones inter-
nas que favorecieron el desarrollo de
la economia japonesa, podrian citarse
los seis factores siguientes. El primero
es la alta tasa de acumulacion de capi-
tal, sobre todo la formacion privada
de capital fijo, mis bien que la de ca-
pital social. Un 30% o més del PNB se
invertia v la mitad se destinaba a la
inversion en equipos industriales.

El aumento de la inversion apoyaba
el alto crecimiento, era un componen-
te de la demanda. A partir de 1955, la
inversion tuvo un efecto multiplicador
y estimuld aiin méis la expansién de la
economia. Mayor inversion implicaba,
por supuesto, mayor capacidad sumi-
nistradora de la economfia, e hizo posi-
ble también un rapido crecimiento
desde el lado de la oferta. En la déca-
da de los sesenta, cuando empezd a
notarse la falta de mano de obra, se
llevaron a cabo inversiones en tecnolo-
gias ahorradoras de mano de obra y
asi pudo evitarse la restriccion al creci-
miento, que podia haber causado la
oferta de mano de obra limitada. Este
tipo de inversion contribuyé al mismo
tiempo a la modernizacion de las in-
dustrias japonesas, reduciendo los cos-
tos de produccién en un 20% a 30%,
fortaleciendo su poder competitivo en
el mercado mundial, lo cual era un
factor muy importante para atenuar
los problemas en la balanza de pagos.

En la segunda mitad de los sesenta,
muchos empresarios comenzaron a
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tomar en cuenta las posibilidades de
aumentar exportaciones al hacer sus
planes de inversiones. Este comporta-
miento activo .de los empresarios se
atribuyé a una competencia aguda
entre las empresas nacionales. Como
resultado de la disoluciéon de los Zai-
batsu, se establecieron un mayor ni-
merc de empresas, que eran mas
libres, pero mas débiles que antes.
Para salir de esta situacion igualitaria,
los empresarios se lanzaron a la com-
petencia, introduciendo nuevas tecno-
logias con miras al logro de una pro-
ductividad mas alta v en consecuencia
mayor participacién en el mercado.

La alta tasa de formacion de capital
fijo estaba respaldada casi exclusiva-
mente por el ahorro interno, haciendo
el control de la inflacion manejable.
La tasa de ahorro en Japdn es bastante
mas alta que la de otros paises indus-
trializados como los Estados Unidos,
Gran Bretafia, Alemania Occidental y
Francia, lo cual constituye el segundo
factor favorable para el alto crecimien-
to econdmico japonés. Por ejemplo,
en 1966 la tasa de ahorro del Japén
era de 16.9%, un poco mas alta que la
de Alemania Occidental (15.7%), y la
de Francia {(11.3%) y mas del doble de
la de los Estados Unidos y Gran Bre-
tana (6.6%). Mas interesante atn, es
que la propension al ahorro ha ido
constantemente en aumento, llegando
a un 22.5% en 1975, lo cual es una
caracteristica muy importante de la
economia japonesa. Parte de la expli-
cacion se encuentra en el Hecho de
que el ingreso real ha aumentado en el
proceso de alto crecimiento. Por ejem-
plo, en el periodo de 1946 a 1951, la
tasa de ahorro individual fue de 4.7%
y esta tasa subio a mas de 10%, cuando
la economia recuperd el nivel de la
preguerra. Sin embargo, si la tasa de
ahorro en Japdn se ha elevado conti-
nuamente a lo largo del desarrollo eco-
nomico, a diferencia de otros pafses
industriales, tiene que haber otros fac-
tores que generen esta tendencia, y

esto ha sido objeto de discusion por
muchos economistas.

Los principales puntos que se han
observado por varios economistas son
los siguientes. En primer lugar, los
japoneses siempre han aspirado a un
nivel de vida méas alto. Inmediatamen-
te después de la Guerrs, era por salir
del caos de la postguerra, y luego por
recuperar €l nivel de vida de la pre-
guerra, quizas hasta los principios de
la década de los sesenta. Una vez lo-
grado un cierto nivel de vida, las aspi-
raciones fueron orientadas hacia la
obtencion de bienes de consumo dura-
deros nuevos, como televisores, lava-
doras y refrigeradoras eléctricas, co-
ches, aire-acondicionados y también se
did mas énfasis en guardar reservas
contra las contingencias dificiles de
prever. Las motivaciones por ahorro
han ido cambiando en el transcurso de
los afios. El cambio mas importante en
los afios recientes es que los ahorros
para comprar terreno y casas estdn
aumentando, y segiin los datos del
Banco de Japdn, el ahorro por este
motivo ocupa el tercer lugar en orden
de importancia, siguiendo a los aho-
rros contra las enfermedades y otras
contingencias y a los realizados por
motivo de la vejez. En realidad, los ho-
gares que tienen plan de inversion resi-
dencial, tienen una cantidad de ahorro
mucho mayor que otros hogares, vy los
que bhan realizado la inversién residen-
cial tienen a su vez gran deuda. Ambas
cosas contribuyen al aumento del
ahorro, e indican la relacidén entre el
ahorro y el plan de inversidon resi-
dencial.

En segundo lugar, se puede citar el
efecto del ingreso extraordinario, o
sea de las primas de servicio y otros
ingresos transitorios, sobre el ahorro.
Para cualquier estrato de ingreso, las
tasas de ahorro son considerablemente
mas altas para ingresos extraordinarios
que para ingresos regulares. En reali-
dad, mientras se gasta alrededor de un
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90% de los ingresos regulares, en el
caso de los ingresos extraordinarios se
ahorra mds de una tercera parte del
total. En Japon, el aumento inespera-
do en las remuneraciones a los emplea-
dos, originado por un crecimiento
econdmico rapido, se paga normal-
mente en forma de primas dos veces al
ano, Junio y diciembre, y éstas consti-
tuyen en promedio el 21% de los ingre-
sos anuales totales de los asalariados.
En consecuencia, el nivel de consumo
se eleva mas lentamente que el nivel
de ingreso, y se destina una propor-
cion considerable de los ingresos ex-
traordinarios al ahorro. Por tanto,
cuanto mds alta es la tasa de creci-
miento de los pagos en primas, maés
alta es la tasa de ahorro, con el resulta-
do de que una parte considerable de
los frutos del alto crecimiento se desti-
na al ahorro y por consiguiente a la
inversion, acelerando aun mas el cre-
cimiento.

En tercer lugar hay que anotar que
la ética tradicional de Japdn, pone
énfasis en el valor del trabajo duro y la
vida modesta.

Hay muchos otros factores que po-
drian explicar la alta tasa de ahorro
del Japdn; por ejemplo, el crecimiento
réapido vs. la persistencia de las cos-
tumbres de consumo, el sistema de se-
guridad social inadecuado, la composi-
cion de la poblacién por edades, la
falta de crédito de consumidores, etc.
En algunas etapas del crecimiento eco-
némico ellos han jugado cierto papel
en el aumento del ahorro. Sin embar-
g0, me parece que son relativamente
menos importantes que los menciona-
dos arriba, ya que a pesar de que fue-
ron desapareciendo gradualmene estos
factores, la tasa de ahorro no ha mos-
trado alin una tendencia declinante
significativa. Solo en los afios recien-
tes, la tasa de ahorro ha bajado un
poco. Esta por verse si es un fendmeno
transitorio, ocasionado por la segunda

crisis energética y la recesidon conse-
cuente.

Aunque es cierto que la alta pro-
pensién al ahorro se atribuye princi-
palmente al incremento constante del
ingreso real y a la mayor proporcién
de los ingresos extraordinarios en las
remuneraciones totales, durante las
décadas de los cincuenta y sesenta,
en el decenio de los setenta esta pro-
porcién ha fluctuado por las condicio-
nes coyunturales causadas por las dos
crisis energéticas. Por tanto, es dificil
prever con firmeza la tendencia futura
de la propension de ahorro en Japén,
pero es interesante anotar que después
de las crisis energéticas y la inflacion
subsiguiente, los japoneses han ahorra-
do mas que antes. Seg(in los datos del
Banco de Japon, muy pocos consumi-
dores estin a favor del aumento de
consumo frente a la inflacion, tres
cuartos de ellos no habian aumentado
Su  consumo para contrarrestar los
efectos inflacionarios. La inflacién no
parece reducir la tasa de ahorro en
Japon,

El tercer factor que hizo factibie el
crecimiento ripido de la economia
japonesa fue la introduceion de la tec-
nologia extranjera y su adaptacién a
las condiciones locales. Durante la
Segunda Guerra Mundial se desarrolla-
ron muchas tecnologias con objetivos
bélicos como la tecnologia electrénica
v la energia nuclear, y al mismo tiem-
po estaban acumuladas también otras
tecnologias aplicables a muchos cam-
pos. Al terminar la Guerra, estas reser-
vas de tecnologia se fueron aplicando
a la produccién industrial. Sin embar-
g0, la mayoria de estas tecnologias
desarrolladas en Europa y los Estados
Unidos, incluso las que ya se habian
puesto en practica antes de la Guerra,
no se podian introducir al Japén hasta
que terminara la Guerra. En conse-
cuencia, solo a principio de los cin-
cuenta,cuando se inicié la importacién
de la tecnologia extranjera, se introdu-
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jo al Japdn la tecnologia acumulada
en los paises avanzados antes y duran-
te Ia Guerra.

La adopcion de la tecnologia ex-
tranjera no solo elevod el nivel tecnold-
gico de cada industria, sino también
mejord la tecnologia de las industrias
relacionadas. Por ejemplo, la construc-
cidon de una presa, estimuléd la intro-
duccion de la nueva tecnologia rela-
cionada a las plantas hidroeléctricas, y
contribuy6 consecuentemente al desa-
rrollo de la industria de maquinas de
construccion. Este tipo de expansion
industrial se basd naturalmente en el
aumento de las inversiones en equipes,
y de esta forma se acelerd el proceso
de crecimiento econdmico.

En este contexto, es importante
poner en consideracién el hecho de
que en el adoptar nuevas tecnologias,
jugd un papel muy importante la tec-
nologia acumulada en Japén durante la
Guerra, es decir, tanto para las indus-
trias ligeras como radios, televisores,
camaras, relojes y maquinas de coser,
como para la industria de construc-
cion de barcos, las tecnologias y la
mano de obra calificada formadas por
medio de la produccién de aparatos
bélicos, sirvieron de base para absor-
ber nuevos conocimientos técnicos y
aprovecharlos para establecer un siste-
ma de produccion eficiente en masa.
Un ejemplo de ello es el caso de la in-
dustria de construccion de barcos, que
uniendo sus experiencias obtenidas
durante la Guerra, con las tecnologias
modernas importadas del extranjero,
logrd un nivel de productividad suma-
mente alto y tuvo éxito como indus-
tria exportadora a partir de los media-
dos de los cincuenta.

Otro aspecto interesante en la evo-
lucion del cambio tecnoldgico, es que
este proceso empezd con la innova-
cion tecnoldgica en la industria de
elaboraciéon de materiales, como la
industria sideriirgica y la de electrici-

dad, luego pas6é a la industria de ma-
quinaria eléctrica y, por ultimo, a la
industria de ensamblaje, como la
industria automotriz. Este fenémeno
implicé que la produccién de materia-
les industriales de mejor calidad y de
nuevas caracteristicas, facilité su utili-
zacion mas amplia y di6 impulso a la
fabricacidén de nuevos productos, con-
solidando las bases para la industria
manufacturera japonesa con alta capa-
cidad competitiva en el mercado
mundial.

En cuanto al desarrollo tecnolégico,
stempre ha habido critica de que Ja-
pén tiene pocas tecnologias desarrolla-
das por si mismo. Es cierto que no ha
habido muchas innovaciones tecnold-
gicas originales del pais; sin embargo,
esto no quiere decir necesariamente
un bajo nivel de la capacidad innova-
dora japonesa. Una de las caracteristi-
cas del cambio tecnologico en Japén
es mds bien su capacidad de combinar
y sistematizar las técnicas importadas,
con el objeto de establecer un proceso
de produccidbn en masa eficiente,
a bajo costo. Ademas, a partir de la
segunda mitad de los afios sesenta, se
ha puesto creciente énfasis en la inves-
tigacion y desarrollo tecnolédgico. Los
gastos en estos rubros han aumentado
del 1.3% del PNB en 1965 al 2.2% en
1980, cifra similar a la de los Estados
Unidos (2.3%). Segln las estadisticas
sobre el comercio exterior de tecnolo-
gia de Japon, las exportaciones de tec-
nologia han sobrepasado las importa-
ciones de las mismas, en cuanto a los
contratos nuevos, en los dltimos 10
anos, lo cual implica que el mejora-
miento en la capacidad de desarrollo
tecnologico de Japén ha sido notable.

Por supuesto, el progreso tecnolé-
gico ha traido consigo algunos proble-
mas. El mas importante fue la sustitu-
cién del carbon por el petroleo. Hasta
mediados de los cincuenta, la fuente
principal de energia en Japdn era el
carbon producido en el pais, pero de-
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bido a la baja en el precio de petroleo
crudo, éste fue sustituyendo al carbon
muy rapidamente, para pasar a repre-
sentar un 90% de la oferta de energia,
a principios de los setenta. La Oferta de
energia estable y a bajo precio era na-
turalmente un factor favorable para la
economia japonesa en general; sin em-
bargo, esto se logré a costa del decai-
miento de la industria de carbon que
absorbia un gran numero de traba-
jadores,

Otro problema es que el desarrollo
de las industrias pesada y quimica
causd contaminacién ambiental, per-
judicando la salud fisica y mental del
pueblo japonés. Las criticas contra
esta situacion se hicieron cada vez mas
fuertes y hacia fines de los sesenta em-
pezd a sefialarse I1a necesidad de recon-
siderar la orientacion del progreso tec-
nologico, lo cual coincidia con el fin
del periodo de alto crecimiento.

La cuarta condicién interna favora-
ble para el crecimiento rapido fue la
buena calidad de la mano de obra. El
proceso de cambio estructural en la
economia japonesa, no s6lo aumento
la demanda de mano de obra, sino
también requirid de nuevos tipos de
trabajo calificado. Lo que hizo relati-
vamente ficil la adaptacién de los tra-
bajadores a las nuevas necesidades sur-
gidas por la evolucién de la industria
manufacturera de bienes de produc-
cion, fue el alto nivel de educacién de
los japoneses. En Japén, 1a educacion
empezo a generalizarse en la primera
mitad del siglo XIX. La tasa de alfabe-
tismo en 1868 fue del 43% para la po-
blacion masculina y del 10% para la
femenina, y en 1875, estaban ingresa-
dos en la escuela primaria mis de la
mitad de los nifios y una gquinta parte
de las nifias en edad escolar. Son cifras
sorprendentemente altas, si considera-
mos que en Gran Bretafia, atin después
de la Revolucién Industrial, la tasa de

escolaridad era sdlo del 20% al 25% en
1837.

Actualmente un 90% de la nueva ge-
neracion va a las escuelas secundarias
supertores, y un 40% ingresa y termina
la carrera universitaria. '

Otra caracteristica de los trabajado-
res japoneses es las buenas relaciones
que mantienen con los empresarios.
Los sistemas de empleo vitalicio y de
salario por antigiiedad, tienen la venta-
ja de asegurar la estabilidad del em-
pleo y en consecuencia de los ingresos,
lo que a su vez estimula el sentimiento
de lealtad de los empleados hacia sus
compafiias, y mejora su capacidad de
absorcion de nuevos conocimientos y
técnicas, facilitando la introduccion
de la innovacion tecnologica y el me-
joramiento de la productividad.

El quinto factor importante que
apoyd el proceso de crecimiento de la
economia japonesa, es el incremento
en la productividad agricola. Segin las
estimaciones de J. Nakamura, el rendi-
miento por hectarea de arroz en 1868,
que es el primer afio de la Era de Mei-
ji, era mayor que el nivel actual en el
sureste de Asia. Durante la Era de Mei-
Ji, se tomaron medidas de fomento
agricola, que hicieron posible un creci-
miento balanceado de la agricultura y
la industria moderna, hasta los prime-
ros decenios de este siglo.

La Reforma Agraria llevada a cabo
inmediatamente después de la Guerra,
constituyd la base para la moderniza-
cion de la agricultura japonesa, y el
sistema de precios de garantia y las
inversiones en areas rurales dieron
gran impulso al incremento en la pro-
ductividad. En 1955, Japon logrd pro-
ducir suficiente arroz para el consumo
nacional, 1o cual tuvo un efecto favo-
rable para reducir el déficit en la ba-
lanza de pagos.

Por otra parte, el mejoramiento de
la productividad agricola hizo posible
la migracion en masa de las zonas rura-
les a los centros urbanos. El niitmero
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de trabajadores transferidos a los sec-
tores secundario y terciario en 1958
fue de 515 mil y en la década de los
sesenta los migrantes rural-urbanos
ascendieron a 900 mil por afio aproxi-
madamente, lo cual significd una dis-
minuciéon neta de un 6% anual en la
poblacion agricola. El destino princi-
pal de los trabajadores rurales fue la
industria manufacturera y la construc-
cion, sobre todo la industria de maqui-
naria, cuya tecnologia es basicamente
intensiva en mano de obra, la cual
absorbi6é méas de la mitad del aumento
de los trabajadores en la manufactura
durante el periodo de 1955 a 1970.
En otros términos, el desarrollo de la
industria de maquinaria requirié un
gran namero de trabajadores, y esta
demanda pudo satisfacerse con los mi-
grantes liberados del sector agricola,
gracias al incremento de su producti-
vidad. ;

No cabe duda de que el crecimiento
sin precedente de la economia japone-
sa hizo necesario un ajuste o reestruc-
turacion sumamente rapido en la com-
posicion industrial en un periodo
relativamente corto. Como la econo-
mia japonesa tiene su base en el siste-

ma de libre competencia, este cambio

en la estructura industrial se llevd a
cabo fundamentalmente como resulta-
do del libre juego del sector privado.
Sin embargo, también es cierto que el
gobierno japonés inicio varias politicas
para sostener el crecimiento economi-
co y eliminar los obstaculos a él, las
cuales se llaman “Sangyo Seisaku”, o
Politicas Industriales, sexto factor im-
portante en el crecimento. Las politi-
cas industriales las ejerce fundamen-
talmente el Ministerio de Comercio
Exterior e Industria (MITI), aunque
por supuesto hay muchas politicas de
las cuales son responsables principales
otros ministerios. Por ejemplo, el con-
trol de divisas lo determina bésicamen-
te el Ministerio de Finanzas Piiblicas.

Como ya se menciond, una serie de
politicas se establecieron para prote-

ger y fomentar las industrias en el
periodo de reconstruccion, y aim des-
pués de iniciar el periodo de riapido
crecimiento, estas politicas se mante-
nian y el gobierno sostenia una rela-
cién estrecha con el sector privado.

A fines de la década de los cincuen-
ta, se hizo notable la tendencia hacia
la liberalizacion del comercio exterior
en el mercado mundial, y muchos pai-
ses europeos empezaron a eliminar las
barreras a las importaciones. Bajo es-
tas circunstancias, Japon adoptd un
programa para la liberalizacion del co-
mercio exterior. Sin embargo, su ver-
dadero impulso del proteccionismo a
la liberalizacion no se realizo sino des-
pués de la puesta en marcha del Plan
de Doblamiento del Ingreso por el Pri-
mer Ministro Tkeda. Bajo este plan, el
rapido crecimiento econdomico se hizo
la meta nacional, que deberia de al-
canzarse por medio de la cooperacion
del gobiermno con el sector privado.

Frente a la presion cada vez mis
fuerte por la liberalizacién del comer-
cio exterior, las empresas privadas hi-
cieron esfuerzos extraordinarios por
racionalizar la producciéon y adquirir
el poder competitivo. Sin embargo, el
Ministerio de Comercio Exterior e In-
dustria considerd que a(n seria nece-
sario y posible acelerar el proceso de
Internacionalizacion de las industrias
claves de exportacion mediante poli-
ticas industriales. En particular, el pro-
blema era cOmo hacer que industrias
estratégicas como la automotriz y la
electronica fueran mds competitivas
en el mercado mundial. Eran basica-
mente industrias nacientes que se
habian establecido en el periodo ante-
rior, operaban en pequena escala, de-
pendientes del financiamiento externo
y tecnologicamente atrasadas en com-
paracion con las empresas norteameri-
canas y europeas. El Ministerio de
Comercio Exterior e Industria se puso
en contacto frecuentemente con las
empresas privadas de manera formal e
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informal y otorgd varias formas de
apoyo como subsidios, préstamos a
baja tasa de interés y sugerencias lla-
madas ““‘Gyosei Shido”, (Guias Admi-
nistrativas) para promover la fusion de
empresas, la coinversion, la especiali-
zacion, ete.

La necesidad de liberalizar el co-
mercio exterior se volvid prioritaria es-
pecialmente después de la iniciacién
de la Rueda Kennedy en 1962, y la
liberalizacion de las transacciones de
capital resulto ser una obligacion des-
pués de que Japon se hizo miembro de
la Organizacion para la Cooperacién
Economica y el Desarrollo (OCED) y
del Fondo Monetario Internacional
(FMI) en 1965. Un creciente nimero
de industrias japonesas lograron ex-
portar sus productos al mercado mun-
dial. Los principales articulos de
exportacién en este periodo eran
automoviles, aparatos electronicos,
computadoras, aviones y otra maqui-
naria. Gracias al comportamiento
extraordinario de estas industrias nue-
vas, las exportaciones japonesas crecie-
ron tanto, que las restricciones creadas
por los problemas en la balanza de
pagos desaparecieron en la segunda
mitad de los sesenta, lo cual fue real-
mente un estimulo muy fuerte al cre-
cimiento sin precedente de la econo-
mia japonesa.

La importancia relativa que tienen
los factores mencionados, en el alto
crecimiento econdmico, difiere natu-
ralmente en cada etapa del proceso de
desarrollo. En términos generales, el
crecimiento en el periodo de 1945 a
1955 se atribuye a la reconstruccién
de la economia. En cambio, el factor
que jugd el papel mas importante
entre 1955 y 1965 fue la innovacion
tecnologica muy rdpida y en la segun-
da mitad de los sesenta la demanda
privada, sobre todo las inversiones en
equipos. El Gltimo periodo en que se

registrd un crecimiento acelerado se
caracteriza por los siguientes fenéme-
nos, El primero es la difusién de la in-
novacién tecnoldgica. La segunda mi-
tad de los sesenta es la época en que
las nuevas tecnologias introducidas en
la etapa anterior se adoptaron amplia-
mente en las plantas industriales y
contribuyeron al mejoramiento de la
productividad media. El segundo
aspecto importante es que se promo-
vié aln mas la acumulacién de capital
y la expansion del mercado, lo cual,
junto con el progreso tecnolégico, ele-
varon la productividad de la mano de
obra. Por altimo, se puede citar la pre-
ponderancia de los sectores de alta
productividad en la economia. La
transferencia del capital v de la fuerza
de trabajo de los sectores de baja pro-
ductividad a los de alta productividad,
aporta al mejoramiento de la pro-
ductividad media de la economia y
sostiene el crecimiento econdmico.
Este fenomeno es bien sabido, pero en
el caso japonés, lo importante en este
periodo es que, aparte de este efecto,
los sectores de alta productividad eran
una alta proporcion y esto ofrecid una
condicion favorable para que la econo-
mia como un todo creciera con ra-
pidez.

En suma, podriamos concluir que
en las primeras etapas del crecimiento,
la economia encontraba su motor de
desarrollo en los factores exodgenos,
como la reconstruccion y la importa-
cion de la tecnologia avanzada. Al
pasar a las etapas posteriores, fueron
adquiriendo vigor los factores endoge-
nos, es decir, el crecimiento se debid a
que la estructura industrial estaba mas
altamente desarrollada que antes y, en
consecuencia, las inversiones tenian
efectos multiplicadores mds amplios.
Dicho en otros términos, la economia
japonesa logrd entrar en el proceso de
crecimiento autosostenido, al cabo de
decenas de afios de esfuerzos de indus-
trializacion.
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IL Impacto de las crisis energéticas
y politicas de reactivacion

A.Impacto de las crisis energéticas
sobre la economia

Al iniciar la década de los setenta,
la economia japonesa tuvo que en-
frentarse con varios goipes: la revalo-
rizacion del yen en 1971, la adopcién
del tipo de cambio flotante en febre-
ro de 1973 y la crisis energética en
octubre del mismo afio. Estos aconte-
cimientos bruscos pusieron fin al
periodo de alto crecimiento, y la eco-
nomia japonesa entrd en un periodo
de reajuste. :

La crisis energética en octubre de
1973, acompanada por la reduccién
de la oferta de petrdleo que durd
hasta mayo de 1974, tuvo influencia
decisiva por el aumento riapido de los
precios del petréleo, ya que los pre-
cios de exportacion de la OPEP re-
gistraron un incremento de 350% en-
tre enero de 1973 vy enero de 1974.
Aunque en 1975 también hubo un
incremento en los precios del petrd-
leo, alrededor de 10% en promedio,
debido a la reduccion en el volumen
importado, su influencia fue mas
bien moderada. Por tanto, el impac-
to de los precios mas altos del pe-
trélec se concentréd en los primeros
dos anos, sobre todo en 1974. Segin
la Agencia de Planeacién Econémica,
el incremento en el valor de las im-
portaciones del petrdleo en 1973
y 1974, causado por el aumento de
los precios, ascendié al 3.8% del PNB,
lo cual refleja el impacto de la pri-
mera crisis energética sobre la eco-
nomia japonesa.

A veces se toma el deterioro en la
relacion de intercambio para estimar
la magnitud de! impacto de la crisis
energética, y en este caso la pérdida
por este concepto corresponderia al
4.6% del PNB. Sin embargo, como el
deterioro en la relacion del intercam-

bio se causa por otros factores, como
la fluctuaciéon en el tipo de cambio y
los precios de otras materias primas,
este indicador no representa necesa-
riamente la magnitud del impacto en
cuestion y se estima que de la transfe-
rencia de ingreso originada por el
deterioro en la relacién de intercam-
bio, solamente alrededor del 70% se
atribuye al aumento de los precios del
petroleo.

En e! caso de 1a segunda crisis ener-
gética, el precio por barril subié de
$12.87 a principios de 1979 a $31 en
mayo de 1980, lo cual significa un
aumento de 140%. Aunque el incre-
mento en los precios, en términos
relativos, fue mucho menor que en la
primera crisis energética, dada la ma-
yor proporcion del valor de la impor-
tacion del petrdleo en el PNB, el
monto adicional pagado por concep-
to del petréleo en 1979 y 1980 repre-
sentdo un 3.3% del PNB, lo cual im-
plica que la magnitud del impacto de
la segunda crisis energética sobre la
economia japonesa fue sélo un poco
menor que el de la primera crisis.
Sin embargo, la pérdida a causa del
deterioro en la relacidon de intercam-
bio correspondio a 5.1% del PNB, de
lo cual un 70% se debid al aumento
de los precios del petroleo.

A pesar de la poca diferencia en
apariencia de los impactos de las dos
crisis energéticas, el comportamiento
de la economia japonesa bajo estos
dos cambios drasticos fue muy dis-
tinto. En el caso de la primera crisis
energética, Japon experimenté la re-
cesion mas grave de la postguerra, en
1974 el PNB disminuyo en 0.5% en
términos reales y la tasa de inflacién
ascendi6 al 20.0%. Aunque otros
paises industriales como Inglaterra
y los Estados Unidos también re-
gistraron una baja real en el PNB
(—2.0% y —1.4%, respectivamente),
la tasa de inflacion para estos paises
fue bastante inferior a la de Japén.
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Sin embargo, el déficit en la cuenta
corriente fue menor en Japén (4.700
millones de dolares en 1974) que en
algunos paises europeos como Ingla-
terra, Italia y Francia. En 1975, la
situacion econdmica del pais mejoro
considerablemente, aunque la tasa de
crecimiento fue s6lo de 1.4% y la tasa
de inflacion registrada fue de 8.6%.

En cambio, en 1980, bajo la se-
gunda crisis energética, la economia
japonesa pudo mantener su tasa de
crecimiento a un nivel de 4.8% en
términos reales, y la tasa de inflacion
fue de sdlo 2.8%,

Las politicas que se aplicaron para
hacer frente a las dificultades ccasio-
nadas por las dos crisis energéticas
fueron similares, siendo muy impor-
tantes la politica fiscal y la monetaria.
Sin embargo, las politicas adoptadas
en la primera crisis fueron mas restric-
tivas que en la segunda. Como la tasa
de inflacién estaba ya a un nivel de
mas del 10% antes de la primera cri-
sis energética, el gobierno japonés em-
pezd a adoptar una politica restrictiva
a principios de 1973 y la fortalecid
después del aumento de los precios
de los hidrocarburos. Esta politica
se realizd no solo por medio de la
elevacion de la tasa de descuento ofi-
cial (de 4.75% a 9% entre marzo vy
diciembre de 1973), sino también
mediante una restriccién cuantitativa
de los préstamos bancarios, disminu-
vendo la oferta de fondos para el sec-
tor industrial en términos reales. Parte
del plan de construccidén de las obras
plblicas se pospuso o se abandond,

Las politicas fiscal y financiera res-
trictivas se mantuvieron durante dos
afios, ¥ su meta de frenar la inflacion,
que era la més aguda entre los paises
industrializados, se logrd relativamen-
te con rapidez. Sin embargo, como re-
sultado de estas politicas restrictivas
mas fuertes y duraderas que las adop-
tadas en cualquier época anterior, el

crecimiento econdmico se estanco
practicamente en 1974 y 1975, la
produceiéon industrial disminuyé en
un 20% comparada con el nivel méxi-
mo registrado en 1973, y el desempleo
abierto ascendié a mas de un millén
de personas. Aunque se presenciaron
varios sintomas de mejoramiento en
la situacién econdmica, repetidas ve-
ces entre 1976 y 1978, la tasa de
crecimiento econdémico no excedid un
4%.

B. Caracteristicas de la fase de
reajuste en la primera crisis
energética

Una de las caracteristicas de esta
fase fue el estancamiento en la de-
manda interna. Entre los anos fisca-
les de 1974 y 1977 la contribucion
de la demanda privada al crecimiento
del PNB fue sélo de 2 a 3% anual,
mientras en el periodo de alto cre-
cimiento era del 10%. La demanda
privada inactiva se atribuyé basica-
mente a la baja (1974-1975) y luego
al estancamiento (1976-1978) en la
inversion privada en equipos.

La inversion privada en equipos
estaba estancada por tres razones.
La primera era la politica restrictiva
mencionada arriba, que causé la dis-
minucién real en la formacién de
capital fijo pablico durante los dos
primeros afios de la crisis.

En segundo lugar, la transferencia
de ingreso a los paises exportadores
de petroleo se llevd a cabo casi exclu-
sivamente a expensas de las utilidades
empresariales. Aunque los ingresos
laborales mostraban una tendencia
ascendente, ya durante los primeros
afos de los setenta, la inflacién cau-
sada por la crisis energética originé
un aumento drastico de los salarios,
registrando una tasa extraordinaria de
incremento de 32% en 1974 en tér-
minos nominales. Esto trajo consigo
una particinacién de los ingresos labo-
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rales mas alta, reduciendo la partici-
pacion de las utilidades en el valor
agregado. Este efecto fue especial-
mente grande en el sector manufac-
turero. El aumento de la tasa de
participacién de los ingresos labora-
les era un fendomeno experimentado
por muchos pafses del mundo en
esta época, pero en Japén fue particu-
larmente notable, 1o cual se atribuye
no solo al mejoramiento relativa-
mente lento de la productividad de
la mano de obra debido a los factores
coyunturales desfavorables, sino tam-
bién y en mayor grado, al deterioro
en la relaciébn de intercambio, que
origind la transferencia de ingreso
real de Japon a los paises exportado-
res de petroleo, a expensas de las utili-
dades empresariales.

El tercer factor que contribuyd
a que la inversidbn privada se estan-
cara fue las expectativas pesimistas
de los empresarios. Su expectativa en
materia de tasa de crecimiento bajo de
10% a 5.5%, lo que motivé una dis-
minucidn en la tasa de inversion.
Esta reduccion de la inversidén a su
vez causod la baja en la tasa de utili-
zacion de la capacidad en las indus-
trias productoras de bienes de capital,
debilitando también los incentivos a
aumentar la inversidén en estas indus-
trias. De esta manera, la baja en la
expectativa de crecimiento por parte
de los empresarios, did lugar a que las
Inversiones en equipos se estancaran
no so6lo inmediatamente después de la
crisis energética, sino también a me-
diano plazo.

El otro componente de la demanda
interna, el consumo individual, regis-
tré un crecimiento relativamente alto,
comparado con el movimiento en la
inversién privada en equipos. Aunque
en el aho fiscal de 1974 aumentd sélo
a 2.3%, la tasa de crecimiento anual se
elevo a alrededor del 4% durante el
periodo de 1975 a 1977. Por su-
puesto, era una tasa bastante inferior

-a la registrada en la época de creci-
miento rapido, pero era dificil que el
consumo individual lograra crecer a
una tasa mas alta, ya que la economia
nacional! se expandia lentamente de-
bido a la inversion inactiva y a que la
productividad de la mano de obra
mejoraba sélo un 4 a 5% anual, mien-
tras en el periodo de alto crecimiento
dicha tasa estaba en un nivel del 8%.

En consecuencia, la demanda pri-
vada mostraba bajo crecimiento, y su
contribucion al incremento en la de-
manda total era de menos del 25%.
De otro lado, la formacion de capital
publico, como se menciond anterior-
mente, no aumentd casi hasta el atio
fiscal de 1976.

Por otra parte, el costo fijo tan alto
en las empresas, generado por la inver-
sion masiva durante el periodo de alto
crecimiento, tendia a obligar a los em-
presarios a producir a capacidad com-
pleta, con el objeto de reducir el costo
fijo por unidad de producto. Esta pre-
sidn por parte de la produccion tenia
que ser absorbida en forma considera-
ble por la exportacion, ya que la de-
manda interna no tenia suficiente
capacidad de absorcion. De hecho,
las exportaciones contribuyeron al in-
cremento de la demanda total en un
53% durante los afios fiscales de 1973
a 1977, en cambio, la contribucion
de las importaciones al aumento de
la oferta total fue sélo de un 5%, lo
cual implica que casi la mitad del cre-
cimiento de la demanda total en esta
época se atribuia a la exportacion
neta. Esta dependencia creciente para
la expansidén econdmica de las expor-
taciones netas, constituye la segunda
caracteristica de la fase de reajuste
después de la primera crisis energética.

La tercera caracteristica es que el
déficit fiscal aumentd muy rapida-
mente, representando el 1.6% del
PNB en el ano fiscal de 1974 y el
6.0% en 1979, con precios fue
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fueron estabilizandose en el mismo
periodo. Es decir, coexisti6 un gran
déficit fiscal con precios estables. En
1977 y 1978, el gobierno aumentd las
inversiones publicas, contribuyendo al
alza de la tasa de crecimiento del PNB
en cerca del 2%. Por otra parte, por
primera vez después de la crisis, la
tasa de aumento de los salarios nomi-
nales se fijé a un nivel inferior al
mejoramiento de la productividad de
la mano de obra en 1978. El equilibrio
alcanzado entre las tasas de incre-
mento de los salarios y la producti-
vidad de la mano de obra, implicd que
la economia japonesa lograra superar
el problema de la estanflacion causada
por el aumento rapido de los precios
del petroleo. Serfa importante sefialar
los factores determinantes del movi-
miento de los salarios y la producti-
vidad de la mano de obra. Los salarios
nominales aumentaron en 32% en
1974 y bajaron su tasa de incremento
al nivel de 6% en 1978. Los factores
que contribuyeron a este fendmeno
fueron los siguiente:

En primer lugar, la baja en la tasa
de aumento de los precios al por ma-
yor indujo gradualmente a un menor
incremento en los precios de los con-
sumidores, que a su vez disminuyo la
presion a un aumento considerable de
los salarios nominales. Sin embargo,
ello no significa que el nivel de los
salarios reales se redujera a su nivel
original inmediatamente. En conse-
cuencia, las utilidades empresariales se
mantuvieron a un nivel bajo.

Otro factor fue la situacidén en el
mercado de trabajo. Mientras antes
de la crisis energética prevalecia una
situacién de pleno empleo, de 1974 a
1979, las ofertas de empleo por las
empresas no podian satisfacer mas que
la mitad de las demandas de empleo.
Esta situacion, junto con la baja tasa
de utilidad, deprimia el mejoramiento
en los salarios reales. De esta manera,

la tasa de aumento de los salarios
mostrd una tendencia decrecienie.

De otro lado, la productividad de
la mano de obra crecié notablemente:
alrededor del 4.5% para el total de Ia
economia, y en el caso del sector
manufacturero del 7 al 83%. El primer
factor que puede explicar este mejo-
ramiento espectacular es el cambio en
la estructura industrial. Dada la difi-
cultad de conseguir los recursos ener-
géticos en forma estable y a precios
bajos, la economia japonesa tuvo que
reorientar su modele de industriali-
zacion, en el cual se habia dado mu-
cho énfasis a las industrias pesada y
quimica que tenian su base en el
petréleo importado. Algunas de estas
industrias perdieron su ventaja compa-
rativa, ¥ enfraron en un proceso de
estancamiento estructural. En cambio,
la industria de maquinaria que de-
pende en grado limitado de materias
primas importadas, ha logrado un cre-
cimiento relativamente alto, sobre
todo la industria automotriz que
registr6 una expansion excepcional.
Esto se atribuye no solo a la situacion
favorable en el mercade mundial,
sino también al mejoramiento rapido
de la productividad basado en la adop-
cidén de nueva tecnologia. La combi-
nacion de las maquinas y la electré-
nica (robots y maquinas controladas
electronicamente) ha aumentado la
productividad en forma singular. La
tecnologia electrdnica se adoptd tam-
bién en ciertos procesos de produccién
en otras industrias, contribuyendo
al ahorro de energia y elevando la
productividad en general. Este cambio
tecnologico se llevd a cabo, por una
parte, sustentado en el espiritu em-
presarial muy activo y el alto nivel
educacional de los técnicos y trabaja-
dores japoneses, y por la otra, debido
a la existencia de industrias altamente
desarrolladas y diversificadas.

Otra condicion favorable para mejo-
rar. la productividad de la mano de
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obra, fue una politica fiscal muy opor-
tuna. En 1977 v 1978, las inversiones
piblicas aumentaron en 16-17% anual
en términos reales y este estimulo
ayudoé a mantener la tasa de creci-
miento del PNB a un nivel de cerca
de 6%, lo cual elevé el grado de utili-
zacién de la capacidad instalada de las
empresas, reduciendo el costo por uni-
dad de producto, y mejord las expec-
tativas de los empresarios sobre el
futuro de la economia japonesa.

Todo los factores mencionados arri-
ba, junto con el mejoramiento gradual
en la relacion de intercambio, contri-
buyercon a recuperar el equilibrio entre
las tasas de aumento de los salarios y
la de la productividad, con el resul-
tade de frenar la inflacion. La inver-
sion privada, después de cerca de 5
afos de estancamiento, presentd, en
consecuencia, un cambio de tendencia
en la segunda mitad de 1978.

En el dltimo trimestre de 1978 la
inversion privada recuperd por fin el
nivel del Gltimo trimestre de 1973 en
términos reales, finalizaba asi la época
de transicion vivida entre 1973 y
1979. Se creia que la economia japo-
nesa habia logrado superar la crisis
energética, e iba a iniciarse un nuevo
periodo de crecimiento mediano ba-
sado en la demanda interna. Fue
entonces cuando ocurrid la segunda
crisis energética.

C. Diferencias en las condiciones
prevalecientes en la economia
Jjaponesa en las dos crisis
energéticas

Como se menciond, el impacto de
la segunda crisis energética sobre la
economia japonesa fue casi igual que
el de la primera crisis. Sin embargo,
el comportamiento de la economia
japonesa inmediatamente después del
aumento de los precios de los hidro-
carburos en 1979 fue mucho mejor
que en el caso de la primera crisis, ya

que el PNB siguioé creciendo a un
ritmo anual de 4.8% y 3.8% en 1980
y 1981 respectivamente, lo cual con-
trasta con el crecimiento negative que
se registré6 en 1974, Los efectos de la
segunda crisis energética sobre los pre-
cios también fueron limitados, siendo
la tasa de inflacion de 2.8% en 1980y
de 2.6% en 1981, mientras en la ma-
yoria de los paises miembros de la
QOECD se registraban tasas de infla-
cion de dos digitos.

Si la economia japonesa pudo su-
perar los problemas originados por
esta crisis con mas facilidad que la vez
pasada, a pesar de la magnitud similar
de los impactos de las dos crisis ener-
géticas, ;cudles son los factores que
pueden explicar esta diferencia en las
reacciones de la economia del pais?

Uno de los factores mas importan-
tes es la situacion coyuntural de la
economia japonesa. Cuando ocurrio
Ia primera crisis, la situacion econé-
mica estaba recalentada y los precios
subfan a mas del 10% anual, lo cual
se debia a la liguidez excesiva gene-
rada por la subvaluacion del yen y
la politica fiscal expansionista. La bre-
cha entre oferta y demanda de em-
pleos casi no existia, y 1a bajisima tasa
de desempleo abierto (1.1% en octu-
bre de 1973) implicaba una situacién
de sobreempleos. La economia japo-
nesa tenia que enfrentarse tarde o
temprano a un cambio en dicha si-
tuacidén, ain sin crisis energética. La
recesion era inevitable por estos fac-
tores internos y los efectos inflacio-
nario y deflacionario de la crisis
energética agravaron esta situacion,
dando como resultado la peor estan-
flacion del mundo en ese momento.

En cambio, la economia japonesa
se encontraba en la fase ascendente
en 1978, antes de ocurrir la segunda
crisis energética. Las inversiones priva-
das en equipos estaban aumentando
con gran vigor, después de cinco anos
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de estancamiento. Los precios estaban
relativamente estabilizados, aunque
los precios al por mayor mostraban
una fendencia ascendente, reflejando
los precios mas altos de las materias
primas y la baja en la paridad del yen
frente al dolar después de octubre de
1978. Los salarios nominales aumen-
taban a una tasa anual de solo 6 a 7%.
La tasa de inflacién anual en el pe-
riodo de enero a marzo de 1979 no
fue mds que del 3%. Entonces, po-
dria decirse que la segunda ecrisis
energética, en contraste con la pri-
mera, ocurrié bajo condiciones en que
practicamente no existian factores
internos que generaran la recesion y
aceleraran la inflacién. Por consiguien-
te, la segunda crisis energética dio lu-
gar a que se produjeran efectos infla-
cionario y deflacionario solamente
causados por factores exégenos. '

Fue por esta razon que el gobierno
concentrd sus esfuerzos por impedir
gque la influencia inflacionaria del
exterior, causada por el aumento de
los precios de petrdleo, se transfiriera
al interior del paifs. Se tomaron po-
liticas financieras y fiscales restric-
tivas, y aln siendo menos severas
que las de antes, tuvieron éxito en
manejar la demanda.

Los salarios nominales también se
fijaron a un nivel relativamente mo-
desto debido a que prevalecia una
situacion de subempleo en el merca-
do de trabajo. En el primer trimestre
de 1979 la tasa de desempleo abierto
era de 2.1% y la proporcién de la
oferta de empleo de las empresas a
la demanda del mismo era sélo de
0.65%, en contraste con la situacién
de la vez pasada. Ademas, el problema
de empleo era particularmente dificil
para los trabajadores de mayores eda-
des. Toda esta situacidn hizo dificil
que los sindicatos reclamaran un
aumento significativo en los salarios
¥ como consecuencia de ello el incre-

mento de los salarios negociado en la
primavera de 1980 era de sélo un
6.9% en términos nominales.

De esta manera, bajo las condicio-
nes favorables de la coyuntura eco-
némica prevalecientes en 1978 y
1979, las politicas restrictivas y la baja
tasa de aumento de los salarios hicje-
ron posible impedir que los efectos
inflacionarios del exterior se refleja-
ran en los precios internos de Japén.

El segundo factor que diferencia
la segunda crisis energética de la pri-
mera es una variacion en la estructura
de la economia japonesa. Han ccurri-
do cambios estructurales importantes
a partir de la segunda mitad de los
setenta. Las proporciones de la agri-
cultura y la construccion en el valor
agregado total han bajado constante-
mente (5.4% vy 7.5% en 1972y 4.1% y
6.0% en 1973, respectivamente, a pre-
cios constantes de 1979), y aunque la
de la manufactura ha aumentado
(34.7% en 1972 y 37.8% en 1978 in-
cluyendo la mineria), las industrias
intensivas en energia contribuyen a la
produccién industrial en menor grado
(segliin datos de la OECD el porcentaje
que representa este tipo de industria
en el PNB bajé de 10.2% en 1972 a
8.7% en 1978).

Ademas, se ha hecho un progreso
considerable en la conservacién de
energia. Aunque cerca del 90% de la
oferta de energia primaria proviene de
las importaciones y alrededor del
72% de ella es petrdleo, el consumo
de energia por unidad del valor agre-
gado es bajo en comparacidon con
otros paises industriales y ha mos-
trado una tendencia descendente en
forma continua y significativa en los
anos recientes. Seg(in las estimacio-
nes del Ministerio de Comercio Exte-
rior e Industria, la elasticidad del
consumo de petrdleo ai PNB ha ha-
jadodel 1.21 en el periodo 1966 a 1971
al 0.25 entre 1974 y 1979. El] pro-
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greso en el ahorro de energia es par-
ticularmente notable en el sector
industrial. Por ejemplo, el consumo
de petroleo por unidad de producto
durante el periodo 1973 a 1978 dis-
minuyd en 29% para la industria de
hierro y acero, 23% para la industria
quimica y 14% para la industria de
cemento. La industria automotriz
logré reducir su consumo de petrdleo
en una proporciéon atn mayor, 37%.

El objetivo principal de la politica
de energia en Japon ha sido reducir
al minimo la vulnerabilidad frente a
la falta de oferta del petroleo, bajando
el grado de dependencia de los hidro-
carburos importados. Dada la disponi-
bilidad muy limitada de recursos ener-
géticos locales, esto ha significado
promover el ahorro de energia y el uso
de fuentes alternativas de energia. Las
inversiones con el objeto de ahorrar
energia se han fomentado por medio
de varios incentivos tributarios y prés-
tamos oficiales. Los impuestos sobre
gasolina y combustible para la avia-
cién se elevaron en 25% y 100% res-
pectivamente, y las tarifas de electri-
cidad y gas también aumentaron
alrededor del 50%. Esta politica,
junto con algunas medidas para desa-
rrollar otras fuentes de energia, dieron
como resultado la menor vulnerabili-
dad de las industrias frente al aumento
raipido de los precios de petréleo.

Por dltimo, podria citarse diferen-
tes estructuras de las exportaciones
japonesas, como factor determinante
de las reacciones distintas de la econo-
mia japonesa durante las dos crisis
energéticas. La composicion de las
exportaciones ha experimentado un
cambio considerable desde mediados
de la década de los setenta, Mientras
la proporcidn de las industrias pesadas
como la del hierro y el acero, la petro-
quimica y la construccién de barcos
ha bajado, la industria de maquinaria
ha ido ganando una proporcion cada
vez mas alta. De 1978 a 1979, esta

industria contribuyé con maéas del
30% de las exportaciones totales
(16% los automoviles y unos 14% los
equipos v maquinaria eléctrica). Esta
evolucion en el comercio exterior re-
fleja el ajuste rapido de la industria ja-
ponesa a los cambios en la estructura
de la demanda mundial, y los esfuer-
zos por reorientar sus actividades ha-
cia los productos mas intensivos en
tecnologia ¥ menos dependientes de
materias primas importadas. Esto ha
contribuide también a atenuar los
efectos del aumento de los precios del
petroleo y a mantener la expansion
de la economia del pafs.

A pesar del comportamiento rela-
tivamente bueno de la economia ja-
ponesa, después de la segunda crisis
energética, se ha mostrado la tenden-
cia a la baja en la actividad econdmica
en los iltimos afios, como en muchos
otros paises. Lo que sostenia el creci-
miento del PNB en términos reales
hasta mediados de 1981 era la expan-
sibn rapida de las exportaciones, al
igual que durante la recesidn, después
de la primera crisis energética, pero la
razon principal para el aumento de las
exportaciones en los afios recientes ha
sido la subvaluacion del yen, mientras
la vez pasada por una parie era la ca-
pacidad de produccidon excesiva v la
fuerte recesidon que generaron la pre-
sién al aumento de las exportaciones,
y por la otra, la expansion de las im-
portaciones de los paises en desa-
rrollo, enriquecidos por la bonanza
de las materias primas. '

Sin embargo, las circunstancias in-
ternacionales en deterioro v la ten-
dencia proteccionista cada vez mas
fuerte en el exterior, han disminuido
la importancia del papel jugado por
el sector externo en la activacidon de
la economia nacional. Por tanto, la
demanda . interna que sigue un creci-
miento lento, aunque se han notado
varios sintomas de mejoramiento en
fechas recientes, no ha sido suficien-
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te para detener el debilitamiento de
la actividad econdmica. En consecuen-
cia, la tasa del crecimiento real del
PNB ha bajado constantemente en los
ultimos anos: de 4.8% en 1980 a
3.0% en 1982,

Los factores determinantes del
crecimiento lento de la demanda in-
terna son precisamente las medidas
que se tomaron para evitar la inflaci6n
en el periodo inmediatamente después
de la segunda crisis energética, es de-
cir, las politicas financiera y fiscal
restrictivas y el aumento lento de los
salarios nominales, Bajo estas politicas
las empresas se vieron restringidas a
elevar los precios de sus productos de
tal forma, que s6lo podian cubrir el
aumento de los costos ocasionados
por el alza de los precios de los insu-
mos. Por tanto, el movimiento de los
precios en el Japon en esta época, se
atribuye casi exclusivamente a la infla-
cion en el exterior.

Por otra parte, el bajo crecimiento
de los salarios nominales di6 lugar a
que la proporcion de los ingresos labo-
rales se mantuviera al mismo nivel
que antes de la segunda crisis energé-
tica. Sin embargo, debido al aumento
de los precios generado por los facto-
res externos, los salarios reales tu-
vieron que disminuir, es decir, la
transferencia de ingreso a los paises
exportadores de petroleo se llevo a
cabo a costa de los asalariados. De
ahi, se cred la recesién por falta de
consumo. El consumo individual em-
pezd a permanecer inactivo a partir
de febrero de 1980 cuando los sala-
rios reales comenzaban a mostrar
claramente la tendencia al estanca-
miento. La inversién residencial pri-
vada disminuyd en forma considera-
ble a partir del Gltimo trimestre de
1979, lo cual se debia, ademas de
al referido deterioro en el ingreso
real, al alza de los precios de los ma-
teriales de construccién, de terreno
y a la alta tasa de interés.

El aumento de la tasa de interés
por la politica financiera restrictiva
no sblo levé sus efectos desfavora-
bles a la inversién residencial privada,
sino también restringid las inversiones
en equipos en las empresas medianas
¥ pequefias. La reduceion de las inver-
siones publicas, debido a la politica
fiscal, agravd aiin mas la situacion es-
tancada de la industria de la construc-
ciom.

Aunque las inversiones en equipos
en las grandes empresas aumentaban
a un ritmo significativo, la demanda
interna se expandia a una tasa menor,
2% anual en 1980 y 1981. Por consi-
guiente, el crecimiento econdmico en
estos dos afios se atribuia en mas de
un 50% a la expansion de las exporta-
ciones netas.

El movimiento de la demanda agre-
gada en Ia primera fase de la segunda
crisis energética se contrasta marca-
damente con el de la crisis anterior.
Es decir, la recesion causada por la
primera crisis tenia su origen en el
estancamiento de las inversiones en
equipos, mientras esta vez el lento cre-
cimiento se atribuye basicamente a la
situacion inactiva del consumo indivi-
dual, con un mantenimiento de las
inversiones en equipos a un nivel rela-
tivamente alto. Como se menciond
antes, las causas de la recesién anterior
eran las politicas financiera y fiscal
muy restrictivas con el objeto de fre-
nar la inflacién causada por la liquidez
excesiva y la baja anormal de la pro-
porcion de las utilidades empresariales
originadas por el aumento ripido de
los salarios. En consecuencia, el mejo-
ramiento en los salarios reales contri-
buyé a recuperar lentamente el nivel
de consumo, pero el estancamiento
en las inversiones afectd negativamen-
te la demanda agregada.

En contraste con esto, la recesion
después de la segunda crisis energé-
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tica, se debe al estancamiento en el
consumo individual, que es el resul-
tado de la disminucion de los salarios
reales. Sin embargo, precisamente por
esta razon, se ha mantenido la propor-
cion de las utilidades empresariales al
valor agregado, y se han estimulado
inversiones en tecnologias avanzadas
incorporadas en la maquinaria y equi-
pos modernos, como las méquinas
controladas electronicamente y las
inversiones ahorradoras de energia.

Sin embargo, este tipo de inversio-
nes, que se expandian continuamente,
desde 1978 hasta mediados del ano
fiscal de 1982, bajo la situacion inac-
tiva de la economia japonesa eran de
caracter independiente de la coyun-
tura economica. Pero una vez fueron
satisfechas las necesidades de las em-
presas, las inversiones en equipos han
ido perdiendo el impetu, proceso que
se da a partir de la segunda mitad de
ano fiscal de 1982, '

D Problemas en la fase de reajuste
de los Glitimos afios

Esta recesion retardada ha empe-
.zado a afectar el mercado de trabajo.
En el caso de la recesion causada por
la primera crisis energética, su influen-
cla sobre el empleo era sorprendente-
mente limitada, ya que la tasa de
desempleoa subio de 1.2% en 1973 a
solo 2.3% en 1978, a pesar de la situa-
cion tan grave de la economia japo-
nesa. Se puede considerar que es un
fendmeno peculiar de Japén, si to-
mamos en cuenta que en otros paises
industriales esta tasa aumenté en unos
4 puntos porcentuales en el mismo pe-
riodo. Entonces seria interesante re-
visar los factores determinantes de
este fenémeno, antes de analizar la
situacidn actual del mercado de tra-
bhajo.

En primer lugar, cabe citar la baja
en la tasa de participacién de la fuerza

de trabajo a partir de 1974. Se estima
que en 1975 alrededor de 1.2 millones
de trabajadores se retiraron del mer-
cado de mano de obra, cifra correspon-
diente al 2.2% de la fuerza de trabajo
total en ese afio. Por tanto, si no hu-
biera ocwrrido este fendmeno, la tasa
de desempleoc habria ascendido al
4.4% (en vez del 2.2% que se did), lo
cual implica que la situacion japonesa
hubiera sido similar a la de cualquier
otro pais europeo o a la de los Estados
Unidos. Los trabajadores que se reti-
raron del mercado de trabajo en esta
época eran en su mayoria las mujeres
que habian participado en las activida-
des economicas en los Gltimos anos
del periodo de crecimiento alto. En
consecuencia, se puede considerar que
su efecto econémico era relativamente
reducido, comparado con el caso de
los trabajadores masculinos.

El segundo factor fue la alta capaci-
dad de absorcidon de mano de obra
por parte del sector terciario. Debido
a su dificultad para emplear trabajado-
res bajo la situacion del pleno empleo
prevaleciente a fines del periodo de
crecimiento rapido, este sector absor-
bid el incremento natural de la fuerza
de trabajo y los trabajadores desaloja-
dos del sector manufaciurero para
Henar las plazas vacantes. Es cierto
que aumentaron en esta época los tra-
bajadores independientes y familiares,
peroc el hecho de que los empleados
permanentes fueron en aumento con-
tinuo en las actividades terciarias co-
mo la banca, electricidad v gas, co-
mercio, servicios, etc., implica que
esta absorcion de mano de obra no era
necesariamente un aumento de los
empleados.

La tercera razon fue el subsidio del
gobierno oforgado a las empresas para
gue mantuvieran los trabajadores su-
perfluos. Este subsidio cubri6 el costo
aproximado de 2.4 millones de dias-
trabajo en 1975.
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El Gltimo factor fue el sistema de
empleo vitalicio. Bajo este sistema
los empresarios hicieron esfuerzos por
evitar el despido de sus empleados,
disminuyendo las horas de trabajo,
cambidndolos de puestos o enviidndo-
los a sus compafiias afiliadas, todo lo
cual se traducia naturalmente en un
costo de trabajo mas alto. Lo que fi-
nanciaba esta carga a las empresas eran
las reservas acumuladas durante el pe-
riodo de crecimiento rapido y los
préstamos bancarios.

Debido a estos factores, la tasa de
desempleo se mantuvo a un nivel
excepcionalmente bajo. Sin embargo,
las condiciones en el mercado de tra-
bajo han ido empeorando en forma
substancial, al deteriorarse gradual-
mente el crecimiento econdmico real
en los afos recientes, y la tasa de
desempleo abierto ha subido del
2.0% en 1980 al 2.4% en 1982. Aun-
que ésta no es de ninguna manera alta,
en comparaciéon con otros pafses
industrializados, es la mas elevada
después de 1956. Ademas, sigue ascen-
diendo, siendo la (ltima tasa repor-
tada en 1983 del 2.7%.

Esta tendencia ha hecho considerar
serilamente las condiciones actuales del
mercado de trabajo japonés. Uno de
los problemas es el alto grado de em-
pleados superfluos dentro de las em-
presas. Estos han ido en aumento
gradualmente bajo la recesién retar-
dada no s6lo dentro de las empresas
grandes, sino también dentro de las
-empresas medianas y pequefias que
s¢ supone tienen alta capacidad de
absorcion de mano de obra. El hecho
de que las demandas por el subsidio
al mantenimiento de empleados, otor-
gado por el gobierno, se haya tripli-
cado a partir de 1981, también indica
que hay una apreciable reserva de em-
pleados superfluos dentro de las em-
presas. Esta condicién probablemente
estabiliza el empleo actual, por lo
mencs a corto plazo, pero hace dificil

crear suficientes oportunidades de
empleo para las 700.000 personas que
se incorporan anualmente al mercado
de trabajo. Adicionalmente los traba-
jadores desalentados que se han reti-
rado del mercado de trabajo por falta
de buenas condiciones, también se en-
frentardn con més dificultades para
volver a encontrar oportunidades de
empleo, constituyéndose en desem-
pleados potenciales.

Las condiciones de empleo han ten-
dido a volverse también mas precarias,
como se evidencia por la proporcidén
creciente de empleados temporales a
empleados permanentes en las activi-
dades no agricolas. A{in en el sector
manufacturero se observa esta tenden-
cia, porque es mas ficil despedir los
primeros que los ltimos.

Si la razon principal para no aumen-
tar el niumero de empleados, senalada
por los empresarios, son los costos del
trabajo, lo fundamental para mejorar
las condiciones de empleo, sera reac-
tivar la economia nacional.

Otro problema con que se enfrenta
la economia japonesa es el déficit fis-
cal. La proporcién del déficit fiscal del
gobierno central al PNB aumenté
constantemente durante la década de
los. setenta, elevandose de un nivel
bajo de 1.5% en 1973 al 6.1% en
1979. Aunque este porcentaje ha ba-
Jado un poco en los ltimos afios, re-
presenta todavia el 6.0% del PNB y
el 26.3% del presupuesto total para
el ano fiscal de 1983,

Los gastos del gobierno aumen-
taron durante el decenio de los seten-
ta a una tasa anual de 16% en térmi-
nos nominales y alrededor del 8% en
términos reales. Esta expansion rapida
refleja el impacto de tres elementos:
las inversiones para mejorar la infraes-
tructura social, el desarrcllo del siste-
ma de seguridad social y la adopcion
de la politica fiscal expansionista a
mediados de los setenta.
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Aungue se asigné alrededor de
9% del PNB a inversidn en infra-
estructura social durante los sesenta,
era dificil satisfacer las necesidades
del pueblo japonés. Ademas, el creci-
miento econdmico origind la concen-
tracidén acelerada de la poblacién en
las grandes ciudades, causando serios
problemas urbanos. Aumentd asi los
requerimientos por el mejoramiento
del medio ambiente, lo que se reflejd
en un mayor énfasis en la infraestruc-
tura social en los planes de desarrollo
econdmico y social del gobierno. De
hecho, la inversion publica crecid en
términos reales a una tasa cercana al
15% durante los setenta.

En segundo lugar, hasta fines de los
sesenta, las transferencias del gobierno
eran relativamente reducidas, pero la
evolucion del sistema de seguridad
social y el creciente nimero de perso-
nas con derecho a beneficios ha cam-
biado totalmente la situacién. La pro-
porcion de los beneficios de seguridad
social en el PNB ha aumentado en
mas de 100% en los ltimos diez afios.

Los estimulos fiscales discreciona-
les, otorgados en la segunda mitad de
los setenta, han constituido otro fac-
tor que agravd las condiciones de las
finanzas publicas.

Aunque el déficit fiscal no ha cau-
sado la inflacidon en Japon hasta ahora,
debido al ahorro excesivo del sector
privado, puede causar problemas en el
futuro, restringiendo las operaciones
gubernamentales.

Por dQltimo, vale resaltar las condi-
ciones desfavorables a la expansion de
las exportaciones. A pesar de que
desde 1973 la expansién de las expor-
taciones mundiales ha sido lenta, las
exportaciones japonesas han ganado
mayor proporcion en el mercado mun-
dial. Sin embargo, a partir de 1980,
Japon ha tenido que enfrentarse con
condiciones restrictivas al crecimiento

de las exportaciones coma la recesidén
sincronizada en los paises del! mundo
y el creciente proteccionismo de los
Estados Unidos y algunos paises
europeos.

Mientras después de la primera cri-
sis energética, los paises en desarrollo,
sobre todo los paises exportadores de
petroleo y los llamados NICs (Newly
Industrializing Counfries) aumentaron
sus importaciones y contribuyeron a
reactivar la economia mundial, bajo
esta recesion el comercic mundial ha
mostrado una tendencia declinante y
en 1982, el volumen de las importa-
ciones mundiales disminuyé no sblo
en los paises industriales y los menos
desarrollados, sino también en los pai-
ses exportadores de petroleo, El resul-
tado fue la disminucion de las expor-
taciones japonesas. Lo peculiar de este
fenémeno es que esto ocurrié en una
época de subvaluacién del yen, donde
casi todos los principales articulos de
exportacion registraron una reduc-
cidbn, a pesar de su fuerte poder
competitivo. Este hecho indica nue-
vamente la importancia de la demanda
interna como factor de reactivacion de
la economia japonesa.

En 1983 han empezado a presen-
ciarse unos sintomas de mejoramiento
en la economia del pais. La produc-
cidn industrial, que después de agosto
de 1982 estaba a un nivel mds bajo
que en el afio anterior, sobrepasd en
abril el nivel del mismo periodo del
afio pasado, y el nivel logrado en junio
fue el mids alto después de enero de
1978. El volumen de las exportaciones
también recuperd el nivel del mismo
mes del afio pasado en febrero, v ha
ido en aumento gradual.

Por supuesto, es necesario tomar
medidas reactivadoras por medio de
las politica financiera y fiscal, para
que la demanda interna sostenga esta
tendencia ascendente generada prin-
cipalmente por factores exoégenos,
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como la baja de los precios del petro-
leo v el mejoramiento en la economia
de los paises desarroliados, sobre todo
de los Estados Unidos. Dadas las con-
diciones débiles en la demanda interna
que se evidencian en inversiones inac-
tivas en equipos y el lento crecimien-
to del consumo individual, no sera
facil el proceso de recuperacion. Sin
embargo, si la economia japonesa ha
mostrado estabilidad relativa a lo
largo de las dos crisis energéticas, ello

e debe a su alta capacidad de adapta-
cidn, que se basa en las buenas relacio-
nes obrero-patronales, la capacidad de
cambio estructural de la industria ja-
ponesa y su alto potencial de innova-
cidon tecnologica. Todos estos factores,
junto con las condiciones favorables
en el exterior, contribuirdn a superar
de nuevo las dificultades enfrentadas y
a fortalecer el proceso de crecimiento
a tasas medianas, pero estables,



