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L La evaluacion de los programas de
salud ganadera

Las inversiones estatales en el mejo-
ramiento de la salud ganadera en Co-
lombia representan cuantiosas sumas
anuales (Cuadro 1) que pocas veces
han sido analizadas rigurosamente
desde el punto de vista critico o evalua-
tivo. Nadie desconoce la importancia
de dichas inversiones, ya que la enfer-
medad es uno de los prineipales
problemas que agobian al sector gana-
dero, afectando su productividad y
competitividad interna y externa. Este
sector, que aporta aproximadamente el
9% del PIB, ha presentado un deterio-
ro progresivo, reflejado por la reduc-

ci6on en la poblacion bovina (Cuadro 2)

y por la inestabilidad en la oferta de
los productos ganaderos. Los altos
costos de la explotacidn ganadera han
llevado al establecimiento de precios
que hacen que los productos ganade-
ros sean inaccesibles a una gran parte

* Este estudio fue realizado con el apovo ¥ la
participacién del Instituto Colombiano Agro-
pecuario (ICA). '

de la poblacion y que se desaparezcan
los altibajos estacionales y ciclicos en
los precios de los animales. Asi, en el
mercado nacional la carne de res y la
leche han perdido competitividad fren-
te a otros productos alimenticios y, en
el mercado internacional, frente a otros
paises mas eficientes en su produccion.

Cuadro 1

INVERSIONES PUBLICAS EN EL
MEJORAMIENTO DE LA SALUD
GANADERA
1983-1987

(Miles de Pesos)

Ao Recursos invertidos
1983 640.358
1984 626.275
1985 831.276
1986 981.08¢9
1987 * 1.301.640

Fueate: ICA, Division de Sanidad Anfmal.
(*) Corresponde al presupuesto para 1987.
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Cuadro 2
POBLACION BOVINA COLOMBIANA
1980-1985
Ano Namero de cabezas
1980 23.943.475
1981 23.819.361
'1982 - 23.748.026
1983 23.693.512
1984 - 23.633.255

19856 23.572.250

Fuente: ICA - Spp - OPE “Proyeccion de 1a Pobla-
cién Bovina”. .

La enfermedad ganadera ha contri-
buido a estos altos costos y, por ende,

“al deterioro del sector. Ha dificultado

las exportaciones de animales y pro-
ductos ganaderos, ya que muchas na-
ciones no reciben productos de regio-
nes afectadas por ciertas enfermedades
0, si los reciben, los pagan a precios
inferiores. -

Por estas razones, se considera que
la reduccion de la enfermedad animal
es una meta valiosa que podria mejo-
rar el desarrollo de un sector vital de
la economia. Por lo tanto, es necesario
asegurar que los recursos invertidos
en el cumplimiento de esta meta estén
contribuyendo eficazmente a este de-
sarrollo. Las inversiones en sanidad
animal deben ser evaluadas con el
dnimo de analizar detalladamente su
aporte al desarrollo de Ia poblacién y
la productividad ganadera.

Hasta la fecha la mayoria de las
evaluaciones financieras y econémicas
de los programas de sanidad animal
han sido deficientes, porque no han
logrado una medicién adecuada de las
consecuencias tan diversas de la enfer-
medad. La mayoria de las evaluacio-
hes convencionales se limitan a medir
las pérdidas directas de la enfermedad
ganadera: mortalidad,. sacrificio, dis-

minucion de la produccién de leche
y pérdidas de peso. Asi, dejan por
fuera una amplia gama de impactos
sobre el desarrollo y la rentabilidad de
la poblacién animal: efectos sobre la
natalidad y fecundidad que afectan
el futuro desarrollc de los hatos,

- efectos sobre el mercado, reduccién

de precios, y cambios en las técnicas

'y politicas por parte de los ganaderos.

“En las evaluaciones realizadas sobre
programas de sanidad animal general-
mente se trabaja con estimaciones de
beneficios basadas en una poblacién
ganadera constante a través de la vida
del proyecto. Las caracteristicas de es-
tos programas, cuyo componente prin-
cipal es un ser viviente y reproductor,
hacen necesaria la introduccion de una

simulacion demogrifica que refleje .

como se desarrollaran la poblacién y
la produccién de las fincas en las dreas
protegidas por el programa de control
¥ como se desarrollarian si no se in-
trodujera el programa. Es decir, hay
que proyectar los efectos productivos
Y demograficos que va a causar el
contro! de la enfermedad, y ¢6mo és-
tos afectaran los valores de la produc-
cidon ganadera durante la vida del pro-
yecto y el valor de los activos de 1a
finca al final de esta vida.

Esta simulacion debe reflejar el efec-
to del programa de control sobre cua-
tro tipos de variables: primero, el
cambio en las tasas demograficas natu-
rales debido al control de la enferme-
dad animal: la tasa de natalidad yla
proporcion de vacas lactantes, que su-
ben debido al programa de control;
la edad en que la vaca tiene la prime-
ra cria y la tasa de mortalidad que de-
ben bajar cuando se mejora la salud
animal; segundo, las variables que re-
flejan la productividad del ganado,
tales como leche producida por vaca
por dia, periodo de lactancia ¥ peso
de los animales; tercero, las variables
que reflejan las politicas de manejo
de la finca, tales como tasas de extrac-
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cibon, relacidon torofvaca, tasas de ven-
tas, y politicas de ventas, que pueden
acercarse a sus valores optimos debi-
dos al control de la enfermedad; y,
finalmente, las variables que reflejan
los precios de los productos animales
y de los mismos animales, que pueden
incrementarse cuando se controlan las
enfermedades que los afectan.

La Unidad de Metodologia del Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID)
ha elaborado un modelo de simulacién
(Animal Health Model - SIMSA),
que incluye una simulacidn demogra-
fica y una rutina epidemiolégica para
evaluar el impacto de los programas de
control de enfermedad animal sobre
un hato regional, o sea, sobre toda la
poblacion de la regién afectada por el
programa a ser evaluado. El modelo
intenta captar el conjunto total de
beneficios debidos a la introduccién
de controles a la enfermedad ganadera.

IL. Modelo de simulacion de salud
animal (SIMSA)

El SIMSA es un modelo de simula-
cidon deterministica que tiene en cuen-
ta la epidemiologia y el impacto del
mal sobre las tasas demograificas y las
politicas de manejo, que de aqui en
adelante seran’ denominadas los *coe-
ficientes técnicos™,

Utilizando unos datos historicos so-
bre la incidencia de la enfermedad y
unas tasas que describen la demografia
y el manejo actuales del hato, se si-
mula el desarrcllo de la poblac1on
bovina sin el programa de control.
Luego se introducen los parimetros
de control de la enfermedad (las tasas
de vacunacion y de tratamiento y las
eficiencias de vacuna y de tratamiento)
que alimentan la rutina epidemiologi-
ca para calcular las tasas de contacto
y de incidencia para todos los afios del
proyecto dadas estas medidas de con-
trol.

Por Gltimo, se definen las tasas de-
mograficas y de manejo que se consi-
deran “oOptimas”, definiendo el con-
cepto de “Optimo’ como la situacion
que se presentaria si se llegara a erra-
dicar la enfermedad.

Se considera que en la simulacién,
con el programa de control, a medida
que se reduce la incidencia del mal, las
tasas demograficas y de manejo tien-
den a su nivel optimo. La relacién
entre la reduccion en la incidencia y
el acercamiento de las tasas a sus nive-
les Optimos es proporcional. Esta
relacion indica, entonces, las tasas
relevantes para el escenario *“‘con pro-
grama’’ y asi se proyecta el desan'ollo
del hato ba_]o este escenario.

La proyeccidon demografica, tanto
“sin programa” como “con programa”,
se realiza para cada aho del proyecto
¥y para cada categoria de animales
dentro del hato, partiendo de una
poblacién inicial y llegando a una po-
blacion futura calculada teniendo en
cuenta los aumentos debidos a com-
pras, transferencias y nacimientos y
las disminuciones debidas a muertes,
desechos, eliminacion, transferencias y
ventas durante el periodo.

Gbmo ejemplo podémos ver un flu-
jo- que muestra la transformacion de
vacas de un periodo a otro.

V, =V, (1-M)(1-D,)(1-V,)
4+ TN, + C,

= vacas, al final del afio ¢ .
V. ., = vacas, al final del afio (¢-1)
M, = tasa de mortalidad, ano ¢

D, = tasade desecho de los anima-
les sobrevivientes, ano
V. = tasade venta, ano ¢
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IN, = transferencias de novillas a la
clasificaciobn de vacas repro-
ductoras, atio t.

= compras incorporadas a la cla-
sificacion de vacas reproducto-
ras, ano t.

C

t

Las tasas deben ser definidas para
cada categoria de animales y la po-
blacion y dinamismo de cada una son
proyectados para ambos escenarios.
Ademas-no sobra recordar que la pro-
yeccion es del hato regional y, como
consecuencia, la tasa tiene que refle-
jar el desarrollo ganadero de la region.
Por lo tanto, las ventas y compras
relevantes son extrarregionales. Si una
venta es intrarregional y no lleva a
un cambio de categoria del animal
vendido, no implica ningian cambio en
el hato regional y no afecta, por lo
tanto, las tasas utilizadas en la proyec-
cion de este hato.

Las proyecciones ‘‘con programa”,
realizadas con las tasas que tienden a
su nivel optimo a medida que avanza
el control de la enfermedad, y las
“sin programa’ se comparan para cal-
cular el valor incremental de la pro-
duccién ganadera debido a la intro-
duccién del programa de control de
enfermedad. Se calcula el incremento
en compras, ventas y produccién de
leche y éste se introduce en valores
financieros a través de los datos so-
bre precios, en los escenarios ““sin”’
y “con” proyecto. Asi se calcula el
beneficio financiero de mejorar la sa-
lud animal para cada afio de funciona-
miento del proyecto. Para el Gitimo
ano, que se denomina Afic T, se cal-
cula el incremento en el valor de los
activos ganaderos debido al programa
de sanidad animal. Se estima el valor
a precios de venta de los animales
existentes al fin del Afio T para am-
bos escenarios. La diferencia entre los
dos, atribuible al desarrollo de un re-
bafio regional mas saludable, es un
beneficio del programa, registrado pa-

ra el Afio T. Ademas, los incrementos
en el valor de la infraestructura de la
explotacion debidos al programa tam-
bién son registrados como beneficios
del Afio T. .

- Los beneficios asi calculados se en-
frentan a los costos de montar y ejecu-
tar el programa de sanidad animal.
En esta forma se logra la evaluacion
financiera del programa que el SIMSA
realiza obteniendo un valor présente
neto del proyvecto y su tasa interna
de retorno. Por dltimo el SIMSA
traduce los precios de mercado en
precios econdmicos utilizando los
factores de conversion de insumos y
productos que son suministrados
como datos de entrada por el analis-
ta .y con estos precios econdmicos
calcula nuevamente el valor presente
neto y la tasa interna de retorno,
determinando la conveniencia del pro-
vecto a la luz de la economia del pais.

El CEDE ha venido trabajando este
modelo y, recientemente, lo aplico a
la evaluacion del programa de control
de la fiebre aftosa en el Valle de Uba-
té {Cundinamarca). En lo que resta
de este articulo se analizara esta apli-
cacidon teniendo en cuenta, en primer
lugar, las caracteristicas de la fiebre
aftosa relevantes a la evaluacion; lue-
go, una descripcién general de la zona
y del programa de control; y, final-
mente, la evaluacién financiera de este
programa. AUn no se ha culminado el
estudio -de precios de cuenta, o sea,
los valores econdmicos de los produc-
tos ganaderos. Por lo tanto, este
reporte no llegara a detallar la evalua-
cidn -  econémica de la campafa
anti-aftosa en Ubateé.

III. La fiebre aftosa
A.La enfermedad
La fiebre aftosa es tal vez la enfer-

medad animal que mds prensa recibe
en la coyuntura latinoamericana. Es
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una enfermedad vesicular! contagio-
sa, de curso agudo, producida por
un virus que ataca a los animales de
las especies unguladas o sea, las que
tienen pezufias. Afecta principalmente
a las poblaciones bovina, porcina y
ovina. Sus sintomas son fiebre alta y
vesiculas “‘aftas” que se presentan en
la lengua, las membranas mucosas de
la boca y en los cascos. Estos sinto-
mas son muy similares a los de otras
enfermedades vesiculares, como la es-
tomatitis, por lo que frecuentemente
es confundida con éstas. El diagnos-
tico de la fiebre aftosa solo puede ser
confirmado por pruebas de laborato-
rio. La enfermedad es producida por
siete tipos principales de virus: A, C,
O, Asia 1, SAT 1, SAT 2 y SAT 3,
¥ por aproximadamente setenta sub-
tipos®. Cada uno de los tipos tiene
caracteristicas inmunologicas propias,
de tal manera que un animal puede ser
inmune a uno de ellos, pero suscep-
tible a los demas tipos.

La transmision de la enfermedad
no es completamente entendida. Se
conoce que es una transmision rapida,
razon por la cual la aparicidén de un
caso de fiebre aftosa en una zona don-
de no habia infeccidn causa preocupa-
cion inmediata por la posibilidad de
un brote amplio y serio. El contacto
con animales enfermos y con materia-

les contaminados son conocidas for-

mas de contagio del virus. Otros agen-
tes de transmisidon son productos o
sub-productos de origen animal. Ade-
mas se sospecha que el viento, las
moscas, la saliva emitida en pequefias
gotitas, las aves, las corrientes de agua
y particulas de polvo son posibles me-
dios de transmision. S

Se conocen como enfermedades vesiculares las
caracterizadas por tener como sintoma prineipal
la formacidn de vesiculas.

Alfred Thieme, Ana Gergely. Pautas para Eva-
luacion de Proyectos de Salud Animal Utilizando
el Modelo de Simulacién de Salud Animal (SIM-
8A). Washington: BID. 1985, p. 6.

Toda zona ganadera es clasificada
seglin la frecuencia y las condiciones
de transmision de la fiebre aftosa en
su territorio. La zona, o el ecosiste-
ma, se considera endémica si.*““posee
todos los elementos necesarios para
mantener la enfermedad: el agente,
el susceptible y el mecanismo adecua-
do de transmision’’; epiendémica, - si
“posee también todos los elementos
para mantener la enfermedad y en
adicién ocurre un intercambio (gene-
ralmente estacional) de individuos sus-
ceptibles o fuentes de infeccidon (en-
tradas) y de inmunes (salidas), lo que
tiende a aumentar el niimero de ca-
sos’’; paraendémica o esporddica, - si
“no posee todos los elementos nece-
sarios para mantener la enfermedad.
Su ocurrencia se debe a una combina-
cidon de interacciones con elementos
externos”; y, finalmente, indemne o
libre, si ‘‘el agente esta excluido del
sistema. En adicion, puede haber L-
mitaciones en cuanto a la presencia
de un nimero adecuado de suscepti-
bles en el caso de que aquel fuera
introducido™3.

La fiebre aftosa es endémica en Sur-
américa, Asia Central y del Sur, Cen-
tro y Sureste de Europa y Africa. Los
unicos paises libres de aftosa son los
de América Central, Norteamérica,
Australia, Dinamarca, Islandia, Groen-
landia, Japon, Irlanda y Nueva Ze-
landia?.

El virus de aftosa Hegd a Colombia
en 1950, apareciendo los primeros
brotes en la Intendencia de Arauca,
ocasionados por el virus tipo *“O”.
En el mismo afio penetra rapidamente
al centro del pais. En julio de 1951
se comprobd el diagnostico del tipo

Del documento del Centro Panamericano dela
Fiebre Aftosa, ‘“‘Caracterizacién de los Ecosis-
temas de la Fiebre Aftosa™.

Thieme y Gerxgely, op. cit., p. 4.
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“A” en-el departamento del Valle del
Cauca. Para 1952 los virus A y O ha-
bian invadido todo el pais. Hoy en
dia hay varias zonas consideradas
epiendémicas en el pais, incluyendo
el Magdalena Medio, Cicuta, Tiba,
Pamplona, el Valle del Rio Cauca,
Caldas, Quindio, la Sabana de Bogota,
los Valles de Ubaté y Chiquinquira
v partes de los departamentos de Ce-
sar, Cordoba, Cauca y Narifio. El de-
partamento del Meta es clasificado
como “‘epidémico”. Las Ginicas zonas
indemnes son las zonas Amazodnicas,
las islas de San Andrés y Providencia
y la llamada zona “ICA-USDA” en
Uraba al' noroccidente del departa-
mento del Choco, que ha sido objeto
de una fuerte campafia de control de
1a fiebre aftosa desde 1974.

Desde 1968 el Instituto Colombia-
no Agropecuario (ICA) se encarga de
disefiar, apoyar, supervisar y, en cier-
to grado, ejecutar las campaiias contra
la fiebre aftosa en el pais. El Instituto
ha dividido el territorio nacional en
diez ‘‘regiones programaticas” para asi
definir sus actividades contra la aftosa
segin zonas geograficas y diferentes
condicionantes de la ocurrencia de la
aftosa. En el Cuadro 3 se muestra en
forma esquemaitica la caracterizacién
de estads regiones. '

B. Prevencion y tratamiento de la fie-
bre aftosa

La fiebre aftosa es una enfermedad
inmuno-prevenible, cuyo cursc no
puede detenerse una vez se ha presen-
tado la infeccion, ya que es causada
por un virus. Las drogas que se sumi-
nistran a los animales enfermos sir-
ven para aliviar sus sintomas y para
evitar las infecciones asociadas que
Pueden presentarse posteriormente.
Es por esto que para un efectivo con-
trol de la enfermedad se requieren
medidas preventivas.

La principal estrategia preventiva
mas recomendable y mas comin-
mente utilizada es la vacunacidon, que
introduce una inmunidad artificial a
los animales susceptibles y asi reduce
la posibilidad de transmisién de la en-
fermedad. Una exitosa camparia de va-
cunaciéon no sblo requiere de una am-
plia cobertura, sino también de un
efectivo control de calidad de la va-
cuna y de la aplicacion de la misma.
Una buena aplicacion exige el mante-
nimiento de la dosis a una temperatu-
ra adecuada antes de ser aplicada y el
estricto seguimiento de los ciclos re-
comendados (aplicacidn cada cuatro
meses, por ejemplo) para asegurar la
continuidad del estado inmune.

En Colombia se utiliza la vacuna
hidroxisaponinada que debe ser aplica-
da cuatro veces al afio para mantener
la inmunidad del ganado. Ademas,
necesita almacenarse al frio para con-
servar su calidad antes de ser aplica-
da. Esta altima caracteristica introdu-
ce bastante dificultad practica a la
aplicacion de la vacuna pues exige
un equipo especial (termo, nevera,
etc.) en el cual transportar y guardar
las dosis.

Actualmente estd en experimenta-
cion en Colombia la produccién de
una nueva vacuna oleosa que propor-
ciona una mayor inmunidad, necesi-
tindose una dosis al afio para ani-
males revacunados y dos dosis al afio
para animales vacunados por primera
vez. Otros pafses (Chile y Venezuela,
por ejemplo) han encontrado que la
nueva vacuna es una buena alternati-
va, puesto que reduce el nimero de
reacciones alérgicas y es, ademais, de
mas facil conservacion. Por estas mis-
mas razones, se espera lograr una ma-
yor efectividad de la vacuna cuando
la alternativa oleosa salga en gran es-
cala en Colombia,

Otras estrategias de prevencién y
control son la cuarentena de animales
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Cuadro 3

CARACTERIZACION DE LAS REGIONES PROGRAMATICASPARA EL CONTROL

DE LA FIEBRE AFTOSA EN COLOMBIA

Santander

Regiones Cubrimiento geogrifico Formas de Ocurrenciadela =
explotacién fiebre aftosa
“Noroceidental Atlantico, Bolfvar, Sucre, Crfa y engorde Esporidica. Algunos
Coérdoba, Norte del Mag- ecosistemas epiendé-’
dalena, Chocd y Antio- micos en Cdrdoba y
quia. endémicos en Magda-
lena

Nororiental Guajira, Cesar, Sur del Criay engorde Esporaddica, con ex-
Magdalena cepcion de dreas epien-

démicas en Cesar
Santanderes Norte de Santander y Criay engorde Ecosistemas epi.endé—

micos en Magdalena
Medio, Cacuta, Tibt
v Pamplona

Centro Occidental

Caldas, Quindio, Risaral-
da, Valle, Centro-sur dei
Chocd y region Andina
de Antioquia

Engorde, cria

¥ levante

El Valle del Rio Cau-
ca, Magdalena Medio
de Antioquia, Centro
de Caldas v Quindic
son epiendémicos

Centro Norte

' Cundinamarca y Boyaca

Produccidn
lechera, cria
minifundista

La Sabana de Bogota,
el Valle de Ubaté,
Puerto Bovaca y Soga-
moso son epiendémi- -
cos

. Centro Sur

Huila, Tolima y Caquetd

Crfa y engorde

Ecosistema paraendé-
mico.

Llanos Orientales

Meta, Casanare, Arauca,
Vichada

Cria y engorde

En el Meta y Arauca
existen zonas epiendé-
micas. El resto de la
regién es endémica

Suar

Narino, Cauca y Putuma-
vo

Epiendémica en Noro-
riente del Caucay Sur
de Narifio. En el res-
to de la regidbn es
esporadica

Amazdnica

Amazonas, Vaupés, Gua-
viare y Guainfa

Cria ¥ engorde

Guainfa, Amazonas y
Vaupés son indemnes,
Guaviare es esporidica

Insular

San Andrés y Providencia

Crfa y leche,
produccion fa-
miliar -

Indemne

Fuente: ICA, “Provecto para Control y Erradicacién de la Fiebre Aftosa en Colombia”,1968. Elaho-

racidn propia.
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de fincas afectadas, control de movi-
lizacién de los animales, para evitar

el paso de la infeccion de una region

a otra, y vigilancia epidemiologica que
garantice  informacion suficiente y
oportuna sobre la situacion sanitaria.

Una estrategia mas dristica para
erradicar completamente la enferme-
dad y que se utiliza en las regiones
donde la fiebre aftosa no es endémi-
ca, es la eliminacién de animales afec-
tados. Los altos costos de esta estra-
- tegia, en términos de reduccién de la
produccidn e indemnizacion a los due-
nos de animales enfermos, prohibe .su
aplicaciéon en zonas endémicas y epi-
endémicas. R

C. Consecuencias de la fiebre aftosa

A pesar de que la mortalidad por
fiebre aftosa en Colombia es baja, son
muy graves sus consecuencias en la
productividad y desarrollo futuro de
un hato como en el total de la gana-
deria de un pafis.

En la ganaderia bovina la enferme-
dad ocasiona pérdidas financieras por
la reduccidn en la produccion de leche
¥ por las pérdidas de peso como resul-
tado de la fiebre y de la imposibili-
dad del animal para comer debido a
las vesiculas en la boca y la lengua.
Como efectos fisicos indirectos se pue-
den presentar también disminucion en
las capacidades de reproduccioén de las
vacas, abortos, mastitis y como con-
secuencia pérdida prematura de pezo-
nes, nefritis y esterilidad. El ganadero
también se ve afectado por el control
de movilizacién y cierre de ferias v
exposiciones ganaderas que limitan la
venta de animales, y por los costos de

tratamiento de los sintomas de la en-
fermedad, '

Como ejemplo de lo que se llega a
perder por causa de la aftosa se pue-
den citar los resultados del estudio
que Cenicafé (Centro Nacional de In-

vestigaciones del Café) realizo en 1978
en la hacienda “La Romelia” (Caldas)
(Cuadro 4). :

Cuadro 4

PERDIDAS TOTALES OCASIONADAS AL
GANADERO POR UN BROTE DE FIEBRE
" AFTOSA EN UN HATO LECHERO

: DE 290 ANIMALES.
(1978, “ LA ROMELIA”, CALDAS)

Aspecto Pesos Porcentaje

1, Dafios finan-

cierosalos -

animales 1.875.987 82.83
2. Costos de con-

trol de la en-

fermedad 72.976 3.22
3. Costos de recu- .

peracion de los

animales 315.959 13.95

Totales 2.264.922 160.00

Por animal :

afectado 10.485.75

Fuente: A. Cardona, J. Rubio, C. Framcs y R.
Lopez. Federacidn Nacional de Cafeteros. (E-
NICAFE: “Evaluacién Econémica de los Efec-
tos Producidos por un Brote de Fiebre Aftosa en
una Explotaciéon Lechera®’.

- El estudio se realizd en un hato ga-
nadero dedicado a la produccidén de
leche. Cuando ocurridé el brote de af-
tosa se contaba con 290 bovinos, de
los cuales se enfermaron 216 animales.

Los costos totales del brote se desa-
gregan en tres grupos: costos en tér-
minos de reduccion en la produccién,
costos de tratamiento y costos de con-
trol de la enfermedad. Los mais ele-
vados son los del primer grupo: reduc-
cién en la produccién. Fue necesario
sacrificar un animal enfermo y se mu-
ri6 otro debido a la fiebre aftosa. Ade-
mas, se disminuyé la produccién de
leche en un 26% en el afio del brote:
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17% de las vacas aptas para reproduc-
cién fueron afectadas por abortos o
dificultades en cargarse; y el 256% de
las ubres sanas se afectaron, causando
ademas de la reduccién en la produc-
cion de leche, una caida en el precio
de venta de estas vacas. Estos dafios
llevaron a. un costo estimado en
$1.875.987 (pesos de 1978). '

La recuperacion de los animales en-
fermos costo $315.959, gastados en
drogas, jornales adicionales para tra-
tamiento y manejo, servicios de vete-
rinarios, alimento extra consum1do y
suplementacmn mineral.

El control del brote de fiebre afto-
sa en el hato, que consistico en trata-
mientos, ordefio de animales enfer-
mos, servicios de veterinarios y tera-
pias, tuvo un costo de $72.976.

Asi, el costo total del brote de la
fiebre aftosa en la finca “La Romeha”
en 1978 es de $2.264.922,

Esta cifra, por tratarse de un hato

especifico, no capta todos los efectos
de la enfermedad sobre el pais. Espe-
cialmente, no refleja las pérdidas y
limitaciones que sufre el comercio
externo de la carne, la leche y otros
productos animales, al ser Colombia
un pais reconocido mundialmente
como ‘“‘zona aftosa’.

Son cuantiosos los ingresos que se
dejan de recibir por las limitaciones
a las exportaciones de carne a paises
vecinos (Venezuela, por ejemplo). Los
paises libres de aftosa no compran a
los paises donde la enfermedad es
endémica. Aun en los mercados donde
se logra ubicar el producto, el precio
de exportacion de la came de un pais
‘“‘con aftosa” es menor que el de un
pafs “sin aftosa”. El ICA ha estimado
que el precio de la carne de los paises
libres de aftosa es $300 dodlares por

tonelada mayor que el precio de la
carne de un pafs con aftosa®.

IV. La fiebre aftosa en el Vaﬂe de a
Ubaté

A. Generahdades

El Valle de Ubaté se encuentra lo-
calizado al norte del Departamento de
Cundinamarca en jurisdicciéon de los
municipios de Guacheta, Faquene, Si-
mijaca, Susa, Lenguasaque y Ubaté®,
Se encuentra a una altura aproximada
de 2.600 metros sobre el nivel del mar.
Es un plano lacustre con numerosas
corrientes de agua y rodeado de algu-
nos cerros aislados. Tiene un clima
subhimedo, troplcal con una tempe-
ratura medla de 14°C.

Dentro de los seis municipios an-
teriormente mencionados se localiza
una poblaciéon bovina de 78.228
cabezas que pertenecen a 1.172 pre-
dios distribuidos en 70.400 hecta-
reas’ (Cuadro 5).

El tamaiio promedio de los hatos
es de 67 vacunos y la densidad es de
1.1 animales por hectarea, segiin las
estimaciones del ICA (Cuadro 5).
Cabe destacar que la densidad verda-
dera es mayor, ya que parte del area
es utilizada para fines distintos a la
cria de animales. '

Las caracteristicas ecologicas de las
tierras del Valle de Ubaté facilitan la
explotacion de ganado lechero, pro-
duccion principal en esta zona, que
ha venido siendo afectada por la fie-
bre aftosa desde hace algo mas de
treinta afios. EL ICA, al disenar los

5 ICA. “Provecto pars Control ¥ Erradicacién de

la Fiebre Aftosg en Colombia™, 1985

I. Agustin Codazzi. “‘Diccionario Geogrdfico de
Colombia'. 1980. v

" ICA. “Provecto Conirol de Fiebre Aftosa_en_la
Sabana de Bogotd, Valle de Ubaté y Chiquin-
quird”’, 1986.
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Cuadre 5

MUNICIPIOS, POBLACION BOVINA Y
NUMERG DE PREDIOS VALLE DE UBATE

Municipio Poblacién Predios Hecta-
bovina reas

Ubaté 16898 222 8500
Lenguasaque 8000 112 15500
Simijaca 15130 232 10700
Fiaquene 8700 150 7500
Susa 8700 182 11000
Guacheta 20800 271 17200
Totales 78228 1172 70400

Fuente: ICA, “Proyecto Conirol de Fiebre Aftosa
en la Sabama de Bogoti, Valles de Ubaté y Chi-
quinguird’, 1986,

programas de lucha contra la enferme-
dad, da prioridad a la zona por su im-
portancia ganadera y por el grado de
ocurrencia de la aftosa. Es asi como
ha asignado al Valle de Ubaté “prio-
ridad uno” para la distribucion de
los recursos destinados al control de
la fiebre aftosa en el pais.

Dada esta prioridad de Ubaté y
motivados por un interés en conse-
guir mayor informacién sobre el com-
portamiento de la fiebre aftosa y sus
efectos, su impacto econdmico y los
costos y beneficios de controlarla,
el Centro de Estudios sobre Desarro-
Ho Economico (CEDE) de la Univer-
sidad de los Andes, y el Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA) realiza-
ron en 1986 una encuesta entre los
ganaderos de la region del Valle de
Ubaté. Con base en los resultados de
la encuesta se logrd una caracteriza-
cion de los predios ganaderos, y se
conocieron algunos indicadores del
comportamiento de la enfermedad y
SUs consecuencias sobre la ganaderia.
Todos estos resultados se encuentran
en las secciones B, C y D de este mis-
mo capituio,

La encuesta se realizé en 140 pre-
dios, divididos en 2 ‘“‘subuniversos’’:
74 no afectados por la enfermedad
y 66 predios afectados. E1 ICA consi-
dera al Valle de Ubaté formado por
10 municipios, pero:sblo en seis de
ellos se presentd la enfermedad en
1985, por lo cual el estudio se centrd
en ellos®. :

B. Caracterizacion de los hatos gana-
" deros )

Seghn los datos suministrados por
los ganaderos en la encuesta, en el Va-
lle -de Ubaté el 20% de los predios
tienen meneos de 10 animales, entre
11 y 50 el 44%, el 15% entre 51 y
100 y el 21% mas de 100 bovinos.
Se encuentran también en la zona
porcinos, equinos y ovinos, pero en
menor cantidad (es posible encontrar
en los predios medianos y grandes en-
tre 1 y 10 de estos animales).

La raza de ganado predominante
es la Holstein, con algunos hatos de
ganado Normando y Criollo. Los
rebanos estan conformadcs por ter-
neras, novillas de 9-24 meses, novillas
de 24-36 meses, vacas, toros y terne-
ros. Aproximadamente el 60% de] ha-
to lo constituyen las vacas, reflejando
la caracteristica lechera de la explota-
cion. Los terneros no alcanzan el
1% de la poblacidn, debido a que es
politica dentro de la regiéon venderlos
a los pocos dias de nacidos. Esto tam-
bién es caracteristica de las ganaderias
lecheras donde ademis no se tienen
novillos ni bueyes. Los toros corres-
ponden a un 0.93% del hato, con una
relacion toro/vaca de 0.022, en una
zona donde se utiliza la inseminacion
artificial en el 50% de las fincas.

En las fincas el 93% del area se de-
dica a pastos y solo el 7% se utiliza

8 Los municipios afectados por la fiebre aftosa

son: Guachetd, Fliiquene, Simijaca, Susa, Len-
guasaque ¥ Ubaté. Los no afectados que incluve

‘el ICA dentro de su oficina de Uhaté son Tausa,
Sutatausa, Carupa ¥ Cucunubi.
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para otros cultivos. Los principales
productos agricolas son maiz, trigo,
papa, arveja vy frijol. El t{ipo de pasto
mas comun es el Kikuyo, aungue
también se encuentra Raigras y
Carreton.

La tasa de natalidad es del 77% ¥y
los terneros se destetan a los tres
dias de nacidos. El periodo de lactan-
cia de las vacas es de 8 meses, con una
produccion de leche por vaca de 16
litros diarios, que en el afio equivalen
a 3.840 litros aproximadamente.

C. Enfermedades que afectan al ganado
bovino

El potencial productivo de las ex-
plotaciones lecheras de esta region
ha estado limitado por problemas
de sanidad animal. Las enfermedades
que mas han afectado a la ganaderia
lechera del Valle de Ubaté son, en
orden de importancia y segun opinion
de los ganaderos encuestados: la fie-
bre aftosa, la intoxicacion y la bruce-
losis. La intoxicacién produce en la
mayoria de los casos la muerte. La
brucelosis tiene como consecuencia
principal el aborto. Por su incidencia
y sus consecuencias los ganaderos
“consideran que la fiebre aftosa es la
enfermedad que mayores perjuicios
econOmicos viene ocasionando en los
hatos ganaderos® . .

D.Historia de la aftosa en '_el Valle
de Ubaté o

La region del Valle de Ubaté tiene
una larga historia de fiebre aftosa que
comienza en 1951, Es considerada en-
démica con presentaciones ciclicas o
epiendémicas cada 3 6 4 afios. Enel
Cuadro 6 pueden verse los casos con-

9 Esta opinién no es compartida por muchos pro-

fesionales va que consideran que laintoxicacidn,
la brucelosis y el parasitismo causan mayor
impacto sobre la poblacién bovina. Qcurre mu-
chas veces que los ganaderos no reconocen éstas
otras enfermedades y, por lo tanto, no tienen
en cuenta sus efectos.

Cuadro 6

CASOS DE FIEBRE AFTOSA
CONFIRMADOS EN LABORATORIO
— VALLE DE UBATE —
1964-1985

Muestras

Muestras con-
Ano firmadas en Afno confirmadas.
laboratorio en laborato-
rio
1964 4 1975 18
1965 0 1976 2.
1966 3 1977 1
1967 4 1978 0
1968 3 1979 14
1969 10 1980 40 -
1970 1 1981 3
1971 0 1982 5
1972 10 1983 0
1973 2 1984 4
1974 2 1985 367

Fuente: ICA, Elaboracion propia.

firmados en laboratorio para el perio-
do comprendido entre 1964 y 1985.

Son variadas las posibles explica-
ciones de las fluctuaciones en la in-
cidencia y la severidad de los brotes
de aftosa en esta zona.

Las variaciones estacionales parecen
estar relacionadas con las condiciones
de clima y con los periodos de verano
y de lluvia. La humedad ambiental
que es caracteristica del Valle favorece
la conservacidon del virus, cuya super-
vivencia es mayor en temperaturas
bajas v en la oscuridad. Otro factor
que influye sobre la incidencia de la
aftosa y su propagacion es el merca-
deo. En Ubaté existen ferias y exposi-
ciones ganaderas semanales y se reci-
ben permanentemente bovinos de
otras regiones del pais. A este comer-
cio se atribuye en gran parte la presen-
cia de la enfermedad y lo dificil que
ha sido su control. Fortalecer el con-
trol de la aftosa exigiria aislar 1a zona
y limitar la entrada de ganado ajeno a
la misma. Sin embargo, se considera
que los costos de este aislamiento
SOn eXCesivos.



136

DESARROLLO Y SOCIEDAD

Cabe resaltar que la incidencia de
la fiebre aftosa seguramente es mayor
que la que se indica en el Cuadro 6.
Primero, se debe anotar que cada caso
que estd registrado en dicho cuadro
corresponde a una muestra que fue
tomada en una finca afectada y confir-
mada como fiebre aftosa con pruebas
de laboratoric. Como consecuencia,
cada caso representa un hato infecta-
do, donde bien puede haber varios
animales afectados.

Hay ademas casos de enfermedades
vesiculares de los cuales no se obtie-
nen muestras para llevar a cabo prue-
bas de laboratorio. Un porcentaje (no
conocido) de éstos representa casos
no confirmados de fiebre aftosa que
no estan reflejados en el Cuadro 6.

Finalmente, hay muchos ganaderos
que no notifican la presencia de la
enfermedad en sus predios. De hecho,
si el ganadero logra aislar los enfermos
de los sanos y asi controlar la transmi-
sion a éstos, puede dejar de avisar a las
autoridades del ICA sobre la inciden-
cia. Estara violando la ley, ya que es
obligatoria la notificacion de cualquier
caso de aftosa, pero evitara la cuaren-
tena de sus animales, que le limita la
movilizacién y la compra-venta nece-
sarias para manejar su explotacién.

Dadas estas causas de subestimaciéon
de la incidencia de la fiebre aftosa, es
necesario ajustar hacia arriba los datos
del Cuadro 6. Para calcular el niimero
de bovinos enfermos en cada finca
afectada, el ICA ha estimado que a
una muestra confirmada corresponden
38 animales infectados en afios epi-
démicos y 31 en afios interepidémicos,
Este ajuste, sin embargo, no refleja
los casos en fincas no sometidas a
pruebas de laboratorio ni casos no
notificados. Para tener en cuenta
estos, se dispone del estudio “La
Fiebre Aftosa en Colombia” que
realizd6 el Centro de Estudios Gana-
deros (CEGA) en 1985, donde se esti-

mo que por cada animal enfermo de af-
tosa existen tres a cinco enfermos clini-
cos'®. Por lo tanto, se supone que
cada caso confirmado en laboratorio
representa 190 casos (38 casos x B)
en afios epidémicos y 93 casos en afios
interepidémicos (31 casos x 3).

En 1985, con la aparicién de un sub-
tipo nuevo del virus A, el cual se de-
nomind A-Sabana 85, se presentd
una epidemia que afectd notablemen-
te a la regioén. Un indicador de esta epi-
demia es el aumento significativo en
los predios donde se pudo confirmar
la presencia del virus:. Es indudable
qgue parte de este incremento se debe
a una mayor cobertura de las pruebas
de laboratorio y a una mayor notifica-
cion por parte de los ganaderos debi-
do a la gravedad de la epidemia. Sé
podria, entonces, argumentar que para
este afio particular, el ajuste debe estar
limitado a 38 casos por cada caso con-
firmado, ajuste que representa el pro-
medio de animales enfermos en cada
finca en que se confirma un caso de
aftosa,

E. Las pe’r"didas bor fiebre aftosa en
el Valle de Ubaté

. Debido a que la regién no ha esta-
do en lo Gltimos veinte afios libre de
aftosa, el impacto de la enfermedad
sobre la productividad de los hatos es
dificil de aislar y medir. Sin embargo,
tomando los resultados de la encues-
ta efectuada en la regidon en 1986 por
el CEDE (Centro de Estudios sobre
Desarrollo Econdomico) y el ICA (Ins-
tituto Colombiano Agropecuario), se
puede tener una idea de la magnitud
de las pérdidas en produccidn de leche
¥ la reduccion en el peso de los ani-
males que se infectaron en 1985 con
el subtipo A-Sabana 85.

10 CEGA, "Lg Fiebre Aftosa en Colombia’ Revis-

ta Coyuniura Agropecuaria. Pigs, 149-150. Julic
19886.
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En cuanto a las pérdidas de peso,
se reportd que cada vaca enferma
perdia, en promedio, 168 kilos de
peso, o sea, 40% de su peso total
Este peso s6lo se recuperaba después
de tres meses, lapso en el cual los ga-
naderos estan invirtiendo un prome-
dic de $29,036/finca en alimentacidn
suplementana para facilitar la recupe-
racion de peso.

Otras consecuencias de la fiebre
aftosa reportadas en la encuesta eran
la mastitis (17% de los casos donde
hubo fiebre aftosa en 1985), su co-
rrespondiente  pérdida de pezones
(17% de los casos de mastitis en 1985),
abortos (10%) y demoras en volver
a cargarse las vacas que habian sufrido
la infeccion (6%).

Los propietarios de hatos gastan
grandes sumas de dinerc en drogas y
medicamentos para tratar de aliviar
los sinfomas y para evitar las secuelas
y las infecciones que son consecuencia
indirecta de la aftosa. De la encuesta
se obtuvo que en promedio se gasta-
ban $7.250 por animal enfermo en
drogas y suplementos vitaminicos.

Otras pérdidas sufridas por los ga-
naderos en Ubaté debidas al brote de
1985 son atribuibles a las cuarentenas,
el cierre de plazas y los controles de
movilizacion que fueron aplicados co-
mo medidas de control. Sin embargo,
la estimacion del valor de las pérdidas
debidas a estas medidas nc se pudo
realizar a través de la encuesta, ya que
no implica una pérdida financiera di-
recta sino el aplezamiento de varias
transacciones de comercializacién que
mas bien afectan la estructura y el
manejo de las fincas. La forma maés
adecuada de introducir y caleular
estas pérdidas seria a través de una si-
mulacién del manejo de la finca, donde
la incidencia de aftosa limita las com-
pras y ventas de animales. Esta simula-
cidn sera discutida posteriormente,

F. La Campana contra la fiebre aftosa
en Ubaté

A pesar de los esfuerzos que el.go-
bierno, a través del ICA, ha dirigido
para la lucha contra la fiebre aftosa
en el Valle de Ubate, esta regién es
considerada alin como epiendémica.

Hasta la fecha las actividades' de
control se han basado principalmente
en vacunacidn y control de moviliza-
cion. Los ganaderos dudan de la cali-
dad de la vacuna y desconfian de la
efectividad de la misma. Esta falta de
control directo sobre la aplicacidon
efectiva de la dosis, es la explicacion
a la baja cobertura vacunal en la re-
gién, que segin estimaciones del ICA
escasamente alcanza el 30%. Para
1986 el ICA inicid una nueva campaiia
de control con el fin de incrementar
la cobertura de wvacunacidon (hasta
lograr un 80% de cobertura) realizan-
do esta de finca en finca, por el “sis-
tema de barrido”, bajo la supervision,
direccidon y control del ICA. Se ha es-
tablecido un “Comité de Ganaderos”™
de la zona quienes con el dinero recau-
dado como costo de la vacuna se en-
cargaran de confratar y dotar con
insumos (vacunas, jeringas, etc.) al
personal operativo que vacunara en las
fincas. Con este comité se espera lo-
grar la colaboracion de la comunidad,
factor muy importante para captar la
confianza de los ganaderos y asf
aumentar la probabilidad de éxito de
la campaiia. Se ha planeado ademas
la intensificacion de las medidas sa-
nitarias y de control de movilizacion
de vacunos, contando con la construc-
cién de nuevos puestos de control y
asi evitar la difusion a otras zonas de
los focos de fiebre aftosa.

La campafa ha sido proyectada
para llevarse a cabo durante 10 afios.
Los costos totales del proyecto se
encuentran repartidos entre recursos
humanos, recursos fisicos (compra
equipo de transporte, muebles y equi-
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pos de oficina y construccion) gastos
en capacitacion y divulgacién y gas-
tos generales. Los rubros se encuen-
tran detallados en el Cuadro 7.

V.La evaluacion t"inanciera
A. Los datos

Los datos necesarios para la evalua-
cidn financiera de la campafia anti-
aftosa fueron conseguidos en el ICA
y el CEGA. La informacidn sobre de-
mografia y manejo fuée tomada de
la encuesta CEDE-ICA. Las princi-
pales limitaciones de los datos fuercn:

1. Falta de informacién epidemiold-
gica reciente para la zona de Ubaté,
necesaria para estimar los parimetros
de control y de la enfermedad en el
modelo epidemioldgico (tasa de recu-

peracion, eficiencia de la vacuna, etc.).
Para suplir esta deficiencia se comple-
mentd la informacién encontrada en
documentos y estudios previos sobre
la epidemiologia de la fiebre aftosa
con consultas a los veterinarios y epi-
demiblogos del ICA, quienes contri-
buyeron asi a la estimacién de las va-
riables que explican el desarrollo de
la enfermedad y su control.

2. Subestimacién de los datos histo-
ricos de la fiebre aftosa en la zona,. Pa-
ra la aplicacién del modelo se corri-
gi5 esta subestimacién con log datos
descritos en la seccidén D (190 en afios
epidémicos y 93 en afios interepidé-
micos).

3. Sobreestimacion de las tasas de
vacunacion “sin programa’, reporta-
das por la encuesta. ‘Al evaluar las
respuestas de los ganaderos se obtuvo
una tasa de vacunacidén del 420,

Cuadro 7

COSTOS DEL PROGRAMA DE CONTROL DE FIEBRE AFTOSA
EN EL VALLE DE UBATE
(En miles de pesos)

Anc Gastos generales Gastos generales# Costo personal por
personal de planta Personal por contrato contrato*
1 594 596 1986
2 594 952 3177
3 594 952 3177
4 594 952 3177
5 594 952 3177
6 594 715 2383
7 594 715 2383
8 594 715 2383
9 594 716 2383
10 594 477 1589

Inversiones (en miles de pesos})

Construcciones 300 (Afio 1 a10)
Vehiculos 200 (Afic 1 y Aiio 6)
Equipos oficina 162 (Afio 1)
Maquinaria y equipo 490 (Afio 1)

~* Incluye vacunadores auxiliares de puestos de control ragados por el Comité de Ganaderos. No in-

cluidos como costo Dara el ICA,

Fuente: ICA, “Proyecto Control de Fiebre Aftosa en la Sabana de Bogotd, Valles de Ubaté y Chiquin-

quira’,
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que contradice todas las estimaciones
del ICA, basadas en sus registros de
vacunacion. Se descartd esta respues-
ta, ya qgue se considera que puede
reflejar el interés del ganadero en ha-
cer pensar que ha cumplido con el
ciclo de vacunacién. Se utilizan las
estimaciones del ICA que sefalan
que la tasa de vacunacion esta entre
25y 30%,

4. Dificuitad para aislar las compras
y ventas extra-regionales de las intra-
regionales, debido a lo cual, en el es-
tudio de Ubaté, se tomaron el total
de las compras y ventas como intra-
regionales. Es bueno anotar que esto
produce sobreestimacion de las ventas
y de las compras, afectando el mode-
lo de desarrollo del hato regional y
los resultados del analisis de costos
y beneficios.

5. Falta de informacion para deter-
minar las tasas ““6ptimas’’ en la region,
o sea, aquellas que se presentarian
sin la ocurrencia de la fiebre aftosa.
Debido.a la larga historia de la enfer-
medad en la region es dificil aislar sus
efectos sobre los coeficientes técnicos,
para estimar cudles serian sus valores

- sl la regiom fuera un ecosisterna libre
de aftosa. o

Para solucionar este problema fue
necesario nuevamente acudir a la bi-
bliografia y consultar con los técni-
cos en fiebre aftosa para lograr una
estimacion de estas tasas ‘“‘Optimas™.

6. Dificultad para determinar los
costos de mantenimiento de los ani-
males, ya que los ganaderos no tienen
registros contables apropiados y en los
casos de excepcion son reacios a sumi-
nistrar esta informacion. Para el caso
de aplicacidén se utilizd como aproxi-
macion de este costo un valor de
$5.000 anuales por animal, para ter-
neros, y $10.000 anuales por cada
animal adulto, que representan un

porcentaje del valor del precio de ven-
ta (el 10% para terneros y aproximada-
mente el 18% para animales adultos).

7.El modelo SIMSA utiliza una
variable Hamada “Compras Maximas
Permitidas’ que significa el namero
de animales (por categoria) que pue-
den ser comprados por fuera de la
region. Existen problemas en.la esti-
macion de esta variable ya que para
un hato regional resulta dificil la de-
terminacion de una politica de limita-
cion a las compras diferente de las
restricciones de terrenos y pastizales
(restriccidn de la capacidad de carga).
Dadas las condiciones de Ubaté, se
optd por poner un nimero lo suficien-
temente alto que no representara
ninguna restricciéon al desarrollo del
hato.

B. Resultados de la evaluacion finan-
ciera

Los resultados de la aplicacion del
modelo de Salud Animal (SIMSA)
al caso del programa de control de
fiebre aftosa en el Valle de Ubaté
pueden verse en forma esquemaitica
en los reportes de composicion del
hato, de epidemiologia y de costos y
beneficios incrementales (ver Anexo 1).

El reporte de composicion del hato
muestra el desarrollo demografico de
cada categoria animal durante los 10
afios simulados. La poblacion bovina
de la situacion ‘“base’’ se obtuvo a
partir de la poblacidon actual con las
tasas de ventas, desechos, muertes,
nacimientos, transferencias y politi-
cas de compra actuales, informacién
gue fue calculada con base en la in-
formacion de la encuesta y suminis-
trada como datos de entrada a la si-
mulacidén. Es asi como el hato regio-
nal crece desde 78.220 animales en
el Afio 0 (1986) hasta 145.181 ani-
males en el Afio 10 (1996). Puede ver-
se como en los afios 9y 10 el total de
animales es constante debido a que el
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desarrollo del hato se limitd por res-
tricciones en- la capacidad de carga.
Esta restriccién se refleja desde el
ario 6 en la cantidad de toros y de va-
cas (que forman el hato “‘objetivo o
reproductor”), cuyo desarrollo es li-
mitado por el modelo con anticipa-
cion al afio en que se alcanzara el ta-
mafioc maximo del hato regional que
es permitido por la capacidad de car-
ga. La proyeccion del desarrollo del
hato para la situacion “programa” se
realizo - partiendo nuevamente de la
poblacion actual y aplicando los coefi-
cientes técnicos ‘““optimos” (tasa de
ventas, desechos, muertes, ete.) defini-
das por el ICA. Se contd con la
rutina epidemiolégica para calcular la
reduccion de la incidencia de aftosa de-
bida al aumento en la vacunacion y
asi se proyecto el acercamiento de los
coeficientes técnicos a su nivel &p-
timo. Esta proyeccion se utiliza para
simular la poblacién dado el programa
de control. Como ejemplo, podemos
considerar el caso de la proyeccién
demogréafica de los toros para la situa-
ciébn programa, donde la cantidad de
toros disminuye desde - 810 hasta
690. Los toros son calculados con ba-
se en la relacion toro/vaca y dependen
de la proyeccidn inicial de las vacas.
Como dato de entrada se colocd
una relacion “Optima’ toro/vaca de
0.010 y seglin datos de la encuesta
CEDE-ICA a los ganaderos del Valle
de - Ubaté, se obtuvo una relacidon
toro/vaca actual de 0.022!! . El mode-
lo SIMSA supone que con la erradica-
cién de la fiebre aftosa se llegara al
valor “‘Optimo” para el parametro re-
lacién toro/vaca. Con la rutina epide-
mioldgica se calcula el coeficiente
de impacto del cambio (ialtima colum-
na del reporte epidemiolbgico - Anexo
1B). Para cada afio éste se obtiene di-
vidiendo la incidencia con programa

1 . .
t ‘La relacién toro fvaca reflejala tecnologia repro-

ductiva del hato, La utilizacién eficiente de los
toros permite bajar esta relacion, como también
1o hace la inseminacién artificial,

(pentltima columna del mismo repor-
te) entre la incidencia de la base {oc-
tava columna) y restando este resulta-
do de la unidad. Para el afio uno el
calculo es el siguiente:

1 - (0.00464/0.00542) = 0.14531,
y asi sucesivamente hasta un valor en
el afio 10 de 0.98086. Estos valores
de impacto del cambio en la tasa de
incidencia se traducen en porcentajes
de cambio en los coeficientes técnicos
(Z), para obtener un valor que sera
el coeficiente a aplicar para cada apo
de la simulacion. Siguiendo con el
ejemplo, en el afio 1 tenemos que Z
se calcula con la diferencia entre va-
lor 6ptimo de la relacidn toro/vaca v
el mismo coeficiente “sin’’ el progra-
ma dividido entre el valor del coefi-
ciente “sin’’ el programa

Z (afio 1) = 9.010-0.022 __ ¢ sr
0.022

Luego- el valor de la relacion toro/
vaca para aplicar en el afio 1 de la
situacién programa se obtiene mul-
tiplicando el coeficiente actual por
uno mas el valor de Z por el coefi-
ciente impacto-cambio (relacidon toro/
vaca (afio 1) = 0.022 (1+ 0.145312)
= 0.022 {1 +{0.14531 x(- 0.5455)} ]
= 0.0203). Con el mismo método se
van calculando los valores de la rela-
cion toro/vaca que paulatinamente,
ano tras afio, descenderin desde el
valor actual 0.022 hasta el valor
“Optimo” 0.010. En igual forma se
realizan los calculos para todos los
coeficientes técnicos. Asi es posible
calcular la poblacién bovina regional
para los 10 afios en la situacién “pro-
grama”’, que pasa de 78.220 animales
en el Ano 0 (1986) hasta 158.768
animales en el Afio 10 (1996).

En el reporte epidemiolégico se en-
cuentran primero los datos histdricos
sobre ocurrencia de la enfermedad,
medidos por una relacion casos nue-
vos anuales sobre poblacion bovina,
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que sirven de base para simular el
desarrollo de la misma para los afios
de la evaluacion en los escenarios
base y programa. El modelo SIMSA
supone que el desarrollo de la enfer-
medad seguira el mismo patron his-
torico para la situacidon base. Para la
situacion programa los parametros
de control (tasa de vacunacién y efi-
ciencia de la vacuna) causan cambios
en la incidencia de la enfermedad. Po-
demos ver en el reporte como las in-
cidencias de la base y el programa si-
guen el mismo patron ciclico de los
datos histéricos, pero al mismo tiem-
po los nuevos casos del programa
son significativamente menores que
los de la base, precisamente debido a
las medidas de control. El impacto
del programa de control que refleja
los cambios de la situacién programa
con respecto a la situacion base se
mide con el coeficiente impacto-
cambio.

En el reporte de Costos y Benefi-
cios (Anexo 1C) se resumen (en miles
de pesos} los valores incrementales
(programa menos base) de los costos
de inversion, operacion y costos va-
riables del proyecto de sanidad ani-
mal para el Valle de Ubaté y de las
ventas incrementales (netas) de anima-
les y de leche. Se obtiene asi un valor
de beneficios y de costos para cada
ano del proyecto que permite calcu-
lar el flujo neto (beneficios menos
costos). Con la tasa de descuento ge-
neralmente aplicada a inversiones pi-

blicas en Colombia, 12%, se obtuvo el -

Valor Presente Neto de los flujos anua-

les, en total $5.823.736.000. Este
valor indica ampliamente la conve-
niencia financiera nacional del progra-

“ma evaluado, que era de esperar por-

que con unos costos debidos al pro-
grama que son relativamente muy
bajos (ver Cuadro 5) se logran incre-
mentos en la vacunacidn muy altos
(la tasa de vacunacion sube un 133.34%
el primer afio del programa y un
166.67% el segundo afio manteniéndo-
se constante desde este afio hasta el
final del programa).

Cabe resaltar que esta aplicacion del
modelo SIMSA al caso de Ubaté se
considera “preliminar’ porque se hara
otra aplicacion después de revisar la
rutina epidemiologica que ha resulta-
do muy sensible a los cambios en la
vacunaciéon. Es notorio cdmo con el
programa evaluado que tiene una meta
de vacunacion del 80% se logre en solo
10 anos llegar a niveles de incidencia
de la fiebre aftosa muy bajos en una
zona historicamente endémica.

Ademés de este anilisis se estdn
revisando las estimaciones de algunos
parametros y variables y se efectuaran
andlisis de sensibilidad con los mismos
valores que representan puntos criti-
cos en la determinacion de los resulta-
dos del programa de sanidad animal.
Por Qltimo se evaluard economica-
mente la campafia de control de fie-
bre aftosa en el Valle de Ubaté. Los
resultados de estas modificaciones
seran objeto de una nota complemen-

taria en un nQimero préximo de esta
misma revista.
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