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Perspectivas
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I. Introduccién

Han transcurrido 37 afios desde cuan-
do se lograron los primeros acuerdos insti-
tucionales para la Integracién de la Amé-
rica Latina. En efecto, en 1951 se crearon
el Comité Centroamericano de Coopera-
ci6n Econémica y la Organizacién de Es-
tados Centroamericanos (ODECA). En
agosto de 1952, durante la primera reu-
nién del Comité Centroamericano de Coo-
peracién Econémica en Tegucigalpa, el
secretario ejecutivo de la CEPAL, Dr.
Raul Prebisch, hacia énfasis en “la impor-
tancia de perseguir en materia de integra-
cién econémica una metainmediatanode-
masiado ambiciosa, pero a la vez audaz.
No la perfeccién ni lo ideal, porque seria
inasequible en muchas generaciones. Una
meta limitada pero que requiere una coor-
dinacién de esfuerzos para producir un
fuerte impacto en el desarrollo
econdémico.....”.Y aclaraba que por “inte-
gracién econdmica limitada puede enten-
derse una politica que, dentro del marco
general del desarrollo econémico, tienda a

la localizacién éptima de algunas activi-
dades econdmicas importantes, especial-
mente las de cardcter industrial y de
transformacién de productos agropecua-
rios y minerales, con miras a establecer
unidades de produccién del tamafio ade-
cuado para aprovechar las materias pri-
mas de laregién y poder asi abastecer ios
mercados centroamericanos en su conjun-

‘to a costos de produccién lo mas bajos

posibles. Esto quiere decir que serd posi-
ble establecer nuevas industrias que
jama4s serian viables si sélocontaran con
el mercado nacional™ . :

Es importante resaltar que en este
texto fundacional se plantea la politica de
integracién como una politica esencial-
mente enfocada hacia el redisefio de la es-
tructura de produccién de las economias
que han convenido en integrarse. Dicho

1. CEPAL (1952). "Aleance y requisites de una
politica de integracién y reciprocidad econé-
micas" en: Lizano, E. (ed.) La Infegracidn
Econémica Centroamericana, F.CE., Méxi-
co, 1975, Serie Lecturas, No.13.
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redisefio abarca dos dimensiones: 1a de lo-
calizacién éptima de las actividades pro-
ductivas y la del establecimiento de acti-
vidades de cardcter industrial y detrans-
formacién de productos agropecuarios y
minerales. En otros términos, 1a politica
de integracién limitada o inicial se conci-
"be, ante todo, como €l intento de lograr
una zona de produccién eficiente, diversi-
ficada y de alto valor agregado. Sélo pos-
teriormente y como complemento de esta
politica de integracién-produccién, se es-
bozaba en 1951 la politica de Iiberacién
comercial?,

Debe notarse también que la cristali-
zacion de la segunda dimensién de la poli-
tica de integracién-produccion, i.e., Ia im-
plantacién de actividades productivas de
mayor valor agregado, tendria un impacto
metazonal en el sentido de que alteraria la
forma de insercién de la zona de integra-
cién en la economia mundial. Las econo-
mias integradas dejarfan de serexclusiva-
mente exportadoras de productos prima-
rios, para abrirse paso en el comercio
mundial de productos semi-elaborados y
elaborados.

Por el contrario, la historia subse-
cuente de la integracién latinoamericana
-aquella que pasa por la creacién del Mer-
cado Comin Centroamericano, de 1a Aso-
ciacién Latinoamericana de Libre Comer-
cio (ALALC), del Grupo Andino, dela Aso-
ciacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), etc.- parece haberse desarrolla-
do ddndole prioridad, o en algunos €asos,
girando exclusivamente sobre lo que en
1951 se postulaba como un aspecto com-
plementario de la politica de integracion-
produccién: la politica de liberacién co-
mercial intrazonal. Parece entonces, que
el olvido y/o 1a imposibilidad de ejecutar
una politica de redisefio de la estructura
de produccién ha sido una de las causas

2. Cf. CEPAL, Op. cit., acdpite 3.

fundamentales de los pobres resultad
de la integracién latinoamericana ain

el campo puramente comercial, 37 afi
después de los primeros intentos oficiale
En lo que sigue, se intenta sustentar es
hipétesis mediante algunas considerac

nes basadas en la experiencia particul
del Grupo Andino.:

II. La restriceién externa sobre 1,
procesos de integracién de lo
paises en desarrollo

Las distintas vertientes de la literat
ra sobre la problemstica del subdesarro]
han coincidido en sefialar la relevancia
los limites externos® para el caso de I
economiasen desarrollo. Porlo tanto, si
general, crecer en economia abierta r
quiere de un continuo esfuerzo para mir
mizar loslimites externos, en el caso de |
economias en desarrollo este esfuer:
adquiere el cardcter de una condicic
necesaria para el crecimiento?,

Uno de los requerimientos del orde
econémico internacional prevalecien
ha sido el de que cada economia dek
lograr -a mediano y largo plazo- un cier
equilibrio de subalanza de pagos. La def
nicién de este equilibrio depende de Ic
movimientos de capital que pueden cons
derarse como relativamente regulare
En estas condiciones, la restriccion exte;
na que pesa sobre cada una de las econc
mias se traduce por la necesidad de obt.

3. Cf. Las Teorfas del Deterioro de los Términos ¢
Intercambio, del Intercambio Desigual, de 1
Dependencia, los Modelos de dos Brechas (]
restriccién de divisas), ete.

4. Cf. Rodriguez, L.H. (1986). "Una reinterpret:
cidn de los modelos de crecimiento con restrii
cién de divisas". Desarrollo y Sociedad No.1)
Septiembre.



TREGRACION LATINOAMERICANA

121

er un saldo corriente compatible con los
1ovimientos regulares de capital®. -

La evolucién del saldo corriente de un
ais es determinada prioritariamente por
»s flujos comerciales, los cuales -tanto en
ntradas como en salidas- dependen de
1anera fundamental de su estructura de
specializacién internacional. Por otra
arte, la dindmica relativa de tales flujos
arece estar en funcién de la adecuacién
structural de la especializacién interna-
ional del pafs al dinamismo de las de-
randas doméstica y externa.

Dentro de una economia mundial que
e caracteriza por la existencia de amplias
liferencias entre los niveles de desarrollo
{e sus miembros o, para simplificar, por la
erarquizacién econémica Norte-Sur, es
asique evidente que, paraun conjuntode
«conomias del Sur que se caractricen por
mn tipo de insercién internacional de com-
ylementariedad intersectorial con el Nor-
ey por un intercambio marginal Sur-Sur,
a restriccién externa sobre sus procesos
le crecimiento viene a ser determinada
yrioritariamente por su relacién comer-
:dial con el Norte. Esto genera una
-estriccién externa sobre cualquier proce-
so de integracién emprendido por dichos
yaises del Sur, en la medida en que los
ajustes de sus economias con respecto del
:ontexto internacional extra-regional se
aacen prioritarios y pueden ir en conira
sia de los requerimientos de la integra-
:ién.

La diversidad existente de estructu-
ras de especializacién internacionalS, aso-

Cf. Lafay, G.(1979). "Dynamique de la spéciali-
gation internationale”. Econdmica, Paris.

Wl

3. Por una parte, los pafses més desarrollados
-aquellos que conforman el centro industrial de
la economfa mundial- aparecen financiando dé-
ficits en energfa, productos primarios y articu-
los manufacturadoes livianos por medio de exce-

ciada a niveles igualmente disimiles de
desarrollorelativo de las economias, cons-
tituye la razén de ser del cardcter margi-
nal del comercio entre las economias
periféricas especializadas en produccio-
nes primarias y de la alta e ineldstica
complementariedad intersectorial de sus
intercambios comerciales con las econo-
mias que conforman el nucleo indus-
trial de la economia mundial. Los
procesos de integracién comercial de las
economias primario-exportadoras no sélo
enfrentan entonces el probiema de la si-
militud de sus limitadas estructuras de
especializacién, lo cual las contrapone
sobre un plano competitivo que constitu-
ye, por tanto, una fuerza centrifuga, sino
que ademds estdn restringidos por la
apremiante necesidad de cada una de las
economias participantes, de obtener un
saldo corriente en sus transacciones
mayoritarias con el resto del mundo -en
particular, con las economias del nicleo
industrial- compatible con los movimien-
tos regulares de capital -los que, a suvez,
dependen fundamentalmente dela coyun-
tura de las economias industrializadas-.
En otros términos, los proyectos inte-
gracionistas de los paises en desarrollo
enfrentan una restriccién de indole es-
tructural, directamente asociada con su
forma de insercién en el contexto de la
economia mundial jerarquizada.

dentes en productos industriales pesados, in-
tensivos en capital y tecnologia. Por la otra, Joa
pafses en desarrollo presentan excedentes co-
merciales en bienes primarios-energéticos pri-
marios, productos agricolas o mineros,segin
sean sus respectivas dotaciones en recursos
naturales- y déficits en productos industriales,
particularmente, en bienes de capital e insu-
mos. Finalmente, los NICs muestran exceden-
tes crecientes en productos manufacturados
livianos y/o estandarizados tecnolégicamente y
déficits decrecientes en productos industriales
pesados. CF. CEPII (1983). "Economie mondia-
le: La montée des tensions”. Econdmica, Paris.
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La restricciéon estructural so-
bre la integracién andina

II1.

A. La insercién en la economia mundial

Desde la constitueién de! Grupe Andi-
no, sus miembros han mantenido de
manera muy estable un patrén comun
de insercién internacional, por lo demss
tipico de los paises en desarrollo. Esto
significa basicamente la presencia de ex-
cedentes comerciales en productos pri-
marios y de déficits en productos indus-
triales. '

-En el marco de esta caracterizacién
general cabe, sin embargo, la siguiente
distincién: por una parte, Venezuela,
Ecuadro y Belivia han presentado impor-
tantes excedentes energéticos (petréleo)
¥, en el caso de Bolivia, también mineros
(estafio y zinc). A su vez, en estas tres eco-
nomias no sélo los aprovisionamientos de
maquinaria y equipe y material de
transporte han incidido negativamente
en la formacién de sus respectivos saldos
corrientes, sino que igualmente, los ali-
mentos y las manufacturas livianas han
contribuido negativamente a la formacisn
de dichos saldos. Se trata, pues, de tres
economias tipicamente primario-exporta-
doras.

Colombia se diferencia del grupo ante-
rior por el hecho de que su excedente
mayor no estuvo constituido por energéti-
cos primarios sino por café. Por el lado de
los déficits, éstos se concentraron en pro-
ductos industriales pesados (quimicos,
maquinaria y equipo y material de trans-
porte). Las manufacturas livianas logra-
ron contribuir positivamente a la forma-
cién del saldo corriente. Tal ha sido el caso
de los textiles, las confecciones v los pro-
ductos del cuero. El gréfico 1 ilustra la
evolucién de la contribucién de cada una
de las 9 principales categorias de bienes y
servicios (sobre un totalde 11en las que se

dividié el conjunto de las transaccion
corrientes colombianas), a la formacic
del saldo en cuenta corriente de dict
pais; a lo largo del periodo 1970-1985.

Perd constituye un caso intermed:
entre estos dos extremos. Sus principale
excedentes han estado concentrados tan
bién en el sector de productos primario:
petréleo, harina de pescado ¥ minerale
(cobre, zinc y plomo) v laestructura de sc
déficits ha sido similar a la de Colombi:
Sin embargo, las manufacturas liviana
no representaron un contrapeso tan im
portante como en el caso de Bolivia, Ecus
dory Venezuela pero, tampoeo alecanzaro
el nivel de contribucién positiva que se di
en Colombia,

Es claro, entonces, que 1a insercién ir
ternacional de las economias que integra
el Grupe Andino se caracterizé (a lo larg
del periodo 1967-1985) por una fuert
légica de complementariedad intersectc
rial de tipo tradicional. Por otra parte,
a diferencia de lo que algunos NICs har
logrado, las economias andinas has
afianzado -de manera muy clara po
cierto, a partir de mediados de la décad:
de los afios 70- una forma de inserciér
tipicamente periférica.

B. La especializacion intra-regional

En primer lugar, debe notarse que e:
nivel de integracién comercial de los pai-
ses del Pacto Andino, medido como 1a
participacién de las exportaciones intra.
regionales dentro del valor de las expor-
taciones totales de sug miembros, es bas-
tante modesto: 3.6% en promedio, a lo
largo del periodo 1970-1984 (véase cuadro
1). Es evidente entonces que, considerado
globalmente, el comercio intra-regional
de los pafses andinos ha tenido un carde-
ter marginal. Esto se aprecia de manera
mds clara si se compara el grado de inte-
gracién andina con el prevaleciente en o]
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Grifico 1

CONTRIBUCION DE LAS DIVERSAS TRANSACCIONES
AL SALDO EN CUENTA CORRIENTE 1970-1985
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eno de la Comunidad Econdmica Euro-
ea: durante el periodo 1975-1984, el
ivel global promedio de integracién -
1edido como antes se indicé- fue de 4.0%
ara el Pacto Andino y de 53.2% para la
LE.E.

Si se dividen ahora las exportaciones
e los paises andinos en cuatro categorias
e productos: 1} agropecuarios, ii) mine-
0s, iii) petréleo y iv) manufacturados
industriales) y si se compara la composi-
ién de las exportaciones totales de cada
ais con las destinadas al mercado andi-
10, se encuentra de nuevo una diferencia
ntre, por una parte, Colombia y Peru y,
ot la otra, Bolivia, Ecuador y Venezuela.
,0s dos primeros paises presentan una
lara dicotomia en la composicién de sus
xportaciones totales y las intra-regiona-
gs. El cuadro 2 ilustra esta situacién
obre 1a base de cuatro cortes transversa-
es: 1970, 1975, 1380 y 1983.

Las exportaciones totales colombia-
1as han sido mayoritariamente de pro-
luctos agropecuarios. Por el contrario,
sus exportaciones hacia el mercado andi-
10 han estado constituidas principalmen-
e por productos manufacturados. En el
:aso del Perd, los principales componen-
.es de sus exportaciones totales han sido
sroductos mineros y agropecuarios. Sin
smbargo, estos dos tipos de productos casi
10 participan en las exportaciones perua-
1as hacia la regién andina, ya que han es-
:ado fundamentalmente constituidas por
»roductos manufacturados durante los 2
iltimos afios observados (1980 y 1983).

Por su parte, Bolivia, Ecuador y Vene-
ruela han participado en el comercio
indino con unas exportaciones cuya com-
josicién, seguin el tipo de producto, no

', Cf. I.M.F. Direction of Trade Statistics,
Yearbook(s). 1982, 1985 y 1986.

difiere sustancialmente de la que presen-
tan sus correspondientes exportaciones
totales. Sin embargo, esnotable en los tres
casos, la mayor participacién relativa de
los productes manufacturados dentro de
las exportaciones hacia la regién andina.

Todo lo anterior indica que una restric-
cién basica que ha enfrentado el proceso
de integracién comercial andino ha esta-
do constituida por los altos niveles de es-
pecializacién en productos primarios que

‘presentan todoslos miembros del Acuer-

do, quedando asi poco margen para la
complementariedad comercial entre los
socios andinos. El desarrollo del intercam-
bio intra-rama se ha visto restringido por
la débil y poco diversificada industriali-
zacién. Son estos factores los que funda-
mentalmente explican la marginalidad
del comercio intra-regional y sus carac-
teristicas en cuanto a composicién por
tipos de productos. En efecto, el comercio
intra-regional de las economias del Pacto
Andino se ha basado, en general, en la in-
versién de la importancia relativa de sus
respectivos niveles sectoriales de espe-
cializacién internacional. Es asi como, de
acuerdo con lo observado en el cuadro 2,
los niveles més bajos de especializacién
con respecto al mercado internacional se
dan en el sector industrial y, sin embar-
go, con la excepcién de Venezuela, son los
productos manufacturados los que inte-
gran la mayor parte de las exportaciones
intra-regionales. Esto es particularmente
claro para Colombia y el Peri.

Desde otro punto de vista, las diferen-
cias observadas entre la estructura de la
especializacién internacional de los pai-
ses andinos y la composicién de sus ex-
portacicnes intra-regionales, permite
pensar que, mientras se de una estructu-
ra de especializacién similar, de indole
primaria, entre paises en desarrollo que
se comprometen en un Acuerdo preferen-
cial de comercio, dicho Acuerdo inducira
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n aprovechamiento intenso de las pocas
'entajas Comparativasno primarias, que
eguramente serdn las mds débiles y,
or lo tanto, las mds susceptibles de ser
fectadas por aquellos factores que tien-
an a restringir el intercambio.

V. Fracaso y perspectivas de la
integracién latinoamericana

En general, las economias andinashan
nantenido una estructura de especializa-
ién internacional bastante homogénea y
oncentrada en productos primarios, en
varticular energéticos, lo cual, por una
)arte, sienta las bases para un tipo de
elacién comercial extra-regional de com-
ylementariedad intersectorial y, por otra,
iende a enfrentar competitivamente alas
.conomias andinas entre si. Son estos fac-
ores los que de manera fundamental ex-
slican la marginalidad del comercio intra-
-egional y sus caracteristicas en cuanto a
:omposicién por tipos de productos. En
stros términos, podria afirmarse que el
sroyecto de integracién comercial andino
1a enfrentado desde sus inicios una res-
riccion de orden estructural, que lejos de
suavizarse con el tiempo, se ha visto agra-
rada por el proceso de polarizacién ener-
zética de la especializacién primaria.

Adicionalmente, al primar las relacio-
nes comerciales extra-regionales -cuyo
grueso se realiza con los paises industria-
lizados-, la restriccién externa que enfren-
ta toda economia se ve, en este caso, deter-
minada por el desempefio comercial de los
socios andinos con respecto al nicleo in-
dustrial de la economia mundial. Por
tanto, en la medida en que este desem-
pefio internacional no logré ser sostenida-
mente exitoso, se adiciond a la restriccién
estructural mencionada la agudizacién
de una restriceién externa operacional,
produciéndose asi el muy conocido resul-

tado de la crisis del proceso de integracién
comercial del Grupo Andino. '

No resulta entonces extrafio el que los
paises miembros del Acuerdo de Cartage-
na hayan adoptado recientemente la deci-
sién 217 o Protocolo Modificatorio del
Acuerdo original, el cual se caracteriza
por las siguientes tres tendencias: i) la
prérroga de los plazos incialmente pacta-
dos para la ejecucién de las medidas ten-
dientes al logro del establecimiento de un
mercado ampliado. Tales prirrogas pos-
ponen por lo general, la solucién de los
problemas para la préxima década; ii) la
derogacién de todas aquellas cldusulas
que implicaban compromisos no cumpli-
dos, casi todos esenciales para hacer via-
ble una unién aduanera entre paises con
las caracteristicas de los andinos (como
los Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial); v, iii) la apertura al bilateris-
mo. En otros términos, ante la imposibi-
lidad de lograr una zona de produccién
andina eficiente, diversificada y de alto
valor agregado, se ha optado por renun-
ciar explicitamente al objetivo de poner
en marcha una politica de produccién
para la integraciény se ha decidido con-
tinuar concentrando los esfuerzos en la
politica de liberacién comercial, pero aho-
ra reducida al 4mbito bilateral.

Finalmente, debe anotarse que, si bien
en la literatura se han sefialado otros fac-
tores para explicar la crisis del proceso de
integracién comercial andina, tales como
la inexistencia de una adecuada red de
transporte de carga, la falta de una sufi-
ciente voluntad politica para apoyar la
integracién y la carencia de un eficiente
sistema de pagos inter-andino, todos ellos
son hasta cierto punto adjetivos, en la
medida en que subsistan las limitaciones
estructurales de base que se han devela-
do en esta exposicién. Se requiere, por
tanto, para asegurar la viabilidad de la
integracién andina, una importante di-
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versificacién de la estructura productiva
de los socios, heterogénea entre ellos v
competitiva internacionalmente. Dicho
de otra manera, parece que la integracidén
andina s6lo superaria su marginalidad en
la medida en que se aborde con una politi-
ca encaminada al redisefio de la estructu-
ra de produceién de sus socios.

Sin embargo, teniendo en cuenta la
caida drdstica en la inversién que se ha
dado desde 1982 en el conjunto de Ias eco-
nomias andinas, excepto Colombia, sus
altos niveles de endeudamiento
externo,la polarizacién de sus estructu-

ras productivas sobre la explotacidn di
los recursos naturales energéticos y la nu
alteracién del cardcter primario-exporta
dor de estas economias; la generacidén di
divisas necesarias para la amortizacién
elserviciodeladeuda y la realizacién de
unainversién capaz de modificar el perfl
primario de la especializacién internacio
nal de las mismas, estarg dependiend:
cada vez mds de Ia evolucién de los precio:
internacionales de los energéticos prima
rios. No parecen, en consecuencia, muy
promisorias las perspectivas de logra:
una integracién que significativamente
vaya mas all4 de ciertos auges esporadi.
cos de cardcter especulativo y/o arbitral.





