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. Introduccién

Elprecio cuenta de la mano de obra refleja el costo que representa para una economia
rarticular la contratacién de un nuevo empleo en el sector formal de la economia. Mide
:] efecto sobre la funcién de bienestar econémico de desviar a un trabajador de sus
ictividades alternativas a un empleo formal. Es decir, mide el costo de oportunidad
sconémico de la mano de obra, en términos de las actividades alternativas de la misma.

Elcdlculo del precio cuenta de la mano de obra se hace necesario puesto que suprecio
le mercado (el salario) no refleja estrictamente el valor econémico, debido ala presencia
le mercados laborales imperfectos, caracterizados por legislacién salarial, negociacio-
1es sindicales o cuasi-sindicales y desempleo involuntario, que hacen que el salario no
-efleje el costo de oportunidad econémico de 1a fuerza de trabajo.

La pregunta que se formula para calcular el costo de oportunidad de la mano de obra
15: ;Cémo se ajusta el mercado laboral cuando se demanda un trabajador adicional
rara el sector formal de la economia?

Se presentan varias posibilidades en cuanto a la procedencia de la mano de obra.
lara considerarlas es necesario tener en cuenta que el concepto de procedencia no es
ndividualizado y tiene en cuenta toda la cadena de cambios que se inicia cuando un
rabajador cambia de lugar de empleo y es reemplazado por otro. Se pregunta sobre el
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puesto que se deja vacante una vez que todos los reemplazos se hayan realizado. E]
valor econémico del proeducto marginal del trabajador en dicho puesto refleja el precio
cuenta de la mano de obra. Por ejemplo, si 1a demanda por un trabajador en el sector
publico es satisfecho por el traslado de un obrero del sector construccién, es necesaric
preguntar si el obrero es reemplazado y, en caso positivoe, cudl ha sido la procedencia
del trabajador que lo sustituye!. El precio cuenta sers el valor econémico del producto
marginal del trabajador que no es reemplazado: el dltimo efecto de la cadena de
reemplazos que ocurren.

La primera posibilidad de proveniencia seria de un sector formal de 1a economia.
Esto implica que el trabajador marginal deja vacante un puesto de este sector sin ser
reemplazado y, por tanto, sélo es posible para casos en los cuales hay bajos indices de
desempleo, escacez de mano de obra de una cierta capacidad o tipologia o unos
obstdculos de entrada a nuevos trabajadores. En este caso, el valor econémico del
producto marginal del trabajador en la actividad formal que se saerifica ser4 el valor
del precio cuenta?.

Segundo, puede ser que el trabajador marginal provenga del sector informal, casoen
el cual el precio cuenta serd el valor del producto marginal (expresado en precios cuenta)
del trabajo en dicho sector.

Tercero, se puede dar que el trabajador provenga del campo, ¥ su partida al sector
formal afecte negativamente la cantidad de bienes agropecuarios que se producen. En
este caso, el precio cuenta ser4 el precio cuenta del producto marginal rural.

Finalmente, si el trabajador marginal proviene del desempleo, el precio cuenta serd
el valor econémico de las actividades que el trabajador realiza durante el periodo que
se encuentra sin empleo. Por lo tanto, se considera que el precio cuenta sers indicado
por el “salario de reserva”, que se define como el minimo salario que podria incentivar
al individuo para dejar estas actividades para emplearse. Por definicidn, este salario se
asocia con la parte de la curva de oferta de mano de obra que es perfectamente eldstica
con respecto al salario (ver Gréfico 1).

Por supuesto, el costo de oportunidad del trabajador marginal puede ser una com-
binacién de los conceptos descritos. Por ejemplo, se puede presentar el caso en que la
demanda marginal por fuerza de trabajo sea satisfecha por trabajadores que anterior-
mente estaban subempleados en el sector informal. En este caso, el precio cuenta de 1a
mano de obra tendria que reflejar que se dejé un tiempo de trabajo informal y otro
tiempo de desempleo. Por tanto, el costo econémico del jornal de trabajo se calcula con
base en el valor econémico de unas horas de trabajo informal y otras horas valorizadas
al salario de reserva (expresado en unidades del numerario).

1. Estrictamente, el precio cuenta debe inclufr ademss los costos econdmicos del traslado: los costos de
entrenamiento, los costos del proceso de aprendizaje, etc. En el curso de este estudio, se supuso que estos
costos se reflejaban en las diferencias en los salarios de enganche.

2. Es decir, es el costo de apertunidad del trabajador marginal expresado en unidades del numerario
utilizado para la estimacién de los precios cuenta.
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Si existe una sobre-oferta significativa de mano de obra, que hace que la curva de
demanda por trabajo cruce la curva de oferta en su componente horizontal (Gréfico 2),
se podria suponer que el salario informal es un buen indicador del salario de reserva.
Esto, porque si hay una gran cantidad de manoc de obra ofrecida a este nivel salarial,
sin encontrar una demanda efectiva, los mercados para los cuales no hay intervencién
en el establecimiento de salarios o proteccién laboral llegardn por fuerzas naturales de
oferta y demanda a este nivel del salario. :

Por razones précticas, se ha adoptado Ia convencién de definir razones de precio
cuenta (RPC), en lugar de precios cuenta absolutos. Una RPC se define como la razén
entre el precio cuenta {o precio econémico) de un bien y su precio de mercado. La RPC
dela manode obra es, entonces, igual al precio cuenta del trabajo dividido por su salario,
a precios de mercado.

El precio cuenta, como ya se menciond, tiene que expresar el valor sacrificado por
dejar de contar con un trabajador en su lugar de procedencia. Por tanto, tiene que
reflejar el valor de consumo (o valor de uso) del producto que deja de generar en la
actividad que lo ocupaba, bien sea las actividades del sector formal, del sector informal,
del campo o del desempleo. En general, se puede definir el precio cuenta en la siguiente
forma:

Precio cuenta = Valor del Producto Marginal de la Mano de Obraien su activi-
dad alternativa, a precios de mercado * RPCC, Producto Margi-
nal de i.
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donde:
RPCC = Razén de Precio Cuenta de Consumo, igual a:

Valor Marginal de Consumo del Producto Marginal de i, expresado en
unidades del numerario/ Precio de Mercado del Producto Marginal dei.

El valor de consumo de un bien es igual a la disposicién a pagar por dicho bien,
representado por el precio de demanda del bien.

Si el numerario utilizado en la evaluacién econdmica de proyectos es el consumo, la
RPCC de cualquier bien serd su precio de demanda sobre su precio de mercado®. En
ausencia de intervenciones marcadas en la compra-venta del bien, se podria suponer
que esta RPCC es igual a uno. En el caso que haya intervenciones en el mereado o en
el establecimiento de los precios de los bienes, se requiere de un riguroso estudio de
demanda. :

- Si se utiliza el numerario divisa, la RPCC que se acaba de describir tiene que
convertirse a divisas a través de la RPC de 1a divisa, que también forma parte del
presente estudio:

RPCC, numerario divisa = RPCC, numerario consumo * (I/RPC, divisa).

3. Nétese que no se refiere a un valor de produccién, y, por ende, las RPCs aplicadas no pueden ser las que
se caleulan con la matriz SIP.



PRECIO CUENTA DE LA MANO DE OBRA ENCOLOMBIA 241

Esta equivalencia se debe a la definicién de la RPC de la divisa que compara el valor
de la divisa con el valor de consumo doméstico:

Valor de Divisa

RPC, Divisa =

Valor de Consumo
Asi,

Valor de Consumo
/RPC, Divisa =

Valor de Divisa

y este ultimo factor permite convertir unidades de divisas en unidades de consumo.,
Elalcance de este estudio no permite realizar estimaciones de funciones de demanda
especificas. Si se presentan productos marginales cuyos mercados estdn intervenidos
por el Gobierno, haciendo sospechar que el precio de demanda difiera mucho del precio
de mercado, se deben utilizar las RPCCs calculadas con los correspondientes precios
de demanda. En este estudio, se han definido todas las RPCCs iguales a uno.

Por lo tanto, en el presente articulo, se reportara el precio cuenta para el numerario
divisa y el numerario consumo, asumiendo que los precios de mercado sean relativa-
mente buenos indicadores de los precios de demanda (0, lo que es igual, valores de
consumo).

En la medida en que el salario varie de un sector a otro, también van a ser distintas
las RPCs que se aplican a los salarios pagados por cada sector para convertirlos en su
equivalente en valor econémico. Por tanto, cuando se trabaja con las RPCs de la mano
de obra, serd necesario desagregar la mano de obra segun el nivel de salarios pagados
por el sector para el cual se estiman las razones precio cuenta. '

Ademsds, para indagar sobre la procedencia de la mano de obra es necesario
desagregar este factor segin su ubicacién geogrdfica y su nivel de calificacién, ya que
estas caracteristicas determinan las condiciones en que el individuo enfrenta el
mercado de trabajo y definen las posiblidades de empleo de las cuales el trabajador
puade seleccionar.

A continuacién, se describird primero el cileulo de las RPCs de 14 mano de cbra
urbana, distinguiendo entre la mano de obra profesional, administrativa, calificada y
no calificada, Luego, se entrard a analizar la mano de obra rural.

Cabe anotar que en lo que resta de este texto, se denominard “salario” el pago del
sueldo bdsico, sin tener en cuenta el pago de prestaciones laborales. En contraste, para
referirse al salario con (0 m4s) pago de prestaciones, se hablard del “salarioc integral”.
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II. La mano de obra urbana
A. Caracterizacién del mercado laboral urbano

El examen de los ultimos andlisis realizados* sobre el proceso de absorcién de mano
de obra de la economia sefiala dos factores especificos que caracterizan al empleo
colombiano: uno de cardcter estructural y otro de tipo coyuntural. El de caracter
estructural se relaciona con los ciclos de la actividad econémica e influye sobre la
demanda de trabajo® y el de tipo coyuntural determina la oferta de trabajo, ya que se
relaciona con las caracteristicas que a ésta le imprime el proceso de evolucién demogra-
fica y educativa. Este segundo tipo de factor va a ser el enfoque del presente andlisis.

La dinamica demogrifica, educativay econémica desde 1a Segunda Guerra Mundial
que ha afectado la oferta de mano de obra se ha caracterizado principalmente por los
siguientes cambios:

.- El sector agropecuario perdié participacién en la produccién global y en la
composicién del empleo. En cambio, la ganaron las actividades manufactureras y los
servicios (ver Cuadro 1). El proceso de industrializacién y “tercerificacién” de la
economia hizo que los sectores de mds rdpido crecimiento se concentrarédn en las
ciudades.

Es de destacar la alta y creciente participacién de la industria manufacturera, el
corercio y otros servicios en la composicién y la generacién del empleo.

- El proceso de urbanizacién se ha dado en forma acelerada, fortaleciendo )a oferta
de mano de obra en la urbe. Esta tendencia se evidencia en el Cuadro 2, que muestra
la siempre creciente participacién de la poblacién urbana dentro de la poblacién total.

- La transicién demogrdfica, caracterizada por un descenso en las tasas de mortali-
dad y fecundidad, en conjuncién con un aumento en la migracién internacional, ha
contribuido a diminuir las tasas de crecimiento de la poblacién. Sin embargo, un cambio
en la estructura de la poblacién segin edad ha hecho que la poblacién en edad de
trabajar haya seguido creciendo a tasas muy rapidas durante la década del setenta y
comienzos de los afios ochenta.

La serie histérica del Cuadro 3 muestra c6mo en la dltima década la poblacién
urbana en edad de trabajar ha venido creciendo a tasas mayores que la poblacién total
urbana, aunque en los dos casos hayan sido decrecientes a través del tiempo.

4. 'La Presidencia de la Republica conformd en 1985 un grupo de estudio para analizar el empleo en
Colombia. Dicho grupoe fue liderado por el Profesor Hollis Chenery e investigs diferentes temas sobre
el mercado laboral y el empleo en Colombia y plantes unas recomendaciones para el mejoramiento de
la polftica sobre el mismo. El estudio se ha denominado la Misién de Empleo o la Mision Chenery.

ot

Este concepto se considera estructural por ser un fenémeno dedo ¥ exdégeno. En contraste, los factores

que inciden §ob1-e la oferta no tienen que tomarse como dados, sino que son susceptibles de modificacio-
nes influenciadas por la polftica econémica.
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Cuadro 1

COMPOSICION DEL EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
1938 - 1984 (%)

1938 1951 1964 1974 1980 1984

Sector agropecuario 59.2 55.9 49.0 41.9 34.8 32.7

Sector mineria 2.3 1.7 1.6 0.8 0.9 1.1
Ind. manufacturera 14.1 12.7 13.2 14.3 17.5 16.4
Construccién 2.8 3.7 4.5 4.7 4.6 5.0
Elec., gas y agua 0.2 0.3 0.3 0.5 0.3 0.3
Comercio 5.7 5.6 8.9 12.6 i6.5 17.8
Transporte y comunic. 2.0 36 3.9 4.1 4.4 4.5
Servicios domésticos 8.6 10.5 9.9 5.9 3.3 3.5
Otros servicios 5.0 6.0 8.8 15.2 17.6 18.6
1938-1980 1951-1980 1980-1984
Sector agropecuario 20.7 18.2 11.8
Sector mineria 0.1 0.3 3.0
Ind. manufacturera 19.5 21.3 4.8
Construccién 5.7 54 8.7
Elec., gas y agua 0.4 0.4 0.4
Comercio 22.7 25.0 30.7
Transporte y comunie. 5.7 5.0 6.1
Servicios domésticos G.8 0.8 5.3
Otros servicios 24.0 235 29.3

Fuente: Misisn de Empleo, 1986. Datos provienen de los Censos de Poblacién, 1974 y 1980.
E] total de empleo y el sector agropecuario estdn tomados de Alvaro Reyes,
"Tendencias del Empleo y la Distribucién del Ingreso". Misidn de Empleo, 1986.
Otros datos de la Encuesta Nacional de Hogares y los registros del DANE del
empleo en las cuatro grandes cindades.

- En 1979, la poblacién en edad de trabajar representaba el 68.7% de la poblacién
urbana total. En 1988, representaba el 73.2%.

- La transformacién del sistema educativo, caracterizado por un aumento conside-
rable en el nivel de escolaridad de la poblacién en todos sus niveles, disminuyé la
poblacidn sin educacién y elevé marcadamente la proporcidén de la fuerza laboral con
alguna educacién secundaria (ver Cuadro 4). '

Los cambios enumerados contribuyeron a la formacién de un nuevo contingente de
mano de obra que las ciudades fuersn incapaces de absorber. Esta situacidn se
manifests en dos formas.
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Cuadro 2

SERIE HISTORICA:
POBLACION URBANA/POBLACION TOTAL

Poblacion total Poblacién urbana (%) (U/T)
1978 25.348.771 15.950.514 62.92
1979 25.843.658 16.443.765 63.63
1980 26.335.015 16.935.171 64.31
1981 26.821.878 17.423.735 64.96
1982 27.302.223 17.908.049 65.59
1983 27.774.053 18.386.787 66.20
1984 28.235.811 18.858.952 66.79
1985 28.686.159 19.323.594 67.36
1986 29.123.362 19.779.793 67.92
1987 29.544.868 20.226.494 68.46
1988 29.948.183 20.662.6486 68.99

Fuente: Flérez, Carmen Elisa, Rafael Echeverri y Regina Méndez.
"Caracterizacién de la Transicién Demogréfica en Colombia".
Mision de Empleo, 1986.

En primer lugar, se observé por primera vez en Colombia un destacado desempleo
urbano. En el pais, el desempleo no fue significativo hasta finales de los afios cincuenta
y principios de los sesenta. En particular, el desempleo urbano es un fenémeno de los
iltimos veinticinco afios, alcanzando un nivel promedio del 10.5% y llegando al nivel
del 14 - 15% en el primer semestre de 1986 (ver Cuadro 5).

En el trabajo de l1a Misién de Empleo, se sefiala cémo la tasa de desempleo tiende
a ser mayor, en forma sistemdtica, para los niveles de calificacién intermedia, tales
como el personal administrativo con educacién secundaria y menor para los niveles pro-
fesionales con niveles de educacién universitaria. Fueron estimadas las siguientes
tasas de desempleo para esos tipos de ocupacién:

Administrativo: niveles superiores al 25% - 1986
Profesionales y técnicos: niveles superiores al 10% - 1986

Igualmente, de acuerdo a los niveles de educacién:
- Secundaria

Universitaria
Sin educacién -

12.7% en promedio
7% en promedio
6% en promedio
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Cuadro 3

SERIE HISTORICA DE LA POBLACION TOTAL URBANA
EN RELACION CON LA POBLACION

EN EDAD DE TRABAJAR
Poblacién urbana Poblacién urbana

total (%) enedaddetrabajar (%)
1978 15.950.514 -- 10.860.048 --
1979 16.443.765 3.09 11.290.519 3.96
1980 16.935.171 2.98 11.728.908 3.88
1981 17.423.735 2.88 12.165.124 3.72
1982 17.908.049 2.78 12.600.369 3.58
1983 18.386.787 2.67 13.033.400 3.44
1984 18.858.952 2.57 13.461.845 3.29
1985 19.323.594 2.46 13.684.398 3.14
1986 158.779.793 2.36 14.293.896 2.95
1987 20.226.494 2.26 14.707.934 2.90
1988 20.662.646 2.16 15.125.320 2.84

Fuente: Flérez, Carmen Elisa, Rafael Echeverri y Regina Méndez.
"Caracterizacién de la Transicién Demogrifica en Colombia".
Misién de Empleo, 1986,

Cuadro4
CAMEIOS EN LA FUERZA LABORAL SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Compaosicién Composicion en el crecimiento
(%) de la fuerza laboral
1976 1980 1984 1976 - 1984
Sin educacién 4.5 3.9 3.4 14
Primaria 45.7 40.4 36.0 18.3
Media 38.3 41.0 = 448 56.6
Superior 11.6 14.7 158 23.7

Fuente: Encuesta Anual de Hogares. Promedics anuales.
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Cuadro 5
Afio Tasa desempleo
1970 9.9
1975 11.2
1976 104
1977 9.6
1978 8.1
1979 9.1
1980 10.0
1981 8.7
1982 9.3
1983 11.0
1984 13.2
1986 14.5

Fuente: Misidn de Empleo, 1986.

Asi, la tasa de desempleo es mayor en los niveles medios de calificacién y mas baja
en los niveles extremos.

En segundo lugar, se refleja la falta de absorcién de la oferta de la mano de obra en
las ciudades en el desarrollo de un nuevo contingente de mano de obra que busca
soluciones propias a su problema de empleo y llega a constituir un segmento marginal
que se ha denominado el sector informal.

Segun el DANE, este sector informal se compone por trabajadores por cuenta propia,
diferentes a los profesionales independientes; empleados de servicio doméstico; emplea-
dos de empresas con menos de diez trabajadores y ayudantes familiares. De acuerdo con
tal definicién y segin la informacién del DANE, el 56.5% del total del empleo urbano
es informal: de 6.303.000 trabajadores que conforman el total del empleo urbano en
1984, 3.561.000 se emplean informalmente. Al respecto Fedesarrollo afirma:

“.....]1a economia colombiana est4 atravezando un proceso de informalizacién que se
refleja en la disminucién de empleos asalariados dentro del sistema productivoy en la
creciente participacidn en la fuerza de trabajo de personal auto-productivo (que crea sus
propias ocupaciones. El sector moderno de la economia ha sido incapaz de generar los
suficientes puestos de trabajo para compensar, aunque sea parcialmente, esta tenden-
cia y, ante su inercia, la oferta de trabajo ha optado por auto-emplearse, atn si ello
implica menores remuneraciones reales y una ausencia total de seguridad social, Este
proceso se estd dando paralalelamente con el incremento de las tasas de desempleo, lo
cual es un claro sintoma del deterioro del mercado de trabajo colombiano™.

6. “Empleo y salarios”, Coyuntura Econsmica, diciembre de 1984,
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La importante participacién del emplec informal en el empleo total plantea la
necesidad de considerarlo una fuente de reserva de trabajadores que se pueden
incorporar al mercado laboral.

Durante un largo periodo, se ha cuestionado la existencia de una interconexién o
relacién entre los sectores formales e informales. Se ha indagado sobre la movilidad de
trabajadores de un sector a otro. Hace unos cinco afios, se habia planteado que no existia
ningdn vinculo entre los diferentes sectores y habia obstdculos para cambiar de un
sector a otro’. .

Sin embargo, las investigaciones mds recientes sobre los mercados laborales en
Colombia revelan que en la dltima década, la informalidad ha registrado transforma-
ciones considerables: estdn desapareciendo las diferencias que existieron en décadas
anteriores entre los sectores formal e informal en earacteristicas como el sexo, estado
civil, parentesco, lugar de origen y niveles educativos®. La revolucién educativa hace
que tiendan a igualarse los niveles de educacién que ostentan los miembros de uno y
otro grupo, con lo cual se facilita la movilidad entre los sectores.

Igualmente, se observa una tendencia a que los salarios se igualen en los dos
sectores. Bernardo Kugler, Alvaro Reyes y Marta Isabel de Gémez han mostrado que
una vez que se controle por diferencias en escolaridad, experiencia y sexo, no existen
diferencias significativas de salario entre lo que ellos denominan el “sector moderno”
y el “sector no moderno™. Cabe anotar que esta conclusién no permite afirmar que los
salarios promedios sean iguales en los dos sectores. Al existir diferencias en la
experiencia de trabajo entre los individuos que laboran en el sector moderno y los que
trabajan. en el sector tradicional, se presentaran diferencias salariales.

La controversia sobre el acercamiento o no de los sectores moderno / no moderno,
formal/ informal o capitalista / tradicional podria reflejar 1a falta de concenso sobre el
criterio de diseriminacién entre estos sectores.

Si se considera que el criterio de discriminacion es el tamario del establecimiento
preductivo (las empresas de diez trabajadores o menos pertenecerian al sector
informal y las de mds de diez trabajadores, al sector formal) y de acuerdo con los

7. Ver, por gjemplo, Ulpiano Ayala. “Las investigaciones del CEDE acerca del sector informal”, en CHD-
Uniandes. La Actualidad del Sector Informal en Colombia, 1983.

8. Lopez, Hugo, Oliva Sierra y Marta Luz Henao. “El sector informal en Colombia: estructura, dindmica
¥ politicas®. Misién de Empleo, 1987.

9. Kugler, Reyes y de Gémez. Educacidn y Mercado de Trabajo Urbano en Colombia. Monograffas de la
Corporacién Centro Regional de Poblacién (CCRP), Vol. 10, 1979.
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planteamientos de Lépez, Sierra y Henao, no se esperarian diferencias en los niveles
educativos y caracteristicas demograficas de los trabajadores de los dos sectores.
Ademds, y conforme a las conclusiones de Kugler, Reyesy de Gémez, sélo se esperarian
diferencias en el nivel salarial en Ia medida que haya diferencias en la experiencia o
estabilidad de la mane de obra en los diferentes sectores.

Efectivamente, el anslisis de Ios empleados y obreros encuestados en 30 ciudades
colombianas (1984) en la Encuesta Nacional de Hogares (DANE, Etapa44)muestra que
no hay diferencias significativas en el nivel de escolaridad entre los trabajadores de las
pequefias y las grandes empresas (controlando por ocupacion) (ver Cuadro 6). Sin
embargo, hay grandes diferencias entre la antigiedad de los trabajadores (duracién de
su vinculacién a la empresa) y su salario horario {(ver Cuadros 7 y 8).

Pareceria que los trabajadores utilizan las pequefias empresas como puertas de

entrada alafuerza de trabajo. Se vinculan a estos establecimientos con poca experiencia
¥y a bajos salarios mientras encuentran una oportunidad de vinculacién m4s atractiva

y estable en las empresas mds grandes,

A la vez, las empresas pequefias pueden mantener estos salarios m4s bajos porgque
se encuentran relativamente al margen de la legislacién laboral: no se cobijan por la ley
o sencillamente, la evaden. Ademds, no enfrentan el riesgo de sindicalizacién, pues se
necesita un minimo de 25 trabajadores para formar un sindicato. En contraste, las
empresas de mayor tamario son mds vigiladas y sienten mads Ia influencia de la
legislacién. Particularmente, las empresas de 25 trabajadores o mds define sus salarios
¥ prestaciones en funcién de los acuerdos sindicales, no necesariamente porgque exista
un sindicato en su establecimiento (la cobertura sindical es baja), sino para reducir la
probabilidad que se establezea. Es decir, para reducir 1a posibilidad de un movimiento
sindical, las empresas establecen y ajustan salarios de acuerdo con las negociaciones
sindicales.

El trabajador que ingresa al sector protegido por la legislacién laboral entra a un
mundo de mayor estabilidad de trabajo, pues a no ser por justa causa, el trabajador no
puede ser despedido sin una compensacién (indemnizacién), Ademsds, durante su
vinculacién, su salario no puede bajarse.

Como resultado, el mundo protegido por la legislacién laboral y afectado por la
posible formacién de sindicatos es un mundo laboral de mayor tiempo de vinculacién y
mayores salarios. En contraste, la pequefia empresa se caracteriza por ser poco afectada
Por negociaciones colectivas, por la legislacién y, como ctonsecuencia, resulta ser un
mundo m4s inestable para el trabajador.

En lugar de diferenciar los sectores formal e informal con base en la variable tamario
de la empresa, se podria definir en funcién de la modalidad contractual bajo la cual
diferentes trabajadores in gresan a participar en una actividad productiva remunerada.
Se definirfa el sector formal como el grupo de trabajadores que tienen un contrato de
trabajo establecido y reciben la totalidad de las prestaciones laborales legales.El sector
informal se conformarfa por el contingente de trabajadores que no tienen contrato
establecido. Al optar por esta definicién del sector informal, no se pueden clasificar los
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Cuadro g
ANOS DE ESCOLARIDAD, SEGUN OCUPACION Y TAMANO
DE LA EMPRESA
Industria
Ocupacién manufacturera Servicios

<10 Empl >10Emp! <I0Emp! >10Empl

Arquitecto, ingeniero - 17.0000 17.6000 17.0000 17.0789
Arquitecto, técnico 17.0000 13.6667 12.5714 11.7059
Economista 17.0000 17.0000 17.0000 16.8095
Contador 15.0000 15.7619 16.1250 15.7802
Directivo 16.0000 15.6053 14.8182 15.3023
Jefe, Empleados de Oficina 8.4286 10.5789 9.0000 13.2100%#%
Secretaria, mecanégrafa 10.6877 11.2660 10.5301 11.5011**
Empleado de contabilidad 9.4333 10.8540* 9.9315 11.4645%*
Operador méquina calculadora 10.6842 11.0000 11.8214
Cartero, mensajero 6.6190 8.1045* 7.2951 B.7073**
Otro personal administrativo 7.667 0.6014 16.1875 10.0188
Director comercio 98571 9.3077 11.1250 125000
Jefe de ventas y cobranzas 8.8571 12.2979%* 10.3333 12.8000
Agente de ventas 11.0000 11.1364 11.0000 13.6154
Vendedor, mostrador 6.3077 8.0818** 6.7857 B.9688
Obrero metaldrgico 4.1667 4.4324 7.0000 5.0000
Obrero madera y papel 5.3636 6.2424

Obrero tratamientos 4.3333 6.7821%

Hilandero, tejedor 6.5000 6.0955 2.0000
Obrero, curtidor pieles 7.6667 4.9545

Sastre, modista 6.1949 6.1546 6.0667 6.3333
Zapatero, guarnicio 5.3864 5.4366 4.8571 3.0000
Mecanico, ajustador 8.1071 7.3289 5.9562 7.0282%*
Joyero, platero 6.9375 5.4000*

Vidriero, ceramista 4.8293 5.2421 5.6000 6.0000
Obrero de artes graficas 8.1186 7.8261 8.0000 9.6875
Pintores 5.6295 6.1000 5.9625 59444
Obrero manufacturero 54571 7.3553** 2.1500
Obrero construccién 5.5941 4.7049* 4.8030 4.5833
Obrero manipulador magquin. 5.6458 5.8722 4.4298 5.1184
Conductor 54545 5.7300 5.5465 5.6005

* Diferencia significativa, nivel de significancia 0.01

**  Diferencia significativa, nivel de significancia 0.05
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*
* %

Diferencia significativa, nivel de significancia 0.01
Diferencia significativa, nivel de significancia 0.05
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Cuadro 7
TIEMPO DE VINCULACION, SEGUN OCUPACION Y
TAMANO DE LA EMPRESA
Ocupacion Industria Servicios
<10 Empl >10Empl <10 Empl >10 Empl
Arquitecto, ingeniero 4.0000 5.4483 4.6687 6.3684
Arquitecto, téenico 8.0000 5.8333 2.7143 6.6000
Economista 5.0000 8.3000 10.0000 6.3333
Contador 0.5000 5.9075 2.1333 6. 7111**
Directivo 6.3750 7.2179 6.4167 7.8046
Jefe, Empleados de Oficina 3.4286 10.1639%* 3.5000 8.4563
Secretaria, mecanégrafa 3.0698 4.0290 2.6966 5.0562%%
Empleado de contabilidad 2.9000 5.5133* 2.4930 6.0915*+
Operador maquina calculadora 6.5500 0.6667 7.8936%*
Cartero, mensajero 0.5217 3.3836** 1.6667 4.0221*=*
Otro personal administrativo 2.5 6.3841* 2.9636 5.9661**
Director comercio 3.7778 6.5385* 3.1111 B.4545%*
Jefe de ventas y cobranzas 3.1429 6.1154 4.0000 4.0000
Agente de ventas 2.0000 6.9184* 1.0000 1.6923
Vendedor, mostrador 2.0187 3.9801** 2.5000 4,1389
Obrero meg:hirgico 3.7222 7.0769* 0.0000 0.0000
Obrere madera y papel 2.0000 5.8649*
Obrero tratamientos 2.0000 5.8851
Hilandero, tejedor 2.3750 10.0585** 0.0000
Obrero, curtidor pieles 4.0000 5.8696
Sastre, modista 2.5685 3.7419** 5.2857 4.8000
Zapatero, guarnicio 2.5838 27199 2.2857 6.5000*
Mecénico, ajustador 3.3 8.7915%* 2.8468 4.6432**
Joyero, platero 2.8889 6.1429* 3.0000
Vidriero, ceramista 2.5250 6.6893** 7.5000 0.0000++
Obrero de artes graficas 24516 5.3780%* 0.0000 4.5882
Pintores 5.5556 4.4400 1.8902 2.5714
Obrero manufacturero 2.1667 5.4937** 14.5000
Obrero construccién 2.8491 3.5873 1.6462 3.7347%+
Obrero manipulador maquin. 1.5833 5.2145%* 2.6694 5.4815%*
Conductor 24545 5.2150* 4.3333 4.8655

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, 1984, Cdleulos propios.
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Cuadro 8
SALARIO HORARIO PROMEDIO, SEGUN OCUPACION, SECTOR Y |
TAMANO DE LA EMPRESA o
Industria '
Ocupacion manufacturera Servicios

<10 Empl >10Empl <10 Empl >10 Empl

Arquitecto, ingeniero 325.2315 313.9507 280.3872 349.9322
Arquitecto, técnico 250.0000° 203.6145 193.0000 - 188.6252
Economista 250.0000 401.9676 188.8021 254.0823
Contador 232.6339 253.4981 266.1058 2853100 -
Directivo - 287.7604  441.4063 297.9167 3751271
Jefe, Empleados de Oficina 135.6999 194.3058* 167.3871  231.4708
Secretaria, mecanégrafa 154.1667 195.8578
Empleado de contabilidad 90.8359 111.4122* 854777  123.4170**
Operador méquina calculadora 90.7180 135.2434 89.6562 131.4966**
Cartero, mensajero 163.2861 92.0139  147.0940**
Otro personal administrative 95.4793 78.8325 67.2918 88.6287**
Director comercio 105.4415 1754248 127.0948  289.7762%*
Jefe de ventas y cobranzas 95.2310 208.7175* 78.1250  214.9390*
Agente de ventas 315.1042 239.2508 125.0000  288.7837
Vendedor, mostrador 67.4605 100.9790** 62.5000 65.2477
Obrero metalirgico 73.8025 77.8349

Obrero madera y papel 57.3400 86.6660%*

Obrero tratamientos 71.1672 112.5540

Hilandero, tejedor 61.2733 94.3392%*

Obrero, curtidor pieles 67.8009 73.8151

Sastre, modista 66.1873 68.2373

Zapatero, guarnicio 68.0394 £68.8663

Mec4nico, ajustador 83.50565 115.3600*

Joyero, platero 56.2039 79.7404%

Vidriero, ceramista 79.9913

Obrero de artes graficas 76.8593 108.4575%*  102.2727 124.7505
Pintores 66.1755 85.6764* 77.4344 100.1029
Obrero manufacturero 60.6149 93.3832%* 122.7083
Obrero construecién £69.4988 72.2544 67.6276 74.8264
Obrero manipulador maquin. 50.0588 76.0425%* 60.6840 84.0306**
Conductor 73.5087 81.9905 83.3333 97.7579

* Diferencia significativa, nivel de significancia 0.01

**  Diferencia significativa, nivel de significancia 0.05

Fuente: Encuesia Nacional de Hogares, 1984. Cdlculos propios.
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establecimientos productivos como formales e informales. M4s bien, dentro de un sole
establecimiento, podrian haber trabajadores formales e informales.

Cabe anotar que el sector informal definido por el DANE est4 conformado tanto por
trabajadores no asalariados como por trabajadores asalariados. Segiin la evidencia
empirica de Fedesarrollo, el 34% del trabajo informal es asalariade y corresponde a los
asalariados de las empresas con menos de diez trabajadores. E1 66% restante carece de
un contrato de trabajo. Por tanto, el “sector informal” definido segin modalidad
contractual es un subconjunto del sector definido por el DANE,

Juan Luis Londofio, en su estudio para la Misién de Empleo'?, ha argumentado que
la modalidad contractual es el factor determinante en el comportamiento del mercado
laboral. Observé que la manera en que el contingente no asalariado del sector informal
enfrenta el problema estructural laboral (las fuerzas del ciclo econémico) es distinta a
la forma que lo enfrenta el grupo asalariade. Londofio reporta que el contingente no
asalariado parece aislarse de los efectos del ciclo econdmico que hace variar la demanda
por mano de obra en el sector asalariado. Mientras que el contingente asalariado de
mano de obra urbano crece y disminuye en una forma pro-ciclica, no presenta
tendencia similar el sector no asalariado, como demuestra la evidencia empirica de la
dltima década.

Crecimiento, Crecimiento,
Periodo Crecimiento empleo asalariado empleo no asalariado
real PIB*(%) urbano* (%) urbano* (%)
1976-1980 5.5 6.8 6.1
1980-1985 2.1 2.0 6.1

*:  Tasas Promedias Anuales

Fuente:  Datos sobre empleo de Juan Luis Londofio. Datos sobre el PIB de Cuentas Nacionales.

Dados los comportamientos tan distintos de las diferentes modalidades contractua-
les frente a variaciones en la demanda por mano de obra, cabe indagar sobre la
modalidad de los trabajadores entre ellas. Londofio argumenta que no se observa
ninguna respuesta de los asalariados al nivel de ingresos de los cuenta propias,
sugeriendo que los que reciben salario no son atraidos al sector no asalariado, aunque
lasremuneraciones de dicho sector suban. El paso del sector asalariado al no asalariado
se da con frecuencia al final del ciclo de la vida laboral'', independientemente del nivel

10. Londodie. “La dindmica laboral y el ritmo de actividad econdmica: un repaso empirico de ta ultima
década”. Mision de Empleo, 1986.

11. Ver Ayala, Op.cit.
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relativo de salarios. Esta es una observacién fundamental, ya que plantearia una
diferencia intrinseca entre el comportamiento del segmento asalariado y el del no
asalariado.

El trabajo no asalariado responde positiva y significativamente al nivel de salario
asalariado, llevando a pensar en dos tipos de relacién entre la remuneracién salarial y
la participacién laboral de los cuenta propias: primero, por el lado de la demanda de
bienes producidos por los no asalariados, “pues se ha sugerido en repetidas ocasiones
que los cuenta propias producen bienes de consumo para el mercado popular que se
alimenta sensiblemente del fondo salarial™?; segundo, se sugiere una relacién de
sustitucién de trabajo asalariado por contratacién o subcontratacién de cuenta propias
(sin vincularlos laboralmente a la némina), inducida por las presiones de costos sala-
riales.

Estas relaciones no presentan evidencia de una movilidad de los cuenta propias al
sector asalariado. Por tanto, no hay apoyo para argumentar que estos trabajadores in-
dependientes sea la fuente de satisfaccién de una demanda adicional (marginal) por
mano de obra asalariada.

Encuanto alresto delos trabajadores no asalariados (servicio doméstico y ayudantes
familiares), Londofio detecta que se caracterizan por variaciones en su participacién
laboral que son inversamente relacionadas con el ciclo econémico y con los ingresos de
los cuenta propias. Estas observaciones hacen concluir que estos trabajadores consti-
tuyen un mercado laboral residual que sube y baja su oferta segiin las necesidades
econémicas y las alternativas de empleo.

Esta observacién es consistente con las conclusiones de Ulpiano Ayala y Nohra Rey
de Marulanda®, quienes plantean que los diferentes miembros de un hogar combinan
sus participaciones en los mercados laborales formales e informales de tal manera que
se garantice el sostenimiento del hogar ante las fluctuaciones de la coyuntura econémi-
ca. Los trabajadores familiares (no asalariados) ingresan a la fuerza de trabajo cuando
las condiciones econdémicas lo obligan.

Se podria plantear, entonces, que este ltimo componente de la fuerza de trabajono
asalariada constituye una reserva de mano de obra que podria satisfacer ciertas
demandas marginales por fuerza de trabajo en la urbe. Maria Fernanda Sdnchez, en su
tesis de grado, plantea que efectivamente se observa la “emigracién” de empleados
domésticos y de ayudantes familiares a los empleos formales en épocas de auge
econdmico, cuando la produccién y la demanda por mano de obra estd altay el “regreso”
a empleos domésticos y a las empresas familiares en épocas de crisis o reduccién en la
demanda por mano de obra en empleos formales!.

12. Londofie. Op.cit.
13. Ayala, Ulpiano y Nohra Rey de Marulandsa. Empleo y Fobreza. CEDE, 1977.

14. Sdnchez 8, Marfa Fernanda . Una Aproximacién a la Evolucion del Sector Informal. Universidad de
los Andes, Facultad de Econcmia, 1988.
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Un repaso de las fuerzas demograficas, educativas y laborales que se acaban de
describir permite trazar el esquema de movilidad laboral que se presenta el el Grafico
3. En dicho esquema, se puede observar el camino de un trabajador en el desarrollo de
su vida laboral: ingreso a la fuerza de trabajo; unos posibles pasos intermedios; trabajo
formal; y final del ciclo de vida. Cabe anotar queno todoslos trabajadores pasan por cada
una de las fases indicadas. Por ejemplo, los trabajadores con una mayor formacién en
el momento de su ingreso a la fuerza de trabajo saltaran las fases de formacién y la
intermedia. Igualmente, no todos los trabajadores logran atravezar todas las fases
laborales. Muchos se quedar4n en trabajos de “formacién” en el esquema.

Otro elemento del Grifico 3 debe ser enfatizado. En los ciclos de formacién y el ciclo
intermedio, se incorporan solo aquellos elementos de la fuerza de trabajo que son
susceptibles a ser atraidos por una oportunidad de trabajo en los ciclos mas estables.
En los ciclos no estables, no se encuentran clasificados todos los cuenta propias, ya que
hay un sub-conjunto de ellos que ha escogido dicha ocupacién como su fuente de trabajo
permanente. Por ende, estos trabajadores no estarian interesados en los posibles
cambios hacia otra actividad. Mds correctamente, se clasifican dentro del ciclo estable.

El primer ciclo del Grifico 3 representa los diferentes origenes de los nuevos traba-
jadores. Se podria decir que cualquier demanda nueva en una empresa mediana o
grande genera una movilizacién encadenada y, por tanto, incide finalmente sobre una
de las fuentes de nuevos trabajadores que se enumeran en el ciclo de ingreso a la fuerza
de trabajo. Donde esto puede ser cierto, es necesario reconocer que el paso de alguno de
estos origenes hacia los otros ciclos no es gratuito. En muchos casos, requiere de un
adiestramiento o una formacién cuyo costo hay que tener en cuenta en el andlisis de los
costos de satisfacer una nueva demanda laboral.

El esquermna del Grafico 3 ha formadolabase para el andlisis del costo de oportunidad
de la mano de obra urbana en Colombia, como se detallard mds adelante.

B. Desagregacion sectorial

Antesdeiniciar el cdlculo del precio cuenta de la mano de obra, fue necesario indagar
sobre la posible necesidad de calcular RPCs para la mano de obra segun el sector
econdémico. En la medida en que se presenten diferencias en el salario de un determi-
nado empleo u ocupacién de diferentes sectores, existird la necesidad de desagregar el
mercado urbano segin sectores y calcular una RPC para cada uno.

El Cuadro 9 muestra los salarios horarios promedios para diferentes ocupaciones,
por sector, calculados con base en los datos de la Etapa 58 de 1a Encuesta Nacional de
Hogares, 1987. Los salarios promedios de cada ocupacién, para los diferentes sectores
econémicos, se sometieron a un andlisis estadistico para probar la hipétesis de igualdad
de promedios entre los varios sectores. Para cada ocupacién, se comparé el salario
promedio de cada sector con el promedio de la ocupacién (sobre todos los sectores
productivos). Se analizé la igualdad de los promedios con una prueba t.

El cuadro mencionado muestra que, con pocas excepciones, los salarios promedios de
cada ocupacién no varfan significativamente de sector a sector.
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**  Salario horario significativamenie diferente al promedic, & = 0.01

256
Cuadvo 9
SALARIO HORARIO POR OCUPACION Y POR SECTOR DONDE LABORA
Ocupacion Promedic Industria Ser.pub. Construc. Comercio Adm. publ Serv, Gen.
(] (1) (2) 3} CY) (5) 6)
2 Arquitecto Ing. T01.3907 8181317 6239778 575.7527 9591049 477.3309* 816.6749
3 Arquitec. Tecn. 338.4753 352.23564 421.2302  371.6205 302.8846 324.1681
9 Economista 6503662 8246810 892.8571 343.75 471.6667 873.8766 514.881
11 Contador 471.4246  508.8888 373.0159 236.1979% 431.2889 398.7156 512.6051
21 Directivo 798.7572  T42.1560 620.1968 481.1268 1026.382 753.8419 799.3414
30 Jefe emp. ofic. 370.58589 373.0482 240.7407 4296875 361.2273 4347457 360.8501
32 Secretaria 2002429  190.9657 220.7024 181.3583 167.4413 239.6303** 207.0424
31 Empleado cont. 2038733 203.4821 2519628 167.8067 157.0584** 275 7522%% 234,1269%*
34 Operad. maq. cale. 2348392 244.4780 2187500 200 263.0208 255.6333 219.0305
37 Cartero 137.7069 1304359 220.4861*% 135.6634 126.0524** 162.6143**  147.7224%*
3% Otro personal adm. 1951407 176.8058 2393601 217.2374 147.6192%* 227240 **  215.9353+*
40 Direct. comercio 203.4345 250.2287 312.5000  208.3333 310.4382 223.3312
42 Jefe ventas cobra 366.3551 486.5674* 3928571 259.6521* 293.0556 4250268
43 Agente ventas 4352198 514.2060 379.7553 281.25 25652083
45 Vendedor mostrad. 1493379  176.1090** 144.1922 “177.6302
T2 Obrero metalurg. 138.0567 139.1430 106.7708 104.1667
73 Obrerv madera pal. 164.3066 163.3843 110.9853 625
74 Obrero tratamientos 189.7885  194.0045 158.6458 156.25 131.25
7 Hilandero tejedor 180.0448 181.0735 1152344
% Obrero curtid. piel 144.6473  144.6473
79 Sastre modista 125.1558 125.2567 14.8908 125.6455
80 Zapatero guarnicio 1155116 1117134 121.6288 952879
84 Mecdnico ajustador 1658237 199.0143 179.797  250.8883** 172.9656 214.08C1**  144.6615**
858 Joyero platero 243.2064  249.0436 111.1111
& Vidriero ceramista 1261714 1268726 91.6667 1220177 93.75
92 Obrero artes grafic. 154.7352  149.1209 150.0000 182 5955
9 Pintores 13728256 132.3403 2187500  130.5841 168.4524 157.81256 142.3845
9 Obrero manufact. 127.2860 124.5286 165.1042 218.75 147.5521
9% Obrero construccién 127,9273  125.0618 175.372* 127.2672 117.2523 % 133.7704 144.4083
97 Obrero manip. maq. 1425763  144.6026 166.4663 ° 184.0953** 132.6478 216.6826™* 127.7137
98B Conductor 168.7821 173.3961 163.4115 178.28 136.4316** 172.36875 1724967
* Salario horario significativamente diferente al promedio, o = 0.05

Fuente:  Encuesta de Hogares, Etapa 58, 1987. Cdleulas progios.
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Cabe anctar que si se agrupan diferentes ocupaciones, se presenta evidencia de
grandes diferencias salariales entre sectores. Sin embargo, y con el respaldo de los
resultados del Cuadro 9, se observa que dichas diferencias se deben a diferencias en la
composicién de la fuerza de trabajo entre sectores, segin ocupaciones.

Por no haber encontrado evidencia de diferencias en el nivel salarial pagado a
trabajadores de la misma ocupacién, se tomd la decisién de no desagregar la economia
por sectores para el anélisis del valor de la mano de obra.

C. Desagregacidn ocupacional

Dada la gran heterogeneidad de la mano de obra en los centros urbanos, es necesario
desagregar el trabajo en distintos grupos ocupacionales y estimar una relacién precio
cuenta para cada grupo. Se buscé definir los grupos de tal manera que sus miembros
fueran relativamente homogéneos en la forma que enfrentan el esquema de movilidad
laboral presentado en el Grafice 3. Por ende, se considera que tienen que mostrar
homogeneidad en cuanto a: entrenamiento o formacién previa; poder negociador frente
a empleadores o patrones; nivel de desempleo y alternativas de empleo.

Ahora bien, puesto que se estiman razones de precio cuenta (y no precios cuenta
absolutos), no es necesario que dentro de cada grupo haya igualdad del nivel salarial.
Mis bien, se busca que haya igualdad en lo que podria ser la proporcién en que el
salario varie de su verdadero valor econémico.

Teniendo en cuenta los criterios que hace que el salario pueda diferir del valor
econdmico de la mano de obra, se definieron los siguientes grupos ocupacionales:

- Mano de obra profesional;

- Mano de obra administrativa;
- Otros trabajadores calificados;
- Trabajadores no calificados.

En el Anexo 1, se presenta la lista de ocupaciones que se clasifican en cada grupo.
A continuacién, se describird cada grupo, destacando los criterios que les da alguna
homogeneidad interna. Luego, se discutir4 la forma en que el grupo avanza a través del
esquema de movilidad laboral. Finalmente, se presentars el cdlculo del precio cuenta
de la mano de obra del grupo.
1. Profesionales

Esta categoria incluye a los profesionales; el personal directivo y aguellos técnicos
que se asimilan a puestos profesionales.

a. Perfil educativo

El nivel educativo que ostenta el grupo es el universitario, segtin la informacién de
las cuatro encuestas anteriormente mencionadas. M4s del 70% de los encuestados que
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reportaron tener cargos profesionales habia completado la carrera universitaria (ver
Cuadro 10).

b. Desempleo

Siendo universitarios, el desemgleo de este sub-grupo es baja: apenas de un 7%.

c. Salario promedio

Los datos de la Encuesta Anual de Hogares de 1987 muestran que el salario
promedio diaric.de los profesionales es el mds alto frente a los otros sub-grupes
analizados: $3301 en promedic para el conjunto de sectores econgmicos.

Al estimar datos sobre el salario horario'®, que tienen la bondad de ajustar por
distintos grados de sub-empleo, se vié que los profesionales con vinculacién perma-
nente alasempresasde 110 mdsempleados promediaron para 1984 una remuneracisn
horaria de $266.01 cifra que es 107% por encima de la remuneracién horaria de los
trabajadores administrativos y 159% por encima de la de otros trabajadores
calificados!S.

Hay que afectar estos valores por el factor prestacional de la mano de obra
profesional para calcular el salario de cuenta integral. Es fundamental in corporar este
factor, pues las prestaciones forman parte del pago al trabajador y, asi, constituyen
parte del reconocimiento del valor de su producto marginal. Es importante tener en
cuenta que el trabajador efectivamente analiza las remuneraciones que le sean
ofrecidas en funcién del salario integral, o sea, salario m4s prestaciones,

El factor prestacional promedio para los profesionales se calcuilé en los datos de la
remuneracién de directivos y técnicos nacionales de la Encuesta Anual Manufacturera,
1985. Fue necesario tomar lainformacién de esta encuesta porque ninguna encuesta de
hogares reporta la totalidad de las prestaciones pagadas. Se calculé un factor promedio,
anotando que unos pocos sub-sectores se caracterizan por factores prestacionales
mucho més elevados que los demds. Particularmente, los sub-sectores (a tres digitos
CIIU) de quimicos (351), caucho (355), refinados de petréleo (353), cemento (369), hierro
y acero(371y 372) bebidas (313) y papel (341) registran factores muy por encima de los
dem4s y suben el factor promedio a un nivel exagerado. Estos sectores tienen una -
concentracién destacada de la produccién en unas pocas empresas grandes cuyas sedes
productivas se encuentran relativamente aisladas. Se caracterizan por sindicatos cuyo
poder negociador es particularmente fuerte.

15, El salario horario se considera una medida més fiel del costo de oportunidad, pues corrige por el sub-
empleo o por diferencias en la duracién de los jornales.

18. La poblacién analizada es el grupo de trabajadores calificados que han dicho ser empleados u obreros
en el sector privada (eliminando asf trabajadores independientes, funcionarios piiblicos, empleados do-
mésticos y trabajadores familiares), con vinculacién permanente en las empresas de 11 o més
empleados.
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Quadro 10

DISTRIBUCION DE LOS PROFESIONALES
SEGUN NIVEL EDUCATIVO COMPLETADO (%)

Ninguna Primaria Secundaria Universitaria

Encuesta Nacional de
Hogares, 1984 0.03 2.17 24.26 73.53

Encuesta Nacional de
Hogares, 1987 - 0.18 3.01 20.58 76.23

Encuesta de Ingresos y
Gastos, 1985-1986 0.03 3.46 28.90 67.61

Encuesta de Empled v
Vivienda, 1987 0.36 1.43 19.29 78.93

Fuente:  Célculos propios.

Por considerar que el nivel de prestaciones en estos sectores es un reflejo de la
sindicalizacién y no de la verdadera productividad laboral, fueron excluidos del cdleulo
del factor prestacional promedio?.

Elfactor prestacional promedio, excluyendo estos sectores, para directivos y técnicos
nacionales, se estimé en 73.2%. Por lo tanto, se estima el salario horario integral de los
~ profesionales en $460.73. :

d. El precie cuenta de la mano de obra profesional

Los profesionales tienden a circular internamente dentro de un mareo laboral rela-
tivamente competitive. Aunque haya multiples modalidades contractuales vigentes
para los profesionales, y aunque laboran en micro y macro-empresas, el salario
recibido es relativamente estable. Los Cuadros 11 y 12 muestran gque los salarios
profesionales no varian en las diferentes circunstancias; no se encuentran diferencias
estadisticamente significativas en los salarios de las empresas pequefiasy las grandes
{controlando por ocupacién). Tampoco se detectan diferencias entre los salarios de pro-
fesionales afiliados a un seguro social (que se podria relacionar con trabajo asalariado)

17. Se ha visto que la negaciacién sindical afecta la totalidad del personal de la empresa. Adem4s, en los
casos de empresas que pagan unas prestaciones elevadas porque sus sedes productivas se encuentran
aisladas, las altas prestaciones se reciben por la totalidad de su planta {tanto en el lugar aislade como
en las sedes urbanas). ‘
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Cuadro 11

SALARIO HORARIO PROMEDIO DE LOS PROFESIONALES,
SEGUN TAMANO DE LA EMPRESA
(pesos de 1984)

Industria
Ocupacién manufacturera Servicios

<10 Empl >10Empl <10Empl >10 Empl

Arquitecto, ingeniero 3252315  313.9507 280.3872 349.9322
Arquitecto, técnico 250,0000 203.6145  193.0000 188.6252
Economista 250.0000 4019676 188.8021 254.0823
Contador 232.6389 253.4981 266.1058 285.3100
Directivo 287.7604  441.4063 297.9167 375.1271
Bidlogo, agrénomo 303.6111  211.2269 204.6131 246.0884
Enfermero -- -- 312.4233 159.8979
Ninguna de las diferencias es significativa para = 0.05

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares, 1984. Calculos propios.

v los no afiliados (no asalariados). Finalmente, ni siquiera se perciben diferencias entre
los salarios profesionales de empleos permanentes y los de trabajo temporal.

Por este motivo, se ha adoptado el supuesto de que el valor econémico de lamano de
obra profesional estaria bien representade a través del salario de mercado promedic
profesional para cada sector de la economia. Es decir, el precio cuenta horario de la
mano de obra profesional se supone igual al salario horario (numerario consumo), sin
ajustar por ninguna RPCC diferente a uno'®.

460.73
RPC, Profesionales, Numerario Consumo = —— =1
460.73

Al utilizar el numerario divi sa, el precio cuenta diario seria $452.07 * VRPC, Divisa,
0 sea, aproximadamente $ 371.56. Por tanto:

18. Cabe anotar que el caleulo por salario horario se tom6 como preferencial a un caleulo promedio de ingreso
diario por ser mas fiel en el reportaje de page por tiempo efectivamente trabajado.
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Cuadro 12

SALARIO HORARIO PROMEDIO DE LOS PROFESIONALES, SEGUN
REGULARIDAD DEL TRABAJO Y AFILIACION AL SEGURO SOCIAL

(pesos de 1984) '
Ocupacién Permanente Temporal Afiliado No afiliado
Arquitecto, ingeniero 358.3327  300.2976  359.7591 320.7905
Arquitecto, técnico 181.9842 171.5561  188.2719 139.7097**
Economista 320.9052 559.7222  321.5655 469.6181
Contador 2723920  208.9962 270.6446 257.4910
Directivo 369.8878  769.6654* 368.9442 555.6451**
Bidlogo, agrénomo 238.8704  333.3333 243.4421 217.2292
Enfermero 173.0763 143.2630 170.5811 171.8998

Diferencia significativa, nivel de significancia 0.01

**  Diferencia significativa, nivel de significancia 0.05

Fuente:  Encuesta Nacional de Hogares, 1984. Célculos propios.

371.56
RPC, Profesionales, Numerario Divisa = = (.8064
452.07

Los sectores mencionados anteriormente como los que se caracterizan por alto poder
sindical y aislamiento geogrdfico tienen un salario horario integral por encima del
promedio de los dem4s sectores, porque en lugar de recibir prestaciones que valen el
73.2% de su salario, su factor prestacional es de 98.8%'°. Por ende, su salario promedio
es de $266.01 x 1.988 = $528.8381 y sus RPCs son:

, - 460.73
RPC, Profesionales, Sectores de Prestaciones Elevadas = =0.8712
528.84
(numerario consumo)

Para el numerario divisa, la RPC seria igual a 0.7026.

19. Los sectores incerporados en este cdlculo son los siguientes (a 4 digites CITU): 3133,3134, 3411, 3412,
3419, 3511, 3512, 3513, 3530, 3551, 3559, 3692, 3710.
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Cabe anotar que los promedios sectoriales del salario (calculado con base en el salario
horario estimado con informacién de las mencionadas encuestas) ¥, por ende, el precio
cuenta horario varia entre $121.53 (sector textil) y $491.79 (servicos financieros), sin
ajustar por las prestaciones sociales. Se debe enfatizar el hecho que estas diferencias
en los salarios promedios se relacionan con unas diferencias en la composicién ocupa-
cional de los profesionales en los diferentes sectores. En el sector textil, el 12% de los
profesionales son pintores, escultores y fotégrafos, y el 18% son técnicos de arquitectura
e ingenierfa, ocupaciones que tienen los salarios m4s bajos entre los profesionales. Los
porcentajes correspondientes en el sector de servicios financieros son 4% y 0%,
respectivamente. En contraste, en el sector textil, s6lo el 21% de los profesionales son
directivos, cuyo salario promedio es el mds alto de todos los profesionales, mientras que
en el sector financiero, el 41% de los profesionales tienen esta ocupacién.

2. Administrativos

Esta clasificacién cobija a los trabajadores administrativos que define el DANE y a
otros empleados calificados seleccionados previamente de acuerdo a 1a habilidad o en-
trenamiento requerido para desemperiar el puesto de trabajo. Las ocupaciones admi-
nistrativas se enumeran en el Anexo. ‘

a. Perfil educativo

El grupo presenta en su mayoria niveles de educacién media o secundaria, pues
aproximadamente el 68% de los trabajadores de esta clasificacién reportan este nivel
de educacién. (El 26% tienen un nivel mas alto y el 6%, un nivel inferior) ver Cuadro
13. '

b. Desempleo

Eldesempleo es alto en este sub-grupo de trabajadores. La Misién de Empleo reporté
una sobre-oferta de mano de obra administrativa que genera tasas de desempleo
mayores al 25%. Ademss, el perfil educativo de este grupo coincide con las mas altas
tasas de desempleo.

c. Salario promedio

El cdleulo del salario horario con base en 1a Encuesta de Hogares (1984) revela que,
en promedio, los trabajadores administrativos empleados (con vinculacién permanen-
te) enla medianay gran industria ganaban $128.16 horarios. Este salario es intermedio
entre el profesional y el de otros calificados, promediando sobre todos los sectores
econdémicos, :

Para calcular un salario promedio integral, es necesario ajustar el promedio ya
calculado por las prestaciones sociales pagadas a los trabajadores. Para dicho cdlculo,
se utilizé la informacién sobre las prestaciones de los “empleados” de la Encuesta Anual
Manufacturera. Estos datos (excluyendo los sectores cuyas prestaciones reflejan un
Pago particularmente alto por bonificacién de aislamiento geogrdfico o por alto poder
sindical) indican que el factor prestacional de “empleados” es el 75% del salario. Es
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Cuadro 13

DISTRIBUCION DE LOS ADMINISTRATIVOS SEGUN
NIVEL EDUCATIVO COMPLETADO (%)

Ninguna Primaria Secundaria Universitaria

Encuesta Nacional de
Hogares, 1584 0.38 9.80 T1.28 18.54

Encuesta Nacional de
Hogares, 1987 0.40 9.40 67.60 22.60

Encuesta de Ingresos y
Gastos, 1985-1986 0.00 5.17 . 68.39 26.44

Encuesta de Empleo y _
Vivienda, 1987 0.24 8.03 69.66 22.07

Fuente: Calculos propios.

decir, en promedio, los empleados reciben su salario y el 75% adicional, en forma de
diversas prestaciones. Por tanto, el salario horario promedio integral serd $224.28.

d. El precio cuenta

Se propone considerar que el costo de oportunidad que se produce por emplear un
trabajador administrativo en el sector fomal, se puede aproximar al valor del producto
marginal que aportaban en el desempleo estos trabajadores, dada la sobre-oferta de
mano de obra en esta categoria.

Elcostode oportunidad seria, entonces, igual al “salario de reserva” o sea, el minimo
salario que podrfa incentivar al individuo para dejar su desempleo e ingresar a
trabajar. Se considera que la remuneracién promedia de los trabajadores administra-
tivos temporales es un buen indicador del “salario de reserva”, ya que el desempleo es
tan alto que este sub-grupo ha tenido que aceptar modalidades de trabajo relativamen-
te inestables (temporales). La falta de barreras de entrada a este tipo de trabajo
temporal hace que todos los administrativos lo tienen como alternativa de trabajo.

Especificamente, se tomé como indicador del costo de oportunidad de la mano de
obra administrativa el salario temporal en las empresas de menos de diez trabajadores.
Este salario se seleccioné por considerar que el mercado temporal se encuentra libre de
intervenciones de la legislacién laboral y, por tanto, reflejaria el precio de oferta (o, sea,
el salario de reserva) muy fielmente.
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Segtn los datos del Cuadro 14, se puede considerar que el salario temporal en
establecimientos pequefios es del 60% al 80% del salario permanente en los estableci-
mientos grandes. Tomando el valor intermedio y teniendo un promedio de $128.16
(salario horario) para la medianay gran industria, se tendrd un costo de oportunidad
de $89.712.

Pero, estos valores tienen que ajustarse por las prestaciones legales y extralegales
pagadas a los trabajadores administrativos permanentes y temporales.

Ya se vié que el factor prestacional de los trabajadores permanentes se puede
tomar como el 75% del salario.

Para el dato de prestaciones pagadas a los trabajadores que podrian considerarse
candidatos para ingreso a un empleo formal, se analizé la poblacién temporal y de
microempresas entrevistadas en la Encuesta de Empleo y Vivienda en Bogot4 en 1987.
Dicha encuesta revela que el pago de prestaciones a los trabajadores temporales es
minima; el Cuadro 15 revela el porcentaje de trabajadores temporales que reportaba
recibir cada tipo de prestacién. El pago de las prestaciones a los trabajadores perma-
nentes de las microempresas sigue siendo bajo, pero considerablemente mss alto que
el de los trabajadores temporales (ver Cuadro 15).

Adicionalmente, el Cuadro 15 pondera cada elemento de prestaciones dentro de la
carga prestacional total, donde el peso de cada uno se estims con base en Tos cdleulos
de José Antonio Ocampo, quien definié la siguiente desagregacién de las prestaciones:

PRINCIPALES COSTOS LABORALES NO SALARIALES
(% del salario base)

Vacaciones 6.7
Seguro social e ICBF 13.3
Subsidio familiar 4.3
Cesantia 13.3
Prima de servicios 89
Entrenamiento (SENA) 2.1

Fuente:
Colombiano. Informe a 1a Misién de Empleo. 1986.

Ocampo, José Antonio, “El régimen prestacional del sector privado”®.

El Problema Laboral

Esta desagregacién sélo da un total de 48.6%
representa un promedio sobre todos los sectores econ

para el factor prestacional, pues
émicos, con grandes variaciones en
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Cuadro 14

SALARIO HORARIO PROMEDIO
Personal administrativo temporal y permanente

(pesos de 1984)
i6n Temporal Permanente Temporal/
permanente
Mensajero, cartero 63.8333 79.5849 - 0.8021
Empleado de contabilidad 829187 136.7324 0.6064
Secretaria, mecandgrafa 67.0784 112.6585 0.5954

Fuentez ©  Encuesia Nacional de Hogares, etapa 44, 1984.

el factor segin el tamario del establecimiento y segun el sector productivo?. Para
ponderar los diferentes componentes de la prestacion, se tomé el 48.6% como el
“universo” y se calculé la participacién de cada componente en este total:

%
Vacaciones 13.79
Seguro social e ICBF 27.37
Subsidio familiar 8.85
Cesantia 27.37
Prima de servicios 18.31
Entrenamiento (SENA) 4.32

Como resultado de este andlisis, se estimé que los trabajadores temporales reciben
el 5.32% de las prestaciones promedias y los de las microempresas, el 36.75%.
Ponderando los dos grupos con la participacién de cada uno dentro del valor total de
pagos a trabajadores temporales y de pequefias empresas?!, se calculé que, en promedio,
estas personas que laboran en los “ciclos de formacién” reciben el 28.47% de las
prestaciones,

20. Donde bien se reconoce la variacién del valor de la carga prestacional, se trabaja con el medio industrial
para el cdlculo de las RPCa. Por ende, el denominador de la RPC se calcula con base en un salario
integral calculado con la carga prestacional industrial. La carga prestacional del numerador se caleula
como un porcentzje de la promedia industrial.

21. En la poblacién cubierta por la Encuesta de Hogares, Etapa 44, 1984, habfa 2987 trabajadores
temporales con un salario horario promedio de $84.9772 y 10.348 trabajadores permanentes de
Pequeiias empresas, cuyo salario promedio era de $68.6022 (sin incluir los que decian ser trabajadores
independientes ¢ propietarios}. Se considera que un page horario a este contingente de la fuerza de
trabajo, entonces, se divide 26.34% a los temporales y 73.66% a Jos trabajadores de pequeiias empresaa.
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Cuadro 15
PRESTACIONES RECIBIDAS POR TRABAJADORES TEMPORALES

% trabajadores % trabajadores Ponderacién

temporalesque  pequerias emp. en la carga
reciben que reciben prestacional
Vacaciones * 47.5* *** 13.79
Seguro social 7.7 32.0 27.37
Subsidio familiar 0.0%* - 9.5%*% 8.85
Cesantia 7.0 43.5 27.37
Prima de servicios 7.1 475 18.31
Entrenamiento (SENA) *** *E 4.32
*  Se supuso igual a cero, pues para tener derecho a algin pago por
vacaciones, el trabajador debe tener una vinculacién minima de
seis meses.
** Se tomé el porcentaje de trabajadores temporales que estdn afiliados

a las cajas de compensacién familiar, entidades que se encargan del
pago del subsidio.

***  Se supuso igual a cero.

*#k*%  Se supuso igual al porcentaje que recibe prima de servicios.

Fuente: % de trabajadores temporales que reciben presiaciones: Encuesia de Empleo y
Vivienda, 1987, .
Ponderacienes: Ocampo, José Antonio. "Régimen prestacional del sector privada”,
Informe a la Misién de Empleo, 1986.

Se obtiene:

‘Trabajadores Administrativos de Grandes y Medianas Empresas,
Salario Horario Integral = $128.16 *1.75 = $224.28

Trabajadores Temporaies y de Pequefias Empresas, Salario
Horario = (8128.16 * 0.7) * [1 +(0.75 *0.2847)] = $108.868

Por tanto, la RPC de la mano de obra calificada administrativa sera:
$108.868

— = 04854
$ 224.28
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Esta RPC se aplica con el numerario consumo. La RPC para el numergrio divisa
sera:

0.4854 x 1/ RPC, Divisa = 0.3915

Para los sectores enumerados en el aparte sobre la mano de obra profesional eomo
los que pagan prestaciones muy elevadas, se ha estimado un factor prestacional para
los empleados de 108% del salario. Siendo asf, las RPCs para la mano de obra adminis-
trativa en estos sectores serd igual a:

108.868
0.4084

RPC, numerario consumo =
128.16 x 2.08

RPC, numerario divisa = 0.3294
3. Otros calificados

Este sub-grupo de trabajadores calificados corresponde al grupo calificado de los
obreros, previa consideracién del nivel requerido de entrenamiento para el desarrollo
del cargo. La lista de ocupaciones incluidas en esta clasificacién aparece en el Anexo.

a. Perfil edueativo

Este sub-grupo se caracteriza por un nivel educativo medio; aproximadamente el
50% tiene educacién secundaria o mas (ver Cuadro 186).

b. Desempleo

Sélo se puede especular que el desempleo de este grupo de trabajadores es alto, por
el nivel de educacién que tienen.

c. Salario promedio

El salario es el menor de los demds grupos de calificados investigados: en promedio,
$1332 diarios, segtin los datos de la Encuesta Anual de Hogares, 1987. :

El cdlculo del salario horario con base en la informacién de la Encuesta de Hogares
(1984) indica que, en promedio, este salario es de $102.71 (pesos de 1984) para los “otros
calificados™. El factor prestacional de este grupo se basé en la informacién sobre
prestaciones y salarios del grupo de “obreros y operarios” de la Encuesta Anual
Manufacturera, 1985. Indica un factor promedio de 70.7%, si se excluyen los sectores
bebidas; papel; refinados de petréleo y caucho. '

Por lo tanto, el valor del salario horario integral promedio sera:

$102.71 * 1.707 = $175.326
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Cuadro 16

DISTRIBUCION DE LOS OTROS CALIFICADOS
SEGUN NIVEL EDUCATIVO COMPLETADO (%)

Ninguna Primaria Secundaria Universitaria

Encuesta Nacional de :
Hogares, 1984 2.01 4561 46.18 6.20

Encuesta Nacional de
Hogares, 1987 3.28 41.19 49.12 6.50

Encuesta de Ingresos y
Gastos, 1985-1986 1.79 36.16 54.91 7.14

Encuesta de Empleo y
Vivienda, 1987 2.48 46.04 48.62 286

Fuente: Cé4lculos propios.

d. El precio cuenta

La calificacién de los trabajadores clasificados como “otros calificados” frecuente-
mente se obtiene y/o se perfecciona en una experiencia laboral, adquirida a través de
una vinculacién temporal o en un trabajo en una pequefia empresa. Es asi que el
trabajador entra a un ciclo de formacién o un ciclo intermedio, adquiere alli una
capacitacién prictica y se prepara para un trabajo en el ciclo estable. El paso por los
ciclos de formacién y el intermedio, entonces, hace que no se pueda considerar que el
costo de oportunidad que se sufre cuando se ingresa un trabajador al ciclo estable sea
igual a su producto marginal en el ciclo de ingreso a la fuerza de trabajo. El impacto es
mayor, pues en los ciclos intermedios, se genera una productividad o una nueva
capacidad productiva.

Para analizar el costo econémico de los otros calificados, se comparé los salarios
pagados a los trabajadores de estas ocupaciones que estdn trabajando en un empleo
temporal (en empresas) con los del trabajador vinculado permanentemente y con los
que se laboran en las micro-empresas. Este andlisis refleja la consideracién que los
trabajadores calificados se caracterizan por una movilidad en empleos temporalesy
en pequefios establecimientos, mientras consiguen una experiencia para perfeccionar
sus destrezas. Los resultados de este andlisis se presentan en el Cuadro 17.

Con base en estos datos, se propone aplicar una aproximacion de 85% como la razén
entre el salario temporal o de pequefias empresas y el del personal calificado de
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medianas y grandes empresas. Utilizando este dato como el salario que refleja el -
costo de oportunidad se tendria que el precio cuenta de los otros calificados es igual a
0.85 * $102.71 = $87.30,

Para ajustar este salario que corresponde a los ciclos de formacién de mano de obra
por el concepto de prestaciones, se aplica el mismo criterio que se utilizé para la mano
de obra administrativa. Se considera que los trabajadores calificados de contratos tem-
porales o de los pequerios establecimientos reciben el 28.47% de las prestaciones que
reciben sus colegas del ciclo estable. Reciben, entonces, el 28.47% del 70.7% sobre su

salario base:
Factor Prestacional = 0.2847 * 0.707 = 0.2013
Salario Promedio Integral, Temporales y Pequefias Empresas = $ 104.87

Estos datos permiten calcular la razén precio cuenta de la mano de obra clasificada
como “otros calificados” en la siguiente forma:

RPC, Otros Calificados, Numerario Consumo = $104.87 / $175.326 = 0.5982
La RPC correspondiente para el numerario divisa sers:
0.5982 * 1/RPC, Divisa = 0.4824

Para los sectores de elevados pagos prestacionales, se estimé un factor
prestacional de 120% para los obreros. Este dato se utilizé para calcular un salario
horario integral de $225.96 para trabajadores clasificados como “otros calificados”. Por
ende, la RPC de estos trabajadores llega a ser igual a:

RPC, Numerario Consumo = 104.87/225.96 = 0.4641

RPC, Numerario Divisa = 0.3743

4. Mano de obra no calificada

La mano de obra no calificada representa un gran grupo de trabajadores urbanos,
con niveles educativos bajos y con salarios inferiores a los de la mano de obra calificada.
Los cargos ocupados por 1a mano de obra no calificada son bastante heterogeneos. Sin
embargo, no parece haber caracteristicas diferenciales que discriminen un sub-grupo
de no calificados de otro. Tampoco hay barreras que obstaculicen el paso de los no
calificados de un cargo a otro. Por tanto, de antemano, se podria sospechar que no hay
ningiin criterio de separacién de distintos sub-grupos.

Las encuestas que han sido fuentes de informacién a este estudio preguntan a los
trabajadores sobre su posicién ocupacional, ofreciéndoles las alternativas de “emplea-
do” y “obrero”. Sin embargo, esta diferenciacién no parece ser relevante para los
trabajadores no calificados, por las siguientes razones: :
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Primero, no hay diferencias significativas en edad promedia, nivel de escolaridad y
distribucidén por sexo entre los que reportan ser empleados y los que dicen ser obreros.

Segundo, no hay diferencias significativas entre los salarios promedios de los dos
sub-grupos.

Finalmente, ni siquiera parece haber claridad en la definicién de las dos posiciones
ocupacionales, ya que es frecuente observar que algunas personas de un cargo dado, en
un determinado sector econémico dicen ser empleados y otras, del mismo cargo en el
mismo sector reportan ser obreros.

El CEDE intentdé discriminar entre los obreros no calificados de los empleados no
calificados con base en una clasificacién de diferentes ocupaciones no calificadas. Este
esfuerzo revel6 que no se puede rechazar la hipétesis de que los salarios de los dos sub-
grupos sean iguales. Por lo tanto, se opt6 par trabajar el grupo de no calificados come
uno solo.

La mano de obra no calificada registra niveles de educacién bajos, como se puede
observar en el Cuadro 18. Efectivamente, m4s del 50% de la poblacidn de no calificados
en todas las encuestas analizadas en el curso de este articule tienen una educacién

primaria o mengos.
Cuadro 18

DISTRIBUCION DE LOS NO CALIFICADOS
SEGUN NIVEL EDUCATIVO COMPLETADO (%)

Ninguna Primaria Secundaria Universitaria

Encuesta Nacional de
Hogares, 1984 5.08 56.56 36.51 1.85

Encuesta Nacional de '
Hogares, 1987 5.60 52.30 39.40 2.70

Encuesta de Ingresos y
Gastos, 1985-1986 4.45 30.00 42.62 2.93

Encuesta de Empleo y :
Vivienda, 1987 5.32 55.62 36.93 2.13

Fuente: Cileulos propios.
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b. Desempleo

No hay documentacién concreta sobre el desempleo no calificado. Sin embargo,
segun el nivel educativo, se supondria de un nivel medio.

¢. Salario promedio

Al ajustar por el salario horario con base en los datos de la Encuesta de Hogares
(1984) se corrigen por diferencias en el jornal de ocho horas diarias:

Salario Horario, calculado con base en la informacién de la encuesta: $86.99322

Factor Prestacional, calculado con base en la informacién sobre obrerog, Encuesta
Anual Manufacturera: 0.707.

Salario Horario Integral : $148.497

Cabe destacar que para el caso de mano de obra no calificada no se observaninguna
diferencia significativa de los salarios pagados en los diferentes sectores productivos,
una vez que se controla por ocupacién (ver Cuadro 9).

d. Precio cuenta

Para calcular el precio cuenta de la mano de obra no calificada, es necesario volver
a preguntarse de dénde provienen los trabajadores no calificados que van a trabajar en
el sector formal de la economia. Existen cuatro opciones que han sido planteadas
anteriormente: si no ocupaban el sitio de desempleados, podrian ser trabajadores
temporales o trabajadores de los pequefios establecimientos, o podrian ser migrantes
del sector rural.

Aunque en Colombia las tasas de migracién rural-urbana se han desacelerado, éstas
siguen siendo positivas, motivo que justifica tener en cuenta la posiblidad de que la
mano de ocbra no calificada provenga de las actividades agropecuarias. El Cuadro 2
sefiala que la migracién sigue aumentando la concentracién urbana de la poblacién
nacional. Ademds, ya se han analizado las afirmaciones de Alvaro Reyes sobre la
migracién de trabajadores rurales a las ciudades, inducidas por la reduccién de la-
demanda por trabajadores en la agricultura moderna y por el subempleo de la
agricultura campesina, Ademds, hay que tener en cuenta factores tales como las
presiones sociales en el pais, fenémenos de orden publico, bajos niveles de vida y de
salarios en el campo, 1a casi ausencia de servicios publicos y de centros de educacién,
¥a que incentivan la migracién.

Sin embargo, es necesario tener en cuenta que el ingreso de los migrantes al esquema
del Gréfico 3 no es ni inmediato ni sin costos. Se ha comprobado que el patrén de

22. Salario de los ng calificados de vinculacisn permanente en empresas de 11 trabajadores o més.
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migracién en Colombia es generalmente del campo a una cabecera municipal, y luego
a una ciudad intermedia y solo después a una ciudad grande®. En este proceso, el
migrante adquiere experiencia y conocimientos y pasa por un ciclo de formacisn, que
podrd incluir trabajo temporal, trabajo no asalariadoy trabajo en micro-empresas.

Se ha optado, entonces, por definir los trabajadores no calificados que trabajan con
contratos temporales o que laboran en micro-empresas como la fuente de la mano de
obra no calificada para nuevos empleos formales. Esta decisién refleja el hecho de que
otros nuevos miernbros de la fierza de trabajo tienen que pasar primero por una
formacién que implica costos econdmicos. O, en otras palabras, los trabajadores que
ingresan alos ciclos de formacién tienen una productividad no desarrolladay, por tanto,
su costo de oportunidad es inferior a lo que ser4 cuando finalizan dichos ciclos, Es decir,
el costo de oportunidad del migrante, en funcién de su producto agricola, implicaria
dejar de reconocer los costos de su formacidén para ingresar al empleo formal.

El costo de oportunidad de los trabajadores no calificados temporales o de pequeiias
empresas se define como el salario integral que dichos trabajadores reciben, ya que se
considera que estos mercados funcionan sin grandes intervenciones o influencias dela
legislacién laboral.

El salario de los no calificados temporales o de pequefias empresas, comparado con
eldelosno calificados permanentes que trabajan en las medianas o grandes empresas
se presentan en el Cuadro 19.

Tomando un mediano de las relaciones entre los salarios temporales o de micro-
empresay los de lamedianay gran empresa, se puede decir que los salarios que reflejan
el costo de oportunidad de la mano de obra no calificada del sector formal son
aproximadamente el 85% del salario de dicho sector:

Salario Horario de Cuenta, sin ajustar por prestaciones = 0.85 * $86.99 = $73.94

Se define el factor prestacional de la mano de obra no calificada temporal o de
pequefia empresa en la misma manera que se calculé para la mano de obra “otros
calificados”. Por tanto, se considera que el factor prestacional es igual a 20.13% y el
salario horario integral es $88.82.

Con base en estos datos, se puede definir la relacién precio cuenta (RPC):

88.82

RPC, MONC = = 0.5981 (Numerario Consumo)

148.497

RPC, MONC = 0.5981 * I/RPC, Divisa = 0.4824 (Numerario Divisa)

23. Flérez, Carmen Elisa, Regina Méndez, Rafael Echeverri, Marfa del Pilar Granados, Leonardo Garcia
¥ Argemire Morales. Evaluacidn de la Cobertura del Censo de Poblacidén de 1985 y Elaboracidn de
Proyeceiones de Poblacidn, 1985-2000 Estimacién de Migracicn Neta. CEDE, abril de 1988.



274 DESARROLLO Y SCCIEDAD

Cuadro 19

SALARIO HORARIO, TRABAJADORES NO CALIFICADOS

Ocupacién Temporal Pequefias Medianay Temporal/ Pequefis/
empresas granempresa MGE* MGE*
Obrero manufacturero 61.0739 60.6446 96.1135 0.6354 0.6310
Pintores 71.1097 645308 ~02.4797 0.7689 0.6978
Obrero construccién 74.2665 63.5770 76.1531 0.9752 0.9136
Manipulador magquinaria 62.8459 53.5228 77.4275 0.8117 0.6913
Conductor 69.4028 73.8685 82.4151 0.8421 0.8967
Personal de limpieza - 89.0625 65.5983 75.4940 1.1797 0.8689
Lavanderia, planchado 61.7148 43.4028 66.1697 0.9327 0.6559

Fuente:  Encuesta Nacional de Hogares, etapa 44, 1984,

Se ve como la mano de obra no calificada, igual que la calificada, recibe un salario
superior a su costo econémico. Las RPC indican que sélo el 60% (o 48%, segiin el
numerario a ser aplicado) del salario corresponde al costo econémico.

Si se ajusta la RPC para tener en cuenta los sectores que pagan elevadas prestacio-
nes sociales, se debe modificar el denominador de la ecuacién. Redefiniendo el salario
integral, teniendo en cuenta que el pago de prestaciones en estos sectores llega al 120%
del salario base, se obtendr4 un salario horario integral igual a $191.38 y:

88.82
RPC, Numerario Consumo = ———— = 0.4641
191.3846

RPC, Numerario Divisa = 0.3743

I, La mano de obra rural

Losfenémenos demogréficos, educativos y econdmicos propios de los centros urbanos
se han manifestado en el campo de una manera mss lenta. De esta forma, las tasas de
mortalidad y fecundidad rurales no han disminuide como las urbanas, siendo las
primeras aproximadamente el doble de las segundas. Por esta razén hay cantidades
importantes de poblacién ingresando constantemente en la poblacién econdémicamente
activa. -

Los niveles de escolaridad de la poblacién rural son consistentemente menores que
los de la poblacién urbana (ver Cuadro 20).



PRECIO CUENTA BE LA MANC DE CBRA ENCOLOMBIA 275

Cuadro 20

NIVEL EDUCATIVO AL.CANZADO
(% de la poblacidn)

Nivel educativo  Urbana Rural Total

Primaria 56.7 87.8 €65.6
Secundaria 37.6 11.7 302
Universitaria 5.5 0.3 4.0
Otros 0.2 0.2 0.2

Fuente: Datos de la Encuesta de Hogares, etapa 33,

El empleo rural (asociado con los sectores primarios) ha disminuido su participa-
cién dentro del empleo total (ver Cuadro 1) ¥ también ha disminuido su contribuecién al
- producto del sector primario. Esto se debe a la disminucién de hectareas cultivadas en
el pais®, y al aumento de la participacién de la agricultura comercial dentro del total
del agro y de la gran y mediana mineria dentro del total minero, siendo estas
actividades mds intensivas en capital (c menos intensivas en trabajo) que las activida-
des tradicionales.

En 1984, el 32.7% del empleo colombiano era empleo rural: 3.5% del sub-sector
cafetero; 8.3% del sub-sector moderno {(que produce ganaderia; ajonjoli; algodén; arroz;
azucar; banano; cacao; cebada; sorgo; soya; tabaco y trigo) y 20.9% de la agricultura
campesina u otras actividades de subsistencia®. Seguin la misma fuente de informacién,
en los 1ltimos afios ( 1978-1984), el empleo cafetero y de agricultura moderna ha bajado
en 4.42% y 4.09% anual, respectivamente. La disminucién cafetera se debe a la
dindmica de la época post-bonanza v la de la agricultura moderna refleja la reduccién
del drea cultivada en estog productos.

En su analisis de las tendencias del empleo y la distribucién de ingresos para la
Misién de Empleo, Alvaro Reyes plantea que el mercado laboral rural manifests tres
mecanismos de ajuste a la reduceién de demanda en el periodo 1978-1984:

1. La absorcién y sub-empleo de una parte de la mano de obra en la agricultura
campesina.

24. En 1980, habfa -en Colombia 1.9 19.700 hectdreas sembradas en cultivos tradicionales y 1.268.800
hectdreas en cultives permanentes, En 1984, las dreas cultivadas eran de 1.734.900 hectdreas ¥
1.197.500 hectireas, respectivamente. Fuente: Ministerio de Agricultura.

25. Reyes, Alvaro. “Tendencias del empleo y la distribucién del ingresc”. Misidn de Empleo, 1986,
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ii. La eaida de los salarios reales de la agricultura moderna.

iii. La aceleracién de la migracién rural-urbana “que tendié a aumentar los niveles
de desempleo en las zonas urbanas del pais y a aumentar el empleo en el sector marginal
urbano”.

Los salarios de la agricultura moderna fueron superiores al salario minimo legal
desde 1965 hasta 1983. El salario real de este sub-sector subié marcadamente en los
afios sesenta. Sin embargo, desde 1981, ha estado disminuyendo y ha caido por debajo
del minimo legal y el promedio del sector marginal urbano®.

Los salarios reales de la agricultura tradicional, caleulados con base en los salarios
de los departamentos donde predomina este tipo de explotacién (Cundinamarea,
Boyacd, Narifio y los Santanderes) muestran estabilidad entre 1950 y 1976, hecho que
“seria consistente con la hipétesis de un desarrollo rural con oferta ilimitada de mano
de obra”¥. Sin embargo, afirma Reyes:

“A partir de 1970... este salario muestra una tendencia creciente, que contintda a
pesar de la recesién y de la caida en otros salarios en la economia incluido el salario
medio en agricultura moderna, manifestando la pesibilidad de gue haya una situacién
creciente de escacez de trabajo en las zonas de agricultura tradicional...como resultado
de las fuertes emigraciones acumuladas en las 1iltimas décadas, hacia las zonas
urbanas y hacia los paises limitrofes™.

Se puede concluir que en los cambios de los jornales agricolas estdn reflejadas las
fluctuaciones de los requerimientos de trabajo por parte de los cultivos y la intensidad
con la cual se estd utilizando el factor. A ese respecto, la Misién de Empleo dice: “El
segundo tipo de ajuste se asocia al concepto de subempleo, y se relaciona con una
mayor o menor intensidad en el uso de la fuerza de trabajo o con un cambio en la calidad
de las ocupaciones. Este proceso estd acompafniado generalmente por una disminucién
en las remuneraciones, que reflejan los cambios en la productividad de lamano de obra”.

Para hacer esta afirmacién la Misién de Empleo se basa en la comparacién de las
series de ingresos reales con las de actividad agricola y utilizacién de mano de obra. Las
disminuciones en el nivel de remuneracién real coinciden con lasbajas de rendimientos
por hectdrea de los principales cultivos, teniendo como base una cantidad constante de
trabajadores.

Los agricultores dan testimonio sobre la fluctuacién del pago diario de los obreros
agricolas frente a la estacionalidad del proceso productivo. Por ejemplo, por la cosecha
de papa en el mes de abril (1989) en Boyaci, se estaba pagando el doble del valor del
jornal que se paga ahora en mayo. Sin embargo, y a pesar de que la fluctuacién del

26. Datos de Reyes.

27. Reyes, Informes de 1a Misién de Empleo, 1987, p. 71.
28. Ibid.
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jornal con las variaciones de la demanda laboral es un hecho conocido y aceptado, la
documentacién de las fluctuaciones es inexistente.

Esta limitacién de informacién, sin embargo, no tiene que restringir la conclusién de
que los salarios agricolas responden sensiblemente a los altibajos en la actividad agro-
pecuaria. La evidencia se presenta continuamente en el mercado rural: los salarios
aumentan en la medida que la demanda crezca, la oferta aumenta simultdneamente a
través de entrada de mujeres y menores a la fuerza de trabajo. Al reducir la demanda,
se reduce el pago del jornal, se salen varias personas de la fuerza laboral y se estabiliza
el salario.

Los mecanismosde intervencidn estatales de proteccién al trabajador son inefectivos
en los mercados rurales. No hay pago de prestaciones sociales y no hay posibilidad de
asegurar el pago del salario minimo rural.

Sobre otros mercados laborales rurales, particularmente sobre el mercado de
obreros mineros, no existen estudios tendientes a mostrar la movilidad de los trabaja-
dores y las actividades alternativas de ellos. Las principales zonas mineras del pais
coinciden con zonas de agricultura tradicional, como se observa en el Cuadro 21. Por lo
tanto, se considerd 1a agricultura tradicional la opeién mds viable para la mano de obra
minera.

El precio cuenta de la mano de obra rural debe reflejar el costo de oportunidad que
sufre la economia por demandar a un trabajador adicional en el sector rural. Por ende,
su estimacidn exige la identificacién de las actividades que se dejan de realizar cuando
un trabajador rural ingresa a prestar sus servicios en un nuevo proyecto de inversién.

Se considera que la continua migracién del campo a las ciudades estd generando una
relativa escacez de mano de obra en los campos, hecho que se refleja en el aumento de
los salarios reales rurales que ya fue mencionado. Ademss, se considera que la variacién
del valor deljornal agricola entre los distintos departamentos refleja el grado de escacez
en cada una de las zonas nacionales.

Por lo tanto, se plantea que una demanda adicional por mano de obra en el campo
llevard a la desviacién de unos trabajadores de actividades agropecuarias. En otras
palabras, causard un costo de oportunidad en funcién de unos productos agropecuarios.
De igual forma, un proyecto minero podria causar una reduccién de la mano de obra
agricola, pues los jornaleros agricolas podrian atraerse por las remuneraciones m4s
altas del sector minero.

Estas observaciones llevan a la decisién de considerar que el precio cuenta de la
mano de obra rural en funcidn del valor del jornal agropecuario.

E1Cuadro 22 presenta el valor promedio de los jornales en los distintos departamen-
tos y, ademds, genera un promedio ponderado al nivel nacional. El cdlculo estd
construido sobre informacion a nivel departameéntal en los siguientes aspectos: valores
de jornales diferentes segiin el departamento y cultivo, valéres de la cosecha para cada
departamento y diferentes cultivos relevantes para cada region.
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Cuadro 21
PRINCIPALES ZONAS MINERAS DE COLOMBIA
Regién Productos mineros Prinecipales cultivos
Antioquia Carbén, oro, plomo, Papa, pldtano, cafia panelera
zine, platine, cobre malz, yuca
Boyaca Carbén, esmeraldas, Papa, cafia panelera,
plomo, zinc ' platano, maiz, yuca
Caldas Plomo y zinc, cobre Pldtano, papa, cafia panelera
Cauca Cobre Cafa de azticar, cafia
panelera, maiz, yuca
Cundinamarea Carbén, esmeraldas, Papa, platano, cafia
plomo, zinc panelera, leche, maiz
Choct Oro, cobre, platino Pldtano, yuca, cafia,
maiz, coco
Guajira Carbén Yuca, arroz, platano
Narifio Platino, cobre Papa, platano, leche,

Norte de Santander
Putumaye

Santander

Carbén, cobre
Platino

Plomo y zine, oro

cafia panelera, maiz
Papa, pldtano, arroz, yuca
Platano

Cafia panelera, yuca,
pldatano

Fuente: Ministerio de Minas ¥ Eaergfa, Minisierio de Agricultura, ICA.
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Cuadro 22

JORNALES PROMEDIOS DEPARTAMENTALES, 1986
JORNAL PROMEDIO NACIONAL, 1936

{pesos corrientes, 1986)

Antiocquia 718 Meta 1009
Atlantico 626 Narifo 569
Bolivar 703 N. de Santander 633
Boyaca 814 Quindie £66
Caldas 873 Risaralda 671
Caquetd 1071 Santander 761
Cauca 573 Sucre 686
Cesar 752 Tolima 979
Cérdoba 559 Valle 798
Cundinamarca 834 Arauca 1072
Huila a50 Casanare 925
La Guajira 721 Putumayo 1052
Magdalena 751

Promedio Nacional: $751

Fuente: OPSA, Ministerio de Agricultura.

Los resultados anotados en el cuadro sefialan diferencias significativas del jornal
promedio entre los departamentos. Estas diferencias podrian atribuirse a las siguien-
tes causas:

- La continua emigracién de las zonas guerrilleras o donde no estd estable la
situacién de orden piublico: Caquetd; Putumayo; Meta; partes de Antioquia; Arauca;

- los jornales de la agricultura comercial mads altos que los de la agricultura
tradicional;

- los salarios mas elevados para los cultivos permanentes que para los cultivos
tradicionales.

El por qué del mantenimientode las diferencias de jornales pagados en departamen-
tos aledafios (Risaralda y Quindio, por ejemplo) no es totalmente claro.

El cuadro nos indica que el precic cuenta promedio diario de la mano de obra rural
esde $751 para el numerario consumo. Para el numerario divisa, el precio cuenta diario
seria de $751 x I/RPC, Divisa, o sea, $605.64, si se utiliza la RPC de la divisa de 1.24%,

29. En adelante, se utilizar 1.24 como el estimativo de la RPC de la divisa, para {ines de los cdlculos de las
RPCs de la mano de obra para el numerario divisa.
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La RPC promedia de la mano de obra agricola va a ser igual al precio cuenta
(definido como el jornal agropecuario promedio) dividido por el jornal promedio del
sector agropecuario, o sea, igual a la unidad para el numerario consumo e igual 2
1/RPC, Divisa para el numerario divisa.

En cuanto a la RPC de la mano de obra minera, la informacién basica del Plan
Minero, 1987 revela que el salario diario promedio para un trabajador minero en 1983
era de $1245.69 (expresado en pesos de 1986) (ver Cuadro 23). Por tanto, los jornaleros
agricolas podrian ser incentivados a dejar su actividad agropecuaria para ira trabajar
en la mineria.

El régimen laboral de los mineros se caracteriza por poca proteccién. Los cbreros
mineros, particularmente de las minerias pequefias y de subsistencia, no cuentan con
prestaciones legales ni con un efectivo cédigo de seguridad laboral.

El'mercado de trabajo para la mineria pequefia, mediana y de subsistencia funciona
sin obstdculos y sin grandes intervenciones estatales. Por tanto, para estos mercados
se podria considerar que no hay ningiin obsticulo de entrada ni ninguna legislacién que
mantenga el salario por encima del agricola. El sobresalario de lamano de obra minera,
seguin los testimonios de los mineros cundi-boyacenses, es necesario para incentivar a
los trabajadores a aceptar el mayor esfuerzo, las jornadas mas largas y la inseguridad
delamineria. El sobrecosto, entonces, estd reflejando un valor econémico que compensa
el esfuerzo, el tiempo adicional y el dafio a la salud de los trabajadores.

Lagran mineria si se caracteriza por mercados laborales menos competitivos, ya que
la agrupacién de mds de 25 trabajadores posibilita la organizacién sindical. Sin
embargo, los datos del Cuadro 23 indican que el pago a la mano de obra en la gran
mineria, controlado por la productividad de la misma no se encuentra por encima de la
de la mineria de subsistencia. Por supuesto, esta alta productividad se atribuye a la
elevada relacidn capital: trabajo que caracteriza a la gran mineria. Pero, al mismo
tiempo, esta produccién mds mecanizada exige que los trabajadores tengan un nivel de
capacitacién m4s alto. Por lo tanto, se podria entender que el salario mds alto refleja
una productividad y una capacitacién, que incorpora un costo econdémico. '

Por estos motivos, se ha optado por definir la RPC de la mano de obra minera igual
@ unopara el numerario consumo e igual a 1/RPC, Divisa (=1/1.24) para el numerario
divisa.
IV. Conclusiones y recomendaciones

A. Principales conclusiones

Enelcursode lainvestigacién sobre el precio cuenta de }a mano de obra, se derivaron
las siguientes conclusiones fundamentales:
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1. La dindmica educativa, demografica y econdémica ha ejercido marcadas influen-
cias sobrela oferta de lamano de obra en Colombia, llevando a una sobre-oferta de mano
de obra en las ciudades, particularmente de mano de obra administrativa, semi-
calificada y no calificada.

2. Esta sobre-oferta se ha manifestado en tres formas, a saber:
- primero, por un notorio incremento en el desempleo urbano:

- segundo, por la formacién de un nuevo contingente del mercado laboral que busca
scluciones propias al problema de empleo, a través del trabajo independiente, la
formacién de micro-empresas, el trabajo sub-contratado u otras formas de trabajo no
asalariado. Este contingente ha sido denominado el sector informal;

- tercero, por un marcado aumento de la incidencia de contrataciones temporales.

3.Se considera que el desempleo es una fuente de oferta laboral que podria satisfacer
una demanda marginal por mano de obra.

4. Otra posible fuente de oferta adicional de mano de obra en la ciudad podria serla
fuerza de trabajo del sector informal. Sin embargo, parece que no todo el sector informal
es candidato para migrar al sector formal. Particularmente, los que trabajan porcuenta
propia no muestran tendencias “migratorias”.

5. Los trabajadores temporales, quienes han aceptado una modalidad de contrato
inestable y que no les garantiza el pago de prestaciones sociales, conforman otra
posible fuente de fuerza laboral que podria satisfacer una demanda nueva por mano de
obra.

6. Finalmente, la migracién rural-urbana podria considerarse como una tltima
fuente de nuevos trabajadores urbanos. Aunque la migracién haya desacelerado en el
pais, no ha frenado y tedavia se mantiene un flujo hacia las ciudades.

7. Esta migracién y otros problemas del sector rural ests generando una relativa
escacez de mano de obra para el secor agropecuario. Por tanto, cualquier demanda
adicional por trabajo en el sector agropecuario va a causar un costo de oportunidad en
el mismo sector.

8. El jornal agropecuario es un fiel indicador del valor del producto marginal del
trabajador en este sector.

9. Los jornales mineros también reflejan fielmente el valer del producto marginal de
los-tx:abajadores mineros. Aunque el valor de estos jornales es mayor que el de Ia
actividad alternativa en las zonas mineras (agricultura tradicional), la diferencia

parece reflejar el pago por el costo econémico del mayor esfuerzo y mayor riesgo de los
mineroes.
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10. Para analizar la mano de obra urbana, hay que realizar la siguiente desagrega-
¢idn del mercado de trabajo:

- Mano de obra calificada:

- Profesional;
- Administrativa;
- Otros calificados.

- Mano de obra no calificada.

11. El mercado de 1a mano de obra profesional tiene caracteristicas particulares que
permiten que funcione el mercado relativamente bien. Por tanto, se considera que el
salario integral de los profesionales representa el valor de su preducto marginal.

12. La mano de obra administrativa se caracteriza por una oferta excesiva, que hace
que el desempleo sea la fuente de nuevos trabajadores de este sub-grupo. Por ende, el
salario dereserva, aproximado por laremuneraciéon de los trabajadores administrativos
temporales, es el costo de oportunidad de esta sub-categoria.

13. El grupo de “otros calificados” tiene una reserva de oferta en el mercado de
trabajadores cuya modalidad de trabajo o contratacidn es poco estable. Este mercado
funciona sin mayor intervencién estatal y su cumplimiento de la legislacién laboral no
es vigilado. Por ende, se podria tomar la remuneracién de trabajadores calificados
temporales y de pequefias empresas como indicador del costo de oportunidad.

14. Se debe rechazar la hipétesis que la fuente marginal de la mano de obra no
calificada sea la fuerza de trabajo del sector agropecuario, ya que el migrante ala ciudad
tiene que pasar por un proceso de formacién antes de ingresar al sector formal urbano.
Dicho proceso tiene costos econémicos y hace que el costo de oportunidad del
trabajador que ingresa al sector formal urbano ya no sea igual al costo - .e oportunidad
agropecuario,

15. Las actividades que realmente pueden considerarse como “alternativas” parala
mano de obra no calificada urbana son los trabajos que no requieren de calificacién o
conocimiento previo en las pequefias empresas o en las modalidades contractuales
temporales.

16. Existen unos sectores productives que pagan unas prestaciones sociales muy
superiores a las del promedio industrial. En estos sectores, el salario integral de
cualquiera de los sub-grupos de mano de obra es superior al promedio de los demais
sectores. Por ende, se caleula una RPC especifica para estos sectores.
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B. Resumen de resultados

Con base en estas conclusiones, se estimaroen las RPCs que se resumen a continua-
cidn:

NUMERARIO CONSUMO
Mano de obra: RPC
Agropecuario 1.0000
Minera 1.0000
Profesional 1.0000
Administrativa 0.4854
Otros calificados 0.5982
No calificada 0.5982

NUMERARIO DIVISA**
Mano de obra: RPC
Agropecuario 0.8064
Minera : 0.8064
Profesional 0.8064
Administrativa 0.3915
Otros calificados 0.4824
No calificada 0.4824

** Calculadas con base en RPC, Divisa = 1.24.

Estos resultados reflejan que se ha considerado que los mercados para la mano de
obra agricola, minera y profesional funciona relativamente bien ¥, cOmo consecuencia,
los salarios son buenos indicadores del valor del producto marginal. En contraste, se
ve que los salarios de la mano de obra administrativa, otros calificados y la mano de
obrano calificada son superiores a su costo de oportunidad econémico. Particularmente,
se destaca la gran diferencia entre el salario administrativo y su respectivo costo de
oportunidad. Dicho resultado refleja la realidad que enfrenta este tipo de mano de
obra: alte desempleo; abundancia de arreglos contractuales no asalariados; muchos
trabajadores temporales que reciben bajos salarios sin prestaciones sociales. El
ingreso al sector formal (o ciclo estable) de esta clase de trabajadores es fundamental,
ya que hay una proteccién laboral efectiva y sentida para ellos. Efectivamente, se
observa que el valor modal del salario mensual de estos trabajadores es el salario
minimo legal, una clara evidencia de que el mercado laboral sea altamente afectado por
dicha legislacisn.
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Los grupos “otros calificados” y “no calificados” son, también, protegidos por la
legislacién salarial, hecho que est4 creando una diferencia entre el salario recibido y el
costo de oportunidad. Esta realidad hace que la RPC de estas clases de mano de obra
también sea significativamente diferente a la unidad.

C. Recomendaciones

Para fortalecer los cdlculos de las RPCs de la mano de obra en Colombia, seria
fundamental contar con unos rigurcses estudios sobre la movilidad laboral en Colom-
bia, que revelen las respuestas de los mercados de trabajo a nuevas demandas por
fuerza laboral.

Donde bien en Colombia hay una larga historia de estudios de empleo y hay buen
manejo de la informacién sobre empleo y salarios, hace falta un conocimiento del fun-
cionamiento de los mercados de trabajo y el comportamiento de los trabajadores a lo
largo de su vida productiva.

Igualmente, hay un vacio de informacién sobre los mercados informales y no asala-
riados de mano de obra. Aiin en los estudios ya establecidos sobre ingresos y empleo, es
escaso el conocimiento generado sobre estos mercados.

Unos estudios para llenar estos vacios representarian un aporte valiosisimo para
futuras estimaciones de los precios cuenta y para el planeamiento de la politica laboral.

Anexo

CLASIFICACION DE OCUPACIONES
(GRUPO DE OCUPACION DE LA ENCUESTA DE HOGARES - DANE)

A. Profesionales
01 Fisico, quimico, técnico
02 Arquitecto, ingeniero
03 Técnico, arquitecto, ingeniero
04 Piloto aviacién, marina
05 _ Bislogo, agrénomo, técnico
06 Médico, odontélogo, veterinario
07 Técnico salud, enfermeria
08 Estadigrafo, matematico
09 Economistas
11 Contadores
12 Juristas
13 Profesores
14 Miembros clero, similares
15 Autor, escritor, periodista

16 Escultor, pintor, fotégrafo
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17
18
19
21

B. Administrativos

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

C. Otros calificados

70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
96

D. No calificados

55
56
90
91

Musicoe, artista

Atleta, deportista

Otra profesidon técnica
Director personal directivo

Jefe empleado oficina

Agente administrativo
Secretaria mecanotaquigrafa
Empleado contabilidad caja
Operador mdquina caleuladora
Jefe transporte comunicaciones
Jefe tren cobrador

Cartero, mensajero
Telefonista, telegrafista

Otro personal administrativo

Contramaestre, capataz
Minero, cantero

Obrero metaliirgico
Obrero madera, papel
Obrero tratamientos quimicos
Hilandero, tejedor
Obrero curtidor pieles
Obrero alimentos, bebidas
Obrero tabaco

Sastre, modista
Zapatero, guarnecedor
Ebanistas

Labrante, adornista
Obrero labrador metal
Mecdnico ajustador
Electricista

Operador radio, T.V.
Fontanero, soldador
Joyero, platero
Vidriero, ceramista
Operador, mdquina fija

Personal limpieza

Lavanderia, planchade

Obrero productos caucho
Obrero preparador papel cartén
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92
93
94
95
97
98
99

Obrero artes gréficas

Pintores -

Obrero manufacturero

Obrero construccién

Obrero manipulador de mercancia
Conductores

Peén no clasificado





