Transformacién del Sistema
Bancario Colombiano, 1924-1931*

Mauricio Morg H **

“..E]l hecho que m4s resalta es la tendencia de los Bancos Nacionales hacia la formacién de entidades
bancarias de gran capital, por medio de la incorporacién de nueves bancos. Tendencia favorable para
el pafs siempre y cuande que logren mantenerse siquiera dog agrupaciones de bancos que compitan

libremente.. *

(Superintendente Bancario, 1928)
L. Introduccién

La aparicién del Banco de la Repiiblica en 1923 cambié el panorama del sistema
financiero colombiano; la nueva legislacion que se introdujo fue uno de los factores gue
transformaron la composicién del mercado bancario ya que en 7 afios se pasé de-tener
35 bancos en 1924, a 16 en 1931. Este cambio se dio via fusiones de los pequefios por
parte de los grandes, que en la época eran: el Banco de Bogot4, el Banco de Colombia
y el Banco Alemdn Antioquefio. Adicionalmente, algunos de los bancos regionales
desaparecieron ya que no lograban reunir los requisitos impuestos por la ley 45 de
1923.

Esta es una versioén revisada del articulo originalmente escrito para optar al Magister en Economfa en
la Universidad de Los Andes. Deseo agradecer a Armando Montenegro por su labor de asesoria. También
quiero expresar mi agradecimiento muy especial a Adolfo Meisel por sus comentarios y por haberme
introducido en el tema de la historia bancaria, a Humberto Mora que con sus comentarios mejor6 la
esencia del escrito, a Alvaro Montenegro por su labor como profesor de los Seminarios 1y 2 del PEG, ¥

a Samuel Jaramillo y Oscar Rodriguez que participaron como jurades. No cbstante, las deficiencias del
articulo son de mi entera responsabilidad. :

** Economista y Magister er Economfa, Universidad de los Andes. Economista de la Vice-Presidencia de
Investigaciones Econdmicas del Bance de Comercio Exterior de Colombia.
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El presente articulo pretende llenar un vacio en el estudio de este periodo debido
que la literatura que cubre los afios cercanos® estg dedicada, principalmente, al estudic
de la banca regional y sélo cubre hasta 1923. En algunos escritos relacionados con el
tema bancario en el periodo de nuestro interés se habla de concentracién en el sistems
pero se deja de lado un analisis de la situacién? Aca nos interesa examinar la evolucisr
del sistema en su conjunto y durante un periodo mds prolongado (1924-1931).

El planteamiento bdsico del articulo sostiene que el sistema bancario entre 1924 y
1931 se volvié un sistema concentrado, es decir, con unos pocos bancos grandes y otros
pequerios, hecho este que fue estimulado por el propio gobierno bajo recomendaciones
de la Misién Kemmerer. El aporte mds relevante consiste en mostrar ¢émo evoluciond
esta concentracién pues se mostrard que al final del periodo se revirtis a favor de los
bancos de origen extranjero.

La informacién se obtuvo principalmente de los balances de los bancos publicados
en los informes del Superintendente Bancario al Ministro de Hacienda y de algunas
fuentes secundarias?, :

La parte II del articulo estd dedicada a presentar una fotografia de la situacién del
pais en sus aspectos macroeconémicos, comerciales y financieros en 1924. Se incluye,
ademds, un an4lisis de los bancos que se encontraban operando en ese entonces, con el
objetivo de tener un patrén de comparacién contra el cual se pueda establecer la
evolucién del sistema financiero en los afios posteriores.

En la parte III se incluye una revisién de la legislacién que se introdujo en 1923,
mecanismo que servird para mostrar el nuevo panorama que enfrentaban los banque-
ros ante la instauracién de un Banco Central y una Superintendencia Bancaria. Este
nuevo ambiente se puede palpar al ver la cita de la ley 45 de 1923 que hace Gonzalo
Cérdoba en su informe anual de 1927: “seria mejor para Colombia tener pocos bancos
fuertes que un gran nimero de pequeras instituciones mds 0 menos especializadas ”
(Cérdoba,1927), en esta frase se condensa el nuevo pensamiento del gobierno colombia-
noacerca de lo que deberia ser un sistema bancario mas concentrado ¥ por consiguiente
centralizado?.

En la parte IV, utilizando los decretos propuestos por la misidn, se muestra ¢cémo
estas medidas afectaron la composicién del sistema bancario durante los 6 afios
siguientes. El principal interés en esta parte es tratar de probar la hipétesis de

1. Ver por ejempio los artfculos de Botero (1985), Botera (1988), Botero (1989}, Meisel, A. y Posads, E.
(1988), Meisel, A. (1989) ¥ Meisel ct. al. (1990).

2. Eltema aparece descrito m4s no analizado en Jaramillo (1928) pags. 30 a 32, Pieschac6n (1960) pags.
76 a 79, France (1966) pags. 67 y en Meisel et. al. (1990) pag. 158.

3. Como fuente secundaria principal consultamos el libro de la Asociacién Bancaria de Colombia (1990).

4. Como se vera posteriormente, los bancos m4s grandes en cobertura ¥ posesién de pasivos y activos
estaban domiciliados en Bogota.
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influencia de Ia legislacién recién instaurada en el proceso de fusiones y absorciones. En
estas leyes se establecian limitaciones en cuanto a las actividades a las cuales se podian
dedicar los bancos , su volumen minimo de activos, su monto de capital de acuerdo con
la poblacién de la ciudad donde tenian la oficina principal y otras mds. Se mide Ia
concentracion del sistema bancario con dos indicadores principales: el tamario relativo
de los bancos y su presencia geografica. Al mismo tiempo se calculan indicadores de
calidad de los bancos, tales como rentabilidad, capitalizacién y crecimiento. Finalmen-
te, en la parte V se formulan algunas conclusiones.

II. La situacién inicial

Esta parte tiene como objetivo mostrar la situacién del paisen 1924, principalmente
en lo que tiene que ver con el comercio exterior y el sistema financiero. En el primer
aparte se describe la evolucién general del pais desde 1a guerra de los Mil Dias; en el
segundo se muestran los antecedentes de la banca regional; y en el dltimo se analiza la
situacién de los bancos en 1924. Hemos tomado este afio como el injeial para efectos de
nuestro estudio, pues es el primer afio en el que se publican los balances de todos los
bancos que existian en el pais; esta publicacion es hecha anualmente por la Superin-
tendencia Bancaria y se puede considerar confiable. Es conveniente aclarar que,
aungue las nuevas reglamentaciones ya Ilevaban un afio de expedidas, el tomar el afio
1924 esuna buena aproximacién a la situacién financiera que existia antes de la venida
de la mision Kemmerer.

A. Situacion del comercio exterior

La guerra de los Mil Dias dejé al pais secuelas inflacionarias fruto del manejo que
se le dio a las emisiones del Banco Nacional. Ademds, el pais venia enfrentando una
caida en los precios externos del café que, aunada a la elevacién de los costos de
transporte, llevé a que las haciendas cafeteras de Cundinamarea y Santanderentraran
en crisis®,

La colonizacién antioqueria y del Viejo Caldas amplié 1a frontera agricola e introdujo
nuevas formas de la produccién de café. Especificamente se generalizaron los cultivos
en medianas y pequefias fincas con una estructura de costos inferior a 1a de las grandes
haciendas (Pizano & Junguito,1989). .

Consecuentemente, estasregiones empezaron a conformarse como mercados impor-
tantes dentro del pais ya que incluian-un gran volumen de poblacién y ademas, como
lo muestra Ocampo (1984), sus ingresos aumentaron a partir de 1903 cuando los precios
internacionales del grano volvieron a recuperarse (Ocampo, 1984, Grafico 7.1). Desde
estafecha el despegue cafeterose afianzaylogra que lasexportaciones del granolleguen
a representar el 40% del total (Lleras, 1990).

5. Unadescripcién mas detallada de este proceso se encuentraen el arifculo de Bejarano en Ocampo (1987).
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En términos de exportaciones, también Ocampo (1984) muestra cémo el desenvol-
vimiento de éstas durante el siglo XIX y principios del XX respondié mas a auges
especulativos. En efecto, observando las estadisticas este autor logra mostrar que
dichas épocas se podrian caracterizar por movimientos ciclicos pronunciados y de
estancamiento per cdpita (Ocampo, 1984, Cuadros 2.2, 2.3,2.7). La composicién de estas
exportaciones era principalmente de caf§, oro, cueros ¥ banano.

En sintesis, el siglo XX inicié con un comercio exterior deprimido debido a la caida
del precio de las exportaciones y a la elevacién del precio de las importaciones, lo que
se tradujo en un empeoramiento en los términos de intercambio que retornaron a
niveles similares alos dela década final del siglo pasado. Entre 1916 ¥ 19181os términos
de intercambio decrecieron, pero a partir de 1925 mejoraron hasta 1928, donde encon-
tramos un pico muy alto que indica el inicio de otro periodo de desmejoramiento del
poder de compra de nuestras exportaciones®,

Los primeros 30 afios del siglo son, como se vé, un periodo de inestabilidad externa
y de afianzamiento de mercados regionales, fruto éstos dltimos principalmente de la
aparicién de nuevas zonas de colonizacién cafetera. '

B. Banca regional

Los mercados regionales que surgieron desde la época de 1a colonia continuaron
stendo los mismos hacia finales del siglo XIX. De hecho el aislamiento entre las regiones
no disminuy6 sino hasta la ampliacién de la red ferroviaria a principios del presente
siglo’. Esta caracteristica de las regiones de estar mas conectadas con el exterior (via
el Rio Magdalena) que entre ellas mismas, implicé que se hiciera necesario al interior
de ellas el surgimiento de establecimientos de crédito que permitieran que la amplia-
¢16n de los mercados tuviera efecto.

Histéricamente el ejercicio del crédito estuvo a cargo de la iglesia via los Censos y las
Capellanias; con la subida al poder del General Mosquera y la posterior desamortiza-
cién de los bienes de manos muertas, estas formas de crédito fueron perdiendo
importancia®. Adicionalmente, €mpezaron a surgir presiones por parte de las clases
comerciante y manufacturera para la abolicién de los censos, ya que éstas no poseian
extensiones de tierra para hipotecar y asi acceder a los créditos ; por esta razén .
Colmenares dice“..noes un azar que, contemporaneamente a la preocupacion por abolir
los censos, hayan surgido iniciativas para la fundacicn de bancos ¥ que éstos se hayan
fundado efectivamente en la década quesiguidaladelaabolicion ..” (Colmenares, 1974,
pag. 127).

6. Es‘te' Proceso estd explicado més ampliamente en el articulo de Garay, L.J. en Fedesarrollo (1980);
adicionalmente, en McGreevy (1989), en el cuadro XXVII, se muestra la evolucién de la balanza

comercial para los afios de nuestro interés. Esta se torné negativa a partir de 1925 luego de 14 afios de
ser positiva.

Para una deseﬁp;ién mas detallada ver Jaramilly y Cuervo {(1987).

Un estudio completo de cste tema es el de Colmenares (1974).
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La historia de los bancos se remonta hasta 1840 cuando se fundé la “Compaiiia de
Giro y Descuento” de propiedad del sefior Judas Tadeo Landinez. Este baneo tuvo una
vida muy corta, ya que dos afios después se liquidé, inaugurando de esta manera las
bancarrotas en el territoric colombianc?®.

La historia bancaria del pais entre 1821y 1919 se encuentra descrita en el articulo
del Banco de la Repiiblica (1944); alli se muestran los intentos frustrados de fundar un
banco central, asi como también se describe la aparicién de los primeros bancos en la
region de Antioquia que fueron las casas comerciales de Restrepo y Compaiiial® y la
de Botero Arango e Hijos, este ultimo con autorizacién para emitir billetes.

La aparicién de estas casas comerciales y su posterior importancia .. fue el resultado
de una expansion del mercado regional en Antioquia: aumento de la produccién para el
mercado peroante todo un aumento de la circulacidn de mercancias, lo que llevaba a una
creciente necesidad de dinero originando ast la organizacién de entidades crediticias ..”
(Botero, 1985, pag. 47).

Entre 1872 y 1923 se fundaron en Antioquia 26 Bancos, de los cuales sélo 10 tenian
permiso para emitir (Botero, 1985, Cuadro 1, pag. 49). La fundacién de estos bancos se
puede dividir en tres periodos diferentes. El primero respondié al auge comercial,
ganadero y minero de la regién, el segundo se debié a la aparicién del café y su
consecuente comercializacién, y el tercero fue gracias al auge de las casas exportadoras
de café que entraron a negociar directamente con Nueva York.

En general, las consecuencias de la aparicién del sistema bancario antioquefio de
este periodo fueron positivas para la regién, en la medida que “. facilitaron la sustitu-
cién de moneda metdlica por billetes de banco en un momento en que ésta escaseaba ..”
(Botero, 1985, pag. 128); adicionalmente, se produjo una circulacién monetaria en
forma de crédito que beneficié al sector comerciante, en una primera instancia, y al
sector oficial posteriormente.

Labancaen Bogotd tuvo unos primeraos intentosfallides ya quehacia 1866 se procuré
fundar el Banco de los Estados Unidos de Colombia. Este banco estaria encargado de
emitir billetes y de recaudar rentas nacionales; la ley 69 que reglaments su fundacién
nunca llegé a cumplirse (Banco de la Republica, 1944, pag. 132).

Entre 1871 y 1923 se fundaron en la ciudad 18 bancos nacionales y 3 extranjeros.
En 1871 se funddé el Banco de Bogot4; posteriormente, en 1875, se fundé el Banco de
Colombiay en 1877 el Banco Popular. De los 21 bancos que se fundaron en este periodo

9. Una completa descripicién del proceso se encuentra en Arango {1981); adicionalinente, el libro de Posada
(1989), aunque es una novela, permite entender la dimensidn del personaje tan peculiar que era don
Judas Tadeo. También se puede ver el libro de Child & Arango {1988).

10. El origen de esta casa comercial y la descripeién de las actividades comerciales de la familia Restrepo
se encuentra en Restrepa (1988).
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se liquidaron 19, de éstos iltimos el que més duré fue el Banco Central que fundé el
Presidente Rafael Reyes en 1905. Este pasd aconvertirse en un banco comercial en 1909
y finalmente en 1928 fue absorbido por el Banco de Bogots. En la actualidad sélo
sobreviven de los bancos de esta época el Banco de Bogotd y el Banco de Colombia
(Meisel et. al.,1990, cap. 5).

mversionistas en contraste con Antioquia donde eran mas frecuentes los grupos
familiares. Su man ejo fue cauteloso y no abrieron sucursales sino hasta mucho tiempo
después de fundados!!. '

Los bancos creados en Cartagena entre 1873 y 1923 fueron 8, de los cuales sélo 3
estaban funcionando en 1923: el Banco de Bolivar, el Banco Industrial y el Banco
Comercial de Cartagena'2. Las caracteristicas principales de 1a banca de esta region
fueron: su estabilidad demostrada en la ne existencia de quiebras por malos manejos
Y su propiedad en manos de unas pocas familias que estaban dedicadas a la actividad
ganadera. Estas familias inclufan in migrantes que ya llevaban en el pais varios afios,

En las otras regiones, es decir, Santander, Tolima, Valle, Cauca, se fundaron entre
1871y 1923 23 bancos de log cuales sélo 11 permanecian activos en 1924, Estas regiones

C. Bancos en 1 924

Del informe de 1924 se pueden extraer varios aspectos importantes. Por un lado,
se le da una Importancia publica a los bancos ya que se les menciona ¢omo

—_—

11. En el caso espectlico del Banco de Bogot4, su sucursal en Girardot se abrié en 1922; 51 afios después de
-~ haber sidg fundado,

12. Ver un estudio mgs amplio en Meiscl (1989},

13. Un analisis detallado se encuentra en Meisel & Posada (1988) pags. 109 y 110.
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establecimientos “.cuasi-ptblicos™ que en el caso que tengan problemas generan
efectos mucho mds perniciosos y funestos que cualquierotra clase deestablecimiento..”
{Marulanda, 1924). Adema4s, se menciona e¢émo la crisis bancaria del mes de Julio de
1923 apresurd la fundacién del Banco de la Republica con el afan de conjurarla.
Finalmente se encuentran algunos comentarios acerca de las dificultades para conocer
el estado financiero de los bancos ya que “. en general, éstos usaban métodos de
contabilidad que complicaban la parte descriptiva de las operaciones.. ¥y hacian
imposible conocer su situacion real a través de un balance..” (Marulanda, 1924, pag. 9)1*.

Del total de los bancos que se encontraban funcionando en ese entonces, entran a
formar parte del recién fundado Banco de 1a Repiblica 21 bancos nacionales y 3 bancos
extranjeros.

A Junio de este mismo ario el sistema bancario estaba compuesto por 35 bancos
nacionales y extranjeros con 27 sucursales y agencias. El capital pagado de los
nacionales ascendia a $13’966.334 mientras que el de los extranjeros era de $3'265.074.
En este mismo orden la reserva era de $5'724.017 y $1'159.763, respectivamente.

Algunos de estos bancos tenian seccién de ahorros lo mismo que seccigén hipotecaria.
Delosfundados en el siglo XIX sélo sobrevivian 7 en 1924, ellos eran: el Banco de Bogota,
el de Colombia, el de Pamplona, del Estado (Popay4n), de Oriente (Rionegro), de
Salamina y el de Sonsén!s.

Araiz de las nuevas reglamentaciones, que se veran en profundidad mas adelante,
se iniciaron varios procesos de liquidacién por causas diversas. A continuacién se des-
criben algunas de estas liquidaciones:

Banco Lépez : Se vio obligado a suspender pagos el 17 deJuliode 1923. E124 de Marzo
de 1924 se tomd posesidn de los haberes y negocios por parte de la Superintendencia.
El Banco Hipotecario de Colombia se hizo cargo de la cartera hipotecaria de este banco.
El porcentaje de inversién en propiedades inmuebles era del 27.12% frente al capital
pagado; y concentraba en una persona el 84.7% del total de los préstamos.

Banco de Crédito Caucano: La Superintendencia autorizé la liquidacién de este
banco con el fin de resolver en forma satisfactoria las dificultades que se le presentaron
al Banco Hipotecario del Pacifico (radicado en Cali), que tenia en aquel un nimero
considerable de acciones. Este tomé a su cargo el activo y el pasivo del Crédito Caucano
y se hizo responsable de las cédulas pequefias que tenia en circulacién. Sorprendente-
mente, en esta situacién el Hipotecario del Pacifico fundd a su vez una sucursal en
Popayin, para lo cual se le dieron las autorizaciones correspondientes.

14. Esta situacién se entrd a mejorar este mismo afio con la expedicién de la circular No. 10 de Junic de 1924,
mediante la cual se reglamentaron los items y definiciones de los balances.

15. Marulanda (1924). Cuadro de las Actividades Bancarias existentes al 30 de Junio de 1924. Este cuadro
est4 replicado en el Anexo 1.
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Banco de la Mutualidad (Bucaramanga): Se pacté la liquidacién voluntaria de
establecimiento debido a la mala calidad de sus actives. Sus acciones no tenia
mercado. En Finca Raiz y Acciones tenia el 40% del capital y el 30% del total de lo
préstamos los tenia concentrados en una persona. '

" Banco de Sucre (Medellin) : Entré en liquidacién de manera voluntaria. La Super
intendencia seguird vigilando la liquidacién para poder cumplir con la ley 45 de 1923
La causa principal de su cierre definitivo fue la dispersién de su capital en negocio:
diferentes a los bancarios's.

Banco del Sinu : El 24 de Julio de 1923 se decidié su liquidacién voluntaria.

Banco Francés e Italiano : Este banco funcionaba en Bogotd con un capital de
$200.000, inferior al prescrito por la ley para establecimientos bancarios en plazas de
tal importancia. La liquidacién fue voluntaria ¥ se realizé con la intervencién de 1s
Superintendencia Bancaria. En reemplazo se creé el Banco Francaise et Italienne pour
["Amérigque du Sud con un capital inicial de $ 400.000.

Banco Comercial Hipotecario de Bogotd : La Superintendencia tiene el control de
este establecimiento. Vencido el plazo otorgado para sanear el capital se solicité una
nueva prorroga (negociaciones pendientes). Si éstas no tienen éxito se declarara
disuelta la sociedad y se proceders a liquidarla. Poseia en Finca Raiz el 75% de su
capital. .

Banco Unién de Cartagena : Suspendié pagos en 1917, se nombraron 3 liquidadores;
uno del gobierno y dos por parte de los accionistas. La Superintendencia no intervino.

Banco de Crédito Mercantil (Barranquilla): La sociedad colectiva Cortissoz, Correa
y Cia. se ocupaba principalmente de negocios bancarios, usando para este efecto el
nombre de Crédito Mercantil. Se inicié el proceso de liquidacién por la muerte
precipitada del gerente, Ernesto Cortissoz.

Se pasaron solicitudes para fundar el Banco de las Industrias (comercial) y el Banco
Hipotecario de 1a Costa, ambos en Barranquilla.

Adicionalmente, se expidid la ley 110 de 1923 mediante la cual se autorizaba la
fundacién de un Banco Agricola Hipotecario que pudiera satisfacer las necesidades
peculiares de la agricultura en el orden econdmico.

Las instituciones de ahorro se permitian 1inicamente como anexos a los bancos.
Igualmente se entrs a regular los negocios hipotecarios, Estos dltimos realizaban
préstamoes con garantia de hipoteca y reembolsables por periodos mayores de un arfio.

__16. Child y Arango (1988) muestran

. quicbras de 1304 en Mo cémo este banco fue fundado por los mismos protagonistas de las
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Adicionalmente, emitian cédulas o letras de crédito en relacién con aquellos préstamos,
con servicio periddico de intereses y pagaderos al vencimiento del plazo 6 en la fechas
de amortizaciones. En 1924 existian 3 de estos bancos: el Banco Hipotecario de
Colombia (Bogotd), el Banco de la Mutualidad de Bucaramanga (en liquidacién) y el
Banco Hipotecario del Pacifico (Cali)?”.

La participacién de bancos extranjeros es importante ya que 5 de éstos (Londres,
Mercantil Americano, Francés e Italiano, Commercial Bank y Alemén Antioquetio),
poseian el 30% de los activos del sistema financiero’®. Adicionalmente, estos bancos
tenian un comportarmiento mds agresivo en términos de mercado. En efecto, mientras
los bancos locales escasamente posefan una o dos sucursales en localidades cercanas,
los extranjeros como el caso del Mercantil Americano, radicado en Bogot4, tenia oficina
en las ciudades de Medellin, Manizales, Cartagena, Barranquilla, Girardot y Cali.

Este comportamiento es reflejo de las actividades comerciales a las que se dedicaban
ya que lo mds comiin era que ubicaran sus oficinas cerca de los centros de produccién
o en los puertos. Como veremos posteriormente, el desempefio de estos bancos compa-
rado con los domésticos fue diferente hacia el fin del periodo.

i. Distribuci6on geogrifica en 1924

En este momento no se puede hablar de una concentracién geogrifica ya que se
encuentra que los bancos se distribuyen mas o menos uniformemente a lo largo del
pais. La tnica excepcién es la regién QOccidental que, por haber tenido un desarrolio
tardio frente a las otras, no logré conformar un sistema financiero tan amplio como los
demds. El detalle de esta situacién se encuentra en el Cuadro 1.

ii. Tasa de ganancia

En el Cuadro 2 se muestran la tasa de ganancia, definida como g = utilidades/capital
mas reservas'®, y la participacién de cada banco en el total de los pasivos del sistema
bancario.

De este cuadro se puede inferir que existe poca relacién entre estos dos indicadores
ya que pareciera como si los bancos pequenos fueran los mas rentables, lo que ademas
no se puede probar de una manera definitiva®.

17. Unico banco existente en Cali en 1924.
18. Dato calculado a partir de Marulanda (1924), Balances de los Bancos Existentes.

19. Definicién usada por la Superintendencia Bancaria actualmente para medir el grado de retorne de los
recursos aportados exclusivamente por los aceionistas, ¥ por ende la generacién de los recursos internos
de la entidad. Ver al respecto la Revista de la Superintendencia Bancaria, varios nimeros, 1989,

20. Se intenté hallar los determinantes de la Tasa de Ganancia por medic de un andlisis de regresién. Se
usaron variables de tamafioc como la participacién en Activos, Cuentas Corrientes y Capital. Los
resultados no arrojaron nada significativo.
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Cuadro 1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS BANCOS

Region Numero de bancos*
Junio de 1924 Dic. de 1924
Central
Bogot4 9 7
Huila, Tolirna,
Santander y Boyaca 8 7

Costa Atldntica
Barranquilla, Cartagena

y Sincelejo 6 5
Antioquia y Viejo Caldas 9 8
Occidente

Cali, Pasto y Popayén 3 3
Total 35 30

Fuente: Marulanda (1924).

Cuadro 2
RELACION TASA DE GANANCIA Y TAMANO DE LOS BANCOS (1924)

Banco Tasa de Puesto Partic, Puesto
ganancia en pasivos??
% %
Boyaca 22.22 1 0.66 20
Huila 22.22 2 0.38 23
Bogota 10.00 3 16.67 1
Commercial Bank 9.84 4 8.46 4
Pamplona 9.09 5 0.98 16
De Sonsén 9.09 6 0.36 24
De San Gil 9.09 7 0.64 21
Del Pacifico 7.87 8 742 6
Social del Tolima 7.69 9 0.58 22
Comercial de B/quilla 7.69 10 2.01 12

Fuente: Marulanda (1924).

21. En Diciembre de 1924 ya han desaparecide 5 bancos a saber: el Banco Hipotecario de Colombia, el
Prendario Municipal (ambos en Bogot4), el Hipotecario de Ia Mutualidad (B/manga), el Comercial de
Cartagena y el Prendario Municipal de Medellfn.

22. Este es indicador de tama#io relative de un banco frente a los demds.
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En este mismo sentido encontramos que los bancos con mayores tasas de ganancia
participan en un menor porcentaje de las ganancias totales del sistema. En efecto, al
examinar la participacién de las utilidades de cada banco en las totales, se encuentra
que, a excepcién de los Bancos de Bogotd, Commercial Bank y del Pacifico, todos los
demas no participan en mas de un 5% de las utilidades totales.

Es de resaltar que 8 de los 10 bancos mads rentables pertenecian a la regién
central y 2 de éstos estaban radicados en Bogot4 (Banco de Bogotd y el Commercial
Bank).

1ii., Tasas de interés

En 1924 el Superintendente Barcario anotaba lo siguiente con respecto a la tasa de
interés: “... los intereses que cobran los bancos nacionales y extranjeros en el pais son
para préstamosa 90dtas, 10%; para préstamos a 6 meses, 12% y paracréditos flotantes,
12%y 15% .." (Marulanda, 1924). En este momento se consideraba que este era un tipo
de interés muy alto para el pais y por esto se decidié bajarlo mediante una politica de
disminucién de los encajes. Esta consistia en favorecer con menores encajes a los
bancos accionistas del Banco de la Republica que mantuvieran una diferencia de dos
puntos entre la tasa de redescuento y la tasa activa.

Esta situacién concuerda con el comentario de Ospina Vasquez (1979) refiriéndose
a 1923 “.. En forma casi instantdnea bajé el interés desde tipos muy altos (el 12% anual
se consideraba un tipo muy bajo, generalmente ) a tipos que tal vez no se habian visto
desde la colonia, 6 sélo en momentos cortos (del orden del 6%) . Es éste un fenémeno
extraordinario, e implica un cambio sumamente profundo en la vida econémica: se
estaba formando el mercado de capitales de tipo moderno.” (Ospina Vasquez, 1979,
pag. 380).

En este orden de ideas, si comparamos la situacién de congelar dinero en el banco
para que perciba un interés 6 utilizarlo como inversién en el negocio bancario, vemos
cémo los 15 Bancos mads rentables se ubicaban por encima del nivel del 6%; es decir,
comparativamente eran un buen negocic. Los 15 restantes estaban por debajo e
inclusive 4 de ellos no obtuvieron utilidades en 19242,

iv. Coeficientes GINI

Al calcular coeficientes GINT* para la participacién en el total de los Activos,
Pasivos, Patrimonio y el Capital del sistema bancarioc en 1924, se obtuvieron los
siguientes resultados:

23. Esta es una comparacién extrema ya que no tiene en cuenta el riesgo de los activos.

24. Utilizamos la definicién que se encuentra en Lara (1987) pags. 67-77.
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Cuadro 3

COEFICIENTES GINI SEGUN VARIOS INDICADORES 1924

Participacién en el total de

Activos 0.56
Pasivos 0.63
Patrimonio 0.54
Capital 0.54

Teniendo en cuenta que si el coeficiente calculado es cero, existe una distribucié
equitativa, con los resultados obtenidos se muestra que se inicié el periodo de nuest;
estudio con un sistema bancario concentrado. En efecto, 5 de los 30 bancos tienen en ¢
poder el 55% de los Activos. De estos 3, el Banco de Bogots, el Banco de Colombia y
Banco Aleman Antioquefio ya empiezan a configurarse como los mis poderosos pue
poseen juntos el 30% del total de Activos del sistema?,

Por otra parte, la concentracién en términos de captacion directa del publico e
cuentascorrientes, que indica el posicionamientode la institucién en el mercado, vuelv
a mostrar la misma situacién para los 3 bancos mencionados.

Como se habia dicho anteriormente, los bancos bogotanos eran bastante cuidadose
al abrir sucursales. De los 3 bancos anteriormente mencionados, el Aleman Antioqueii
es el inico con mas de una sucursal. Poseia oficinas en Medellin, Bogot4, Barranquille
Cali y Honda?2s.

v. Otros indicadores

En cuanto a l1a calidad de los bancos, el informe de 1925 trae varios indicadore:
interesantes. El primero es la relacién Disponibilidades-Exigibilidades. Al respects
dice: “..en otros centros se considera como una politica sana el que el encaje, mds lo:
activos de pronta realizacion, sean de un 40 a 50 % de las exigibilidades a la vista..
(Cérdoba,1925). A 30 de Junio de 1924 Ia relacién es de 119%; o sea, los bancos estaban
en su conjunto, listos para responder en el corto plazo con todos sus compromisos cor
el publico. Un indicador parecido es la relaci¢n Disponibilidades-Pasivo Comercial que
en la misma fecha del anterior era del 85%.

25. En la participacién en Pasivos el comportamiento es similar; con el Patrimenio y ¢l Capital se encuentrs
que el poder de estos tres bancos es menor; no mas del 29%,

26. Datos calculados a partir de Marulanda (1924) op. ¢it. Cuadro de las Actividades Bancarias en Colombia
{30 de Junio de 1924) (Vor también el Anexo 1 al final de este articulo).
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A manera de resumen podemos afirmar que la misién Kemmerer llegé al pais en un
momento en el que el sistema bancario se encontraba concentrado, de acuerdo a
indicadores de tamafio. El interés nuestro es examinar estos y otros indicadores en los
7 afios de nuestro interés, lo que se hard en la parte IV.

IIi. Nueva legislacién, nuevo panorama

Los siguientes pdrrafos tienen como objetivo sentar las bases para el analisis de la
transformacién del sistema financiero entre 1924 y 1931 en su aspecto legal. En
particular se revisar4 la ley 45 de 1923 “Sobre Establecimientos Bancarios”, disefiado
por la Mision Kemmerer, que transformé el negocio bancario en una actividad como tal,
independiente de los otros sectores productivos.

Queremos ver la influencia que tuvo esta legislacién en el proceso de liquidaciones
y absorciones. En este sentido se reproducen algunocs de los puntos importantes que
encontré la misién al llegar al pafs; adicionalmente, se incluyen los articulos de la ley
que imponian restricciones al negocio bancario en términos de indicadores financieros.

A la llegada de la misién, los bancos eran instituciones que estaban autorizadas a
realizar una gran variedad de actividades, la gran mayoria de ellas ajenas al negocio
bancario. Ademads, realizaban estas operaciones dentro de una situacién irregular, que
podia implicar riesgo, cual era la dificultad de realizar los activos y la libertad para
prorrogar préstamos,

Esta es la impresién que se concluye de la exposicién de motivos de la Ley 45 de
1923%. Algunos de los defectos que se le encontraban al sistema bancario colombiano
son los siguientes:

a) Se compraban y poseian acciones de toda clase de empresas ¥y negacios.

b) Sefomentaban, organizabany reorganizaban todo género de empresasindustria-
les y de utilidad publica. ’

¢) Se celebraban contratos de concesién con diversas entidades gubernamentales
para la administracién de diferentes clases de servicios piblicos.

d) Se actuaba como intermediario en la emisién de bonos, acciones, etc.?,

En cuanto a la situacién de los activos dice: “la mayor parte de los bancos no los
mantienen en condicidn de pronta realizacion, por las siguientes razones:

27. Una anélisis de la legislacién bancaria entre 1871 y 1923 se encuentra en Meisel, A. et. al. (1990) pags.
138-143.

28. Exposicién de Motivos de 1a Ley 45 de 1923.
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a) Relativamente pocos préstamos estdn basados en operaciones comerciales a cort
vencimiento.

b) A los prestatarios se les prorroga frecuentemente la totalidad de su deuda.

¢} Noexisten restricciones legales adecuadas, referentes a la naturaleza ni al mont
de los préstamos que un banco pueda hacer.

- d) Tampoco existen restricciones legales adecuadas respecto de las inversiones qu
puedan tener los bancos ” ?, '

Con referencia a la operacién bancaria, se encontraron muchas trabas especialmen
te en lo que tiene que ver con 1a venta de objetos dados en garantia de préstamos
demorasy obstdculos para establecer la obligacion del prestatario de pagar sus deuda
y, finalmente, la multiplicidad en el impuesto de timbre y 1a extensa evasién del pag
de este gravamen.

Como se menciond arriba, la ley introdujo limites a algunos indicadores financiero:
de los bancos. Con respecto al capital de un banco en relacién con la ciudad donde
funcionaba, se debia cumplir con las restricciones del articulo 77 que establecia Ic
siguiente:

“...Los bancos pueden ser fundados por 56 mds personas, su capital pagado ¥ye
fondo de reserva, ambos saneados R, nopodrdn ser menores a las sigutentes cantidades

$50.000 para los bancos cuya oficina principal en Colombia, ¢ cuya principal
sucursal en el pais, si se trata de un banco extranjero, esté situada en un lugar cuya
poblacion no exceda de 20.000 habitantes.

$100.000 si la poblacion estd entre 20.001 ¥ 35.000 habitantes.

$200.000 si la poblacion estd entre 35.001 ¥ 50.000 habitantes.

$400.000 si la poblacion es mayor a 50.001 habitantes ... ".

Adicionalmente decia: “Todo banco que tenga en Colombia una sucursal situada en
una ciudad de mds poblacion que aquella en que esté situada su oficina principal en

Colombia, deberd tener un capital pagado y reservas, ambos saneados, no menores de

aquellos que se requeririan si su oficina principal estuviera situada en la primera de
tales ciudades ™,

29, Ibid. !

30. La ley establec(a que una institucién tenfa su capital saneado si el total de activos menos los gastos y

menos las deudas malas era mayor a las obligaciones con el pblico en una cantidad igual o superior a
8u capital pagado.,

31. Ley 45 de 1923, Art. 77.
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El capital pagado y el fondo de reserva , ambos saneados, del banco no podian ser
menores al 15% del total de las obligaciones de éste para con el publico®.

La entrada de nuevos bancos al negocio financiero estaba regulada por el Articulo
81, los requisitos bdsicos eran: que la mitad del capital fuera proveida en dinero y que
se cumpliera con los depdsitos exigidos en el Articulo 843 En cuanto a los bancos ya
existentes, éstos podian reducir su capital social hasta una cifra que no fuera inferior
al capital pagado, mds una cuarta parte de ¢, y sin que se infringiera lo dispuesto en
el Art. 77.

En cuanto a los préstamos, los bancos no podian hacerlos directa o indirectamente
aningun individuo por una cantidad que excediera ala décima parte del capital pagado
mds reservas (con algunas excepciones)®. La duracién de estos préstamos no podria
ser mayor a un afio, aunque podria ser de dos afios si existiera alguna prenda agraria.

Dentro de las garantias para los préstamos no podia estar mis del 10% de las
acciones de un banco; adicionalmente, no servian como garantias, bienes raices que
estuvieran hipotecados. Se puso como lfmite, el que los préstameos sobre bienes raices
no excediera el 30% del activo; ademds, no se podia prestar para realizar compras de
acciones,

Finalmente, no podian comprar o poseer productos, mercancias, semovientes,
acciones de otras corporaciones, ete.

Se tenia que mantener en caja, en moneda lega, por lo menos el 50% de sus
depdsitos disponibles y un 25% de sus depésitos a término. Los accionistas del Banco
de la Repiblica estaban obligados a cumplir con la mitad de estos requisitos. Ademas
se debia constituir un fondo de reservas que deberia ser mayor al 20% del capital
autorizado®,

En cuanto alas utilidades y con el fin de capitalizar las instituciones, se mencionaba
en el Articulo 90 que si al final de un periodo de dividendo ne se habia cumplido con el
establecimiento del fondo de reserva, se procederia a aumentarlo mediante la incorpo-
racién del 10% de las utilidades durante los periodos que asi lo requieran; hasta que se
cumpliera con los Articulos 88 y 89, '

De esta forma se establecieron topes minimos al capital de los bancos (segiin su sede
principal), a la relacién capital-pasivos, al monto de préstamos a un solo cliente, entre
otros.

32. Ibid. Art. 78.

33. Este artfculo se refiere a los depésitos que deben hacer los bancos a faver del Superintendente como
garantfa de que cumplirédn con las disposiciones de la ley.

34. Ibid. Art. 86.

35. Ibid. Art. 88 y 89.
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Como se ve, la misidn introdujo una legislacién que limité el accionar de los bancos
a la actividad financiera unicamente; y ésta, dentro de unos limites que aseguraran lz
estabilidad de los intermediarios financieros.

IV. ;(Un sistema bancario concentrado?

La disminucién en el nimero de bancos en este periodo se dio via liquidaciones o
fusiones de bancos grandes con bancos pequefios. Segun nuestra hipétesis, este
proceso tuvo como causas primeras elementos mas alld de los puramente financieros.
Como se vera mas adelante, el contexto macroeconémico tuve mucho que ver. El
propdsito de este aparte es probar nuestra hipdtesis para lo cual se necesita conocer qué
bancos desaparecieron, cudles los absorbieron, qué evolucién tuvieron sus indicadores
y, en general, examinar a profundidad el comportamiento del sistema y de los
indicadores econdmicos del pais.

En este orden de ideas, el capitulo incluye varias cosas. Por un lado, la descripcién
de los procesos de liquidacién y fusion de algunos bancos, por otro, la revisién, para todo
el sistema, de los indicadores introducidos por la ley. Ademas, examinaremos el
comportamiento de la concentracién del sistema bancario por medio de 1a construccién
de series de coeficientes GINI. Finalmente se hace un analisis de la presencia geogrifica
de los bancos y se termina el aparte con un an4lisis de la calidad de los bancos.

Como ya se dijo, no nos vamos a limitar a mostrar los cambios en el sistema sino que
también exploraremos las posibles causas macroeconémicas de los cambios en los
indicadores. Como le han mostrado varios autores®, el periodo de nuestro interés
significé para Colombia un cambio radical en su situacién de Balanza Comercial, de
endeudamiento y de crecimiento econémico; por esta razén nos parece adecuado
mantener en perspectiva la evolucién del pais en su conjunto frente a la evolucién del
sistema bancario.

A. Liquidaciones y fusiones
Lo que viene a continuacién es la evolucién de las liquidaciones, fusiones y
fundaciones de bancos entre 1925 y 1931, La fuente principal de esta parte son los

Informes del Superintendente Bancario (1925-1931).

Las liquidaciones y las fusiones corresponden a dos pericdos claramente diferentes
dentro de nuestro estudio.

Las liquidaciones tienen lugar en las etapas iniciales, bdsicamente entre 1924 y
1926. Desde finales de 1923 se liquidaron o absorbieron 12 bancos, éstos fueron:

Banco Lépez, Banco de Crédito Mercantil, Banco de Sucre, Banco de la Mutualidad,
Banco Comercial Hipotecario de Bogot4, Banco Dugand, Banco Comercial de Cartage-

38. Ver por ejemplo Echavarrfa {1982) y Patifia Roselli (1981) Primera parte.
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na, Banco del Sur, Banco del Centenario, Banco Prendario Municipal de Medellin,
Banco Prendario Municipal de Bogot4, Banco Mercantil de Barranquilla.

Estas liquidaciones se realizaron por motivos que estaban relacionados con la ley 45.
La mayoria de estas operaciones fuercn Hevadas a cabo de forma voluntaria (ver Anexo
2) durante una época de auge econémico del pais y no fueron el resultado de un mal
manejo de las instituciones durante estos afios. En efecto, estos bancos que enfrentaron
dificultades nunca protagonizaron una crisis en el sistema bancario. La liquidacién de
sus operaciones, en la gran mayoria de los casos, fue una medida preventiva para
sentar las bases para un sistema financiero fuerte y seguro.

Cuadro 4

FUSIONES DE BANCOS ENTRE 1924 Y 1928

Banco Dugand (Barranquilla, 1924) BANCO DE
Banco del Ruiz (Manizales, 1928) COLOMBIA
Banco Hipotecario del Pacifico (Cali, 1928)

Banco del Huila (Neiva, 1926)

Banco Social del Tolima (Ibagué, 1927)
Banco Republicano de Medellin (1928)
Banco Central (Bogotd, 1928) BANCO DE
Nuevo Banco de Boyacd (Tunja, 1928) BOGOTA
Banco de Pereira (1928)

Banco de Santander (B/manga, 1928)
Banco de Pamplona (1928)

Las fusiones se presentan de manera determinante en 1928. En los primeros afios
también se dio este tipo de operaciones pero fueron marginales ya que en tres afios se
dieron sélo 4; en 1924 se liquidé el Banco Dugand cuyos activoes pasaron al Banco de
Colombia, en 1925 se liquidé el Banco del Sur (Pasto), algunas de cuyas acreencias
fueron tomadas por el Banco Hipotecario del Pacifico; y en 1926 se fusionaron el Banco
del Huila con el Banco de Bogota y el Banco del Ruiz con el de Caldas.

B. Indicadores introducidos por la Ley

Revisar estos indicadores tiene como objetivo el ver hasta qué punto el proceso de
fusiones y liguidaciones fue el resultado del cumplimiento de esta nueva reglamenta-
¢ién. En este sentido, lo que se hard aqui es comparar estas reglas con los datcs de los
balances de los bancos. '
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Los puntos que se examinarsn en esta parte son los siguientes:
i. Comparacién del censo de 1918 con e} capital de cada banco en 1524,

ii. Existencia de un capital y reservas mayor al 15% de las obligaciones del bar
con el piblico.

iii. Existencia de un fondo de reservas mayor al 20% del capital autorizado.

reservas.

i. El censo de 1918 Y el capital de los bancos

El Cuadro 5 muestra, con informacign extraida del censo de 1918, los datos de 1
poblacién por ciudad para los sitios de nuestro interés.

Estos bancos eran el Prendario Municipal de Bogota, el Comereial de Cartagena, e
Prendario Municipal de Medellin® ¥y el Banco del Huila de Neiva. Los bancos
prendarios desaparecieron este arno por su carscter no claramente definido, el Comer-
cial de Cartagena (mediante resolucién 13 del 25 de Septiembre de 1924) fue liquidadc
mientras que el Banco del Huila se fusiong con e] Banco de Bogota.

marcos de la ley,

ii. La relacién Capital-Pasivos
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Cuadro 5

CENSO DE 1918%

Poblacién por ciudades

Ciudad 1912 1918
Bogota 121257 143994
Barranquilla 48907 64543
Bucaramanga 19735 24919
Cali : 27747 45525
Cartagena 36632 51382
Ibagué 24693 30255
Jericé 15191 18949
Manizales 34720 43203
Medellin 71004 79146
Neiva 21852 25185
Pasto 27760 29035
Pamplona 17834 14207
Popayan 18724 20235
Rionegro 15231 15672
Salamina 18195 20326
San Gil 9965 11111
Sincelejo 14021 14722
Sogamoso 14647 16539
Sonsén 29346 27632
Tunja 8971 10680

Fuente: Departamento de Contra‘forfa-Direcc_ién General de Estadistica (1924}, Censo de 1918, ‘

existiera. La razén basica es que un banco para protegerse de una corrida bancaria’
tendria que mantener disponible una cantidad mayor de reservas, implicando un costo

de oportunidad alto. Teniendo un banco central a la mano puede hacer uso de cupos de

redescuento para solucionar problemas de liquidez de corto plazo.

El Cuadro 6 muestra dos elementos interesantes. Por una parte, todos los bancos
cumplian con el nivel minimo de la relacién mencionada (15 %); de otra, los bancos que
presentaban niveles altos de capital frente a sus pasivos eran bancos pequefios de
provincia. -

38. Estos datos corresponden al censo m4s reciente antes de la Hlegada de 1a misién Kemmerer y que fue
aprobado en 1921.
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Una posible hipétesis a probar en un trabajo posterior serfa la existencia de un nive
inferior de conocimiento del negocio bancario por parte de los bancos domsésticos. D
hecho, los bancos extranjeros, que se supone tenian mds experiencia en el negocto, 5
ubicaban en posiciones mas bajas. Mostrando un manejo m4s eficiente de las reservas
Esta circunstancia, a nuestro parecer, estaba reforzada por el tamario pequefio de ésto
frente a sus casas matrices, lo que les permitia manejar mayores niveles de riesgo.

Cuadro 6
RELACION CAPITAL Y RESERVAS A PASIVOS DE LOS BANCOS EN 1924
(Porcentajes)
Relacién (%)
(Cap.+Reserv./Pasivos)

'De Salamanina 800.00
Del Centenario 530.00
Del Sur 400.00
De Jerico 300.00
Dugand 297,10
De Bolivar 197.14
De Oriente 175.00
Nacional de Sabanas 139.47
Republicano 129.36
Central 117.95
Francés e Italiano 84.00
Del Estado 80.00
‘Industrial 79.69
De San Gil 73.33
Del Pacifico 73.20
Alemdn Antioquerio 69.34
De Sonsén ' 64,71
Comercial de Barranquilla 55.32
De Caldas 50,70
Del Huila 50.00
Social del Tolima 48.15
Del Ruiz 41.67
Santander 41.46
Londres y América del Sud 35.76
De Boyacs 29.03
- Pamplona 23.91
~ Mercantil Americano 23.46
Colombia 22.35
Bogota 16.67
‘Commercial Bank of Spanish 15.40

- . Fuente; Marutanda (1924),
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Esta hipétesis no es facil de probar pero lo que si es innegable es que la mayoria de
los bancos que se ubicaban en los primeros lugares en esta lista fuercn liquidados o
absorbidos posteriormente®?,

Adicionalmente, en el caso de los extranjeros se refuerza nuestra hipétesis, ya
mencionada, de su mejor desempefio durante este periodo al compararlos con los
domésticos.

iii. Relaciéon Capital-Reservas

Alrevisarlosbalancesde losbancosen 1924 encontramos que 16 bancos no cumplian
‘con el limite puesto por la ley (20 %). Estos eran: El Banco Santander, Colombia, del
Estado, de Sonsdn, de Boyacd, Dugand, Francés e Italiano, de Oriente, Londres, del
Pacifico, Social del Tolima, del Huila, Nacional de Sabanas, del Centenario, Industrial
y el del Sur. 6 de éstos fueron absorbidos mds tarde por el Banco de Bogot4 o por el
Banco de Colombia, 4 fueron liquidados y 6 se mantuvieron hasta el final del periodo
{incluyendeo los 2 extranjeros).

iv. Préstamos a una persona y posesién de finca raiz como parte del capital

Los préstamos a una persona fueron ya examinados en la parte C del Capitulo II,
alli se presentaron los casos criticos, que eran los bancos en liquidacién.

Con respecto a otros aspectos de los bances, encontramos que segin el Anexo 1, la
posesién de finca raiz como parte del capital era especialmente elevada en 5 bancos. El
Banco de Colombia (64.75 %), Banco de Boyacd (53.71 %), Banco de Pamplona(51.71 %),
Banco Mercantil Americano de Colombia (19.14 %) y el Banco de Bogota (18.88 %),
Consideramos elevados estos porcentajes ya que para una institucién financiera la
liquidez de su capital es necesaria y mantener mas de la mitad de éste invertido en
inmuebles puede resultar riesgoso. Ademas, como se vio en la parte 3, este fue uno de
los defectos mas grandes que encontré la Misién Kemmerer en la banca colombiana.

Desafortunadamente no contamos con una serie de estos indicadores para los afios
posteriores. Esto hubiera sido util para poder examinar la evolucién en la calidad de los
bancos, principalmente los de Colombia y Bogotd.

C. Evolucion del coeficiente GINI

La pregunta inicial de si el sistema bancario se volvié mds o menos concentrado
durante el periodo la intentamos abordar analizando los coeficientes GINI para cada
afio. El interés de este aparte es saber en qué afio la situacién se volvid mas critica y
qué comportamiento tuvieron algunos rubros del balance en términos de participacién
de cada banco en el total. Adicionalmente, como complemento se usaran Curvas de
Lorenz para los afios que consideramos mds importantes para nuestro andlisis.

39. De los diez primeros bancos de la lista, cinco fueron absorbidos, dos liqguidados y tres continuaren
funcionande hasta 1931.
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Sirevisamos los resultados que se presentan en el Anexo 3 podemos concluir que
concentracién en la propiedad de Activos® en el sistema bancario colombiano aumen
significativamente en el periodo de nuestro interés. En efecto, como se ve en el cuad
correspondiente, el coeficiente que en los primeros afios se movia en el rango de 1
0.50s, en 1928 toma valores no inferiores a 0.62 . Es importante resaltar gue es
situacién de concentracién tiene una leve tendencia decreciente a partir de este misr
afio para los 4 indicadores. Esto implicaria para la década de los treinta una situaci
de mejora en la distribucidn.

Para el Patrimonio encontramos que el periodo inicial (1924-1927) implicé w
mejoria en la distribucidn, que en el Grafico se ve como un descenso; hecho que post
riormente se revirtié en 1928 cuando erecié.

Los otros rubros del balance, Pasivos y Capital tienen un comportamiento similz

Otra forma de probar la concentracién en la propiedad del capital del sisten
colombiano bancario la constituye las Curvas de Lorenz. En efecto, las curvas d
Cuadro 7 muestran cémo el nivel de concentracién auments en el caso especifico d
Capital. Esto, teniendo en cuenta que si et GINT crece, de la misma manera crece el 4r.
entre la diagonal y la curva. Encontramos que frente a nuestro afio inicial (1924)
poder de los pocos bancos grandes aumenté y se mantuvo asi hasta 192841,

Esta situacidon no es sorprendente ya que como se mostré anteriormente, el proce
de fusiones tuvo su afio crucial en 1928 y se pensaria que todo esto hubiera significa
un fortalecimiento relativo de por los menos los Bancos de Bogotd y Colombia, como
efecto sucedié.

Lo que si es sorprendente es la reversién en la tendencia en la concentracién, hecl
que ya fue analizado con los coeficientes GINI y que es confirmado con las Curvas «
Lorenz en las que en el afio 1931 el d4rea entre las curvas, comparada con 192
disminuye. En el préximo aparte se tratara de explicar esta disminucidn, especific
mente al examinar los bancos extranjeros.

Estos dos indicadores, los coeficientes GINI y las Curvas de Lorenz, que est:
estrechamente relacionados, nos han mostrado que el sistema bancario tuvo un gr:
momento de concentracién (1928), pero que ésta disminuyé hacia el final del perioc

40. Situacién muy similar a la que se presenté en la propiedad del Pasivo, Patrimonio y Capital del sister
bancario.

41. Herrera (1983) hace un ejercicio similar al presente y encuentra que entre 1975 vy 1981 el sisterna bs

su concentracién en captaciones, eolocaciones y utilidades. Esta tendencia se revirtié en 1982, afio de
crisis.
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Cuadro 7

CURVAS DE LORENZ PARA LA DISTRIBUCION DEL CAPITAL PAGADO

1924, 1928 y 1931
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D. Evolucion de la presencia geogrdfica

La distribucién geografica de los bancos en el territorio colombiano en 1931 es reflejo
de todo el proceso de absorciones y liquidaciones que se acaba de mostrar. Como se ve
en el Cuadro 8, la situacién para algunas regiones como la Occidental y la Central es
grave ya que sus bancos casi desaparecieron.

Esto no significa que haya desaparecido la operacién bancaria en estas partes del

pais, sino que los bancos regionales que existian fueron reemplazados por sucursales y
agencias (S y A) de los Bancos de Bogot4d y Colombia, principalmente?2.

Cuadro 8

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LAS OFICINAS PRINCIPALES
DE 1.OS BANCOS EN COLOMBIA

1924-1931

Regién _ 1924 1925 1926 19271928 1929 1930 1931
Central

Bogota 7 7 7 7 6. 7 7 7

Huila, Tolima,

Santander y Boyaca 7 5 5 4 1 1 1 1
Costa Atldantica

Barranquilla, Cartagena

y Sincelejo 5 3 3 3 3 3 3 3
Antioquia/Viejo Caldas 8 7 8 8 4 4 4 4
Occidente

Cali, Pasto y Popaydn 3 2 2 2 1 1 1 1
Total 30 24 25 24 15 16 16 16

42. El Banco Royal absorbié sélo un banco, tomé parte de los Activos y Pasivos del Banco Industrial de
Cartagena en 1926, ver Anexo 3.
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Estosbancos realizaron simultdneamente un proceso de apertura de nuevas oficinas
en varias regiones del pais (ver Anexo 2) que significé que entre 1924 y 1931 el Banco
de Bogotd ampliara su nimero de Sy A en 7, el Banco de Colombia en 10 y el Alemdn
Antioquefio en 4.

Resumiendo, la informacién presentada en este aparte muestra ¢émo el sistema
bancario se transformé en un sistema concentrado, en términos de posesién de Activos,
Pasivos, Patrimonio y Capital, hasta 1928. Entre 1929 y 1931 la concentracién

~disminuyd. En términos de la distribucién geogréafica de las oficinas principales, ésta
afecté mayormente a las regiones Central, Occidental y Antioqueria a favor de la de
Bogota hasta el fin del perfodo.

Bogot4, como region geografica, no presencié cambios en el nimero de bancos, debido
parcialmente a la presencia de las sedes principales de los bancos extranjeros que no
presentaron inconvenientes ya que inclusive se fundé uno en 1929. La Costa Atlantica
desde 1925 mantuvo un banco en cada una de sus ciudades mds importantes como
Barranquilla, Cartagena y Sincelejo.

E. Los bancos entre 1924 y 1931

En este aparte se presenta un analisis financiero del sistema en su conjunto. El
principal interés es encontrar la correlacién entre liquidaciones, fusiones, nueva
legislacién, situacién macroeconémica y desemperio en el negocio, por parte de cada uno
de los bancos.

El conjunto de bancos disminuyé en niimero progresivamente desde Junio de 1924.
Mientrasqueen estafechalosbancoseran 35, para Diciembre de este mismo afiohabian
desaparecido 5. Durante los afios 1925, 1926 y 1927 el niimero de bancos oscilé entre 24
y 25. Ya en 1928 el nimero habia disminuido considerablemente a 15 y en los dltimos
3 afios se s1tud en 16.

Todo este movimiento tuvo un trasfondo que trataremos de explicar en este aparte.
En una primera instancia se examinars el comportamiento de la rentabilidad de los
bancos, revisando la tasa de ganancia y la evolucién de sus componentes.

i. La tasa de ganancia en un periodo de cambios
La tasa de ganancia del Sistema Bancario entre 1924 y 1931 aumenta desde 1924%

hasta 1927, y a partir de esta fecha inicia un proceso de disminucién vertiginosa hasta
alcanzar su nivel m4s bajo en 1931 (3.07).

43. El afio 1925 tuvo problemas para el cdleulo de sus indicadores. Como no se publicaron bala.nf:es de
Diciernbre se estimd su valor promediando el de los meses de Junio de 1925 y 1926. Sus utilidades
aparecen como §.00 pues en ambos meses aparece como tal. No se encontrd explicacién para este hecho.
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La principal explicacién de este hecho se encuentra en la tasa de crecimiento de su
componentes. Observando el Cuadro 9 vemos ¢émo la tendencia creciente del prime:
periodo (1924-1928) estd explicada por el mayor crecimiento relativo de las utilidade:
frente al capital y las reservas. En el siguiente periodo (1929-193 1), la tasa de gananci:
cayé debido a la cafda secular de las utilidades,

Nos encontramos de esta manera con un sistema bancario que enfrents cambios er
la tasa de retorno de su patrimonio, principalmente, por los cambios aparecidos en las
utilidades enlos afios finales de nuestro periodo. Esto aparece comoun punto para tenei
en cuenta para nuestra hipétesis ¥a que aparecen los aspectos financieros comc
principales determinantes de los cambios que se presentaron en el sistema bancario en
este periodo.

Cuadro 9

TASA DE GANANCIA Y TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE ALGUNOS
INDICADORES AGREGADOS DEL SISTEMA BANCARIO
(Porcentajes)

Tasa de Tasas de
Afio ganancia crecimiento anual
G=(Util/Cap.+Resvs.)
Capital Reservas Utilidades

1924 6.27

1925 -9.54 23.20

1926 6.38 6.61 -13.55

1927 7.92 30.31 29.87 35.54
1928 7.35 6.69 35.83 15.56
1929 5.89 4.17 89.45 -3.08
1930 5.75 0.08 18.55 -29.76
1931 3.07 0.77 15.50 -80.79

ii. La relacién Crecimiento-Capitalizacién

El analisis de la relacién Crecimiento-Capitalizacién* ests estrechamente unido al
indicador Capital-Pasivos. Este muestra a través del tiempo niveles claramente
crecientes a partir de 1928 (ver Anexo 4). Al respecto dice Correa: “ Naturalmente, si
la calidad de la cartera de una institucicn no es muy sana, se deberia garantizar la

44. Una metodologfa similar se utilizé en Correa (1984) y en Mara (1984),
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estabilidad de esta tltima mediante la creacion de fondos de reserygs con recursos
propios y la disminucidn relativa de las captaciones del piblico..”*s.

Los bancos se vieron abocados a estas dos situaciones en este periodo. En efecto, la
proporcidn de las reservas frente al capital crecié, aunque a ritmos lentos, mientras que
latasa de crecimiento de las cuentas corrientes tomé valores negativos a partir de 1929.

No es claro que el segundo hecho haya sido un mecanismo disefiado por los bancos
para no descapitalizarse. A nuestro parecer es consecuencia de todo el desplome de la
economia fruto de la depresién mundial.

iii. La relacién Utilidades-Capitalizacién

Este indicador muestra la capacidad de los bancos para proveerse de sus propios
fondos mediante la retencién de utilidades lo que “ _sucede generalmente en sociedades
no muy grandes y que dada su estructura cerrada pueden capitalizar una importante
fraccion de sus beneficios..” S,

De acuerdo a nuestro interés revisamos tres indicadores: la relacién
Capital+Reservas/Patrimonio, la relacién Reservas/Capital Pagado y la tasa de creci-
miento de las Utilidades rezagada un periodo.

El andlisis del primer indicador revela un hecho interesante. Se muestra en el
Anexo 4 que la relacién crecié a partir de 1927 y al mismo. tiempo vemos cémo las
utilidades tuvieron crecimientos cada vez mds pequerios e inclusive negativos. Se
concluye, que el aumento de este indicador se produce cada vez mds por disminucién
del denominador (Patrimonio) que por crecimiento del numerador (Capital y Reservas).
De hecho, el sistema bancario, a partir de 1928, retuvo cada vez menos utitidades ya que
éstas inclusive se tornaron negativas. Esto implicé que las reservas del periodo
siguiente fueran cada vez menores, sumado al hecho de que el Capital cada vez crecié
menos, ’

El segundo indicador muestra, confirmando lo anterior, c6mo las Reservas aumen-
taron cada vez mas su tamano frente al Capital Pagado*” con las tendencias ya
mencionadas.

Laley 45 obligaba a los bancos a ecumplir con un fondo de reservas equivalente al 20%
del capital autorizado, limite que siempre fue cumplido por los bancos.

45. Correa (1984) en la pag. 34 compara la situacién de las CAVs con la de los demés intermediarios y
concluye que por tener éstas un respaldo real de los préstamos sus necesidades de Capitalizacién son
inferiores.

46. J. C. Restrepo et. al. (1983) citado en Correa (1984) pag. 36.

47. En el Anexo 4 la relacién K + Reservas/Patrimonie evoluciona de una manera tal que también muestra
la veloz cafda de las ganancias ya que este indicador llegs a ser 97.25% cn 1931.
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Resumiendo, el afioc 1927 representa un punto de quiebre en el desemperio de los
bancos. A partir de este afio se presentd una caida en la Tasa de Ganancia y una
elevacién en la relacién Capital-Pasivos y en la relacién Capital-Patrimonio. Los
bancos en este periodo sufrieron una disminucién en el nivel de sus cuentas corrientes.
De otra parte, no se capitalizaron via retencion de Utilidades por una razén elemental;
a partir de 1929 la crisis mundial tocé al Sistema Bancario y el nivel de sus utilidades
cayd hasta tomar valores negativos.

iv. Ewvolucién del entorno macroeconémico

El periodo de auge de los Bancos en cuanto a la Tasa de Ganancia coincide con el gran
boom de flujos financieros que tuvo lugar entre 1924 y 1928%. Estos fondos se
conseguian principalmente para financiar importaciones (préstamos de pequefias
casas comerciales) o a través de las operaciones de captacién de bonos que realizé el
Banco Agricola Hipotecario en Nueva York.

Meisel (1990) muestra cémo en este periodo la inflacién aumenté debido prineipal-
mente a la monetizacién de las reservas internacionales dentro del patrén oro que
imperaba. '

La entrada de estos fondos significéd lo que algunos autores han llamado “Ladanza
de los millones ”. Estos mismos autores como Patifio (1981) sostienen que este periodo
beneficié al pais ya que los empréstitos se destinaron principalmente para obras
publicas, como ferrocarriles y carreteras. Adicionalmente, se enfrenté un erecimiento
de indicadores claves como el Indice de Sacrificio de Ganado en el puerto de Girardot
y la produccisn de petréleo (Patifio, 1982, Cuadros 22 vy 23) que indirectamente son
muestra de un auge en la economia.

El periodo de recesién mundial, que se inicié en 1929, tuvo los primeros efectos para
Colombia al caerse las cotizaciones de sus bonos, lo que implicé un freno total a la
entrada de recursos. Se “.. disponia de 80 millones de pesos de exportaciones, para
pagar 180 millones de servicio e importaciones. Las reservas eran despreciables, y
entre 1 926 y 1 929 apenas cubrian 3 ¢ 4 meses de importaciones..” (Echavarria, 1982,
pag. 102). En cuanto a varios indicadores que nos puedan mostrar la situacién del pais
encontramos lo siguiente en Meisel, A. et al (1990): los precios del Café en Nueva York
y las reservas internacionales disminuyeron, las exportaciones reales crecieron leve-
mente mientras que las importaciones reales, ante la disminucién de créditos, cayeron
y no lograron recuperarse sino hasta 1932 (Meisel, 1990, Capitule 9, Cuadro 6, Pag. 278).

Los efectos de la depresidén en los indicadores de los bancos se ven m4s claramente
en las tasas de crecimiento de los Activos, las Cuentas Corrientes y el Capital (ver

48. Echavarrfa (1982) muestra c6mo este boom se debié principalmente a la mejora en la capacidad

. %portadora, & la entrada de los fondos por la indemnizacién de Panama y a la visita de la misién
mmerer.
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Anexo 4). Los dos primeros muestran crecimientos negativos a partir de 1929 mientras
que el tercero no alcanza crecimientos superiores al 6%.

Encontramos de esta manera un hecho sorprendente: las fusiones de bancos en
Colombia se dieron en un periodo de auge econémico. En efecto, se mostré que los
mejores afios en términos de entrada de capitales y desempefio del sector real ybancario
fueron los primeros 4 afios de nuestro periodo.

Adicionalmente, y de manera igualmente sorprendente, vimos ¢cémo la concentra-
cién disminuyé dentro de un ambiente de recesién mundial y por ende, doméstica.

. v. Fusiones y liquidaciones con lupa financiera

Una pregunta aun sin resolver totalmente es la causa del boom de fusiones en 1928.
En este aparte se examinardn los bancos que desaparecieron para tratar de obtener
luces acerca de este interrogante.

El conjunto de bancos “candidatos” a ser absorbidos, es decir, los que posteriormente
lo fueron, es bastante heterogéneo. Aun asi, es posible identificar dos grupos: uno de 3
bancos mas grandes, y los bancos restantes,

Estos 3 bancos mads grandes son el Banco del Ruiz, el Hipotecario del Pacifico v el
Central. La suma de los Activos de estos 3 entre 1924y 1927 se mueve alrededor del 23%
del Total de Activos del Sistema Bancario, mientras que el conjunto de todos los
“candidatos” se mueve entre el 26% y el 31%. Como se ve, una vez mas nos encontramos
con un sub-sistema concentrado.

Un comiin denominador entre los tres bancos mencionados es la disminucidn en la
tasa de crecimiento de sus Activos. De otra parte el aumento de sus captaciones del
publico via Cuentas Corrientes son reflejo claro del mayor flujo de fondos entre 1925 y
1926. En efecto, éstas tuvieron un crecimiento espectacular en este periodo, especifica-
mente para los Bancos Central e Hipotecario (71% y 32%). En el siguiente afio la tasa
de crecimiento cayd, e inclusive fue negativa para el Hipotecario del Pacifico.

El Capital, las Reservas y las Utilidades mostraron tendencias que aseguraban que
la tasa de ganancia iba a caer. El Capital crecié muy poco, las Reservasy las Utilidades
decrecieron.

La relacion Capital-Pasivos, que muestra el respaldo de los bancos frente a sus
clientes, presenta una tendencia decreciente debida a la disminucién de todos los
componentes de este indicador. De esta manera se muestra que los bancos “candidatos”
se fueron descapitalizando hasta llegar a ser absorbidos por los Bancos de Colombia y
Bogotd. Este hecho es generalizable al conjunto de los otros bancos méds pequefios.

A manera de conclusién, encontramos una vez mas que el determinante mads
importante para que los bancos “candidatos” fueran absorbidos o liquidados fue su
desempeifio financiero.
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vi. Los bancos lideres

Los bancos mas grandes durante todo nuestro periodo fueron el Aleman Antioquefio,
el Bogotd y el Colombia. En el Grdfico 1 se distingue claramente el momento de las
fusiones en 1928 y la posterior leve pérdida de poder relativo de estos 3 bancos dentro
del Sistema Bancario.

Aunque acd no incluimos los gréficos, la situacién para los Pasivos, el Patrimonio
y el Capital es similar a la ya mostrada: una leve pérdida del poder relativo de estos
bancos.

Como se menciond en psginas anteriores de este articulo, los beneficiarios de esta
situacién fueron los bancos extranjeros. En efecto, desde el inicio del periodo, éstos
presentaron un crecimiento de su tamario relativo frente a los bancos domésticos. De
hecho, pasaron de tener el 21% de los Activos en 1924 al 29% en 1928 y al 35% en 1931.
Esta tendencia es igual para los demds indicadores®. Este resultado es, en cierta
medida, sorprendente pero st se miramas de cerca permite entender sus origenes. Estos
bancos crecieron bdsicamente por el aumento de los aportes de sus accionistas (casas
matrices) ya que su capital crecié en todos los afios del perfodo con excepeién del afio
1927.

Grafico 1

PARTICIPACION EN EL TOTAL DE ACTIVOS DEL SISTEMA
BANCARIO 1924-1931
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49. El reflejo directo de este desempefio fue el cambio en la tendencia de los coeficientes GINT.
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El caso del Banco Alemdn Antioquefio es distinto a los otros dos bancos ya que no
participé del proceso de fusiones. Por esta razén, la caida en el crecimiento de sus
Activos y de sus Cuentas Corrientes no tiene el pico en 1928 que si presentan los otros
dos bancos.

El crecimiento del Capital para este mismo banco, ocurrié un afio antes que en los
otros 2 (en 1926). Tenemos entonces la siguiente situacién: un crecimiento cero de
Capital entre 1924 y 1926, un decrecimiento del mismo entre 1926 y 1927: una caida
secular de las reservas y un gran boom de crecimiento de utilidades entre 1927 y 1928.
Todo esto implicé que el comportamiento de la tasa de ganancia para este banco fuera
diferente que aquel de 1a de los demds.

En el Grdfico 2 se muestran las tres tasas de ganancia en las que se nota claramente
la diferencia entre los bancos de Bogot4 y el de Medellin.

La caida en la tasa de ganancia en los bancos de Bogot4 es producto basicamente de
una eaida en las utilidades y de un casi nulo crecimiento del capital. Las reservas caen
también e influyen en este hecho.

Resumiende, el afio 1931 nos muestra un Sistema Bancario en crisis por la caida en
su tasa de ganancia y con un nivel de concentracién menor que favorecié a los bancos

extranjeros.

Grifico 2
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V. Conclusiones

El anaélisis desarrollado a lo largo del presente articulo permite enunciar algunas
conclusiones acerca de la evolucién del Sistema Bancario Colombiano entre 1924 y
1931. Se mostraron los efectos de la ley 45 de 1923 sobre Ia composicién del sistema
bancario. Originalmente se pensé que €stos habian sido amplios. A nuestro parecer
estos efectos fueron marginales comparadoscon los efectos por cambios en el Crecimien-
to, la Capitalizacién y las Utilidades del Sistema Bancario y por los cambios en el
entorno macroecondmico.

En efecto, en cuanto a la relacién Crecimiento-Capitalizaci(’)n, se mostré, via la
relacién Capital-Pasivos, que las Reservas crecieron muy poco mientras los depésitos
en Cuenta Corriente cayeron fuertemente debido a la crisis general de final del periodo.
El resultado final fue una caida en esta razon que implicé que los Bancos crecieran a
tasas muy bajas. Ademds, la relacién Utilidades-Capitalizacién mostré que la tenden-
cia de las Utilidades fue decreciente a partir de 1927 lo que implicé que los bancos no
lograran acumular suficientes reservas ¥ por ende no pudieran capitalizarse.

En cuanto a los efectos del boom externo entre 1926 y 1928 y de la depresién
mundial a partir de 1929 sobre el Sistema Bancario Colombiano, encontramos de
manera sorprendente que el primer periodo fue de auge macroecondémico y al mismo
tiempo de fusiones y liquidaciones de bancos en Colombia. Por su parte, el segundo
periodo fue de recesién mundial, de mejoramiento en la distribucién a favor de los
bancos fordneos y de caida en los principales indicadores de desemperio de los bancos.
Esta es una situacién similar a la analizada por Montenegro (1983) para el afic 1982,
una crisis macroeconémica que afects principalmente a los intermediarios pequefios y
descapitalizados.

En cuanto a 1a concentracién en la propiedad del total de activos y otros rubros, se
mostré que entre 1924 y 1931 el Sistema Bancario Colombiano elevé su nivel de
concentracion. Esto sucedid hasta el afio 1928, fecha en la que se inicié un mejoramiento

n la distribucién. El mejoramiento del final del periodo se debid a que los tres bancos
mds grandes disminuyeron su tamafio relativo frente a los bancos extranjeros.

Quedan varios temas que se deben explorar en trabajos posteriores. Uno de ellos, el
papel de las élites regionales en todo este proceso. En particular, se debe revisar la
evolucién enlapropiedad de los Bancos de Bogotd, Colombia y Alemsn Antioquefo como
mecanismo para entender si todo este proceso fue compartido o no con los grupos
economicos de las regiones pequefias, Adicionalmente, un punto que se debe estudiar
con mas cuidado es la participacién de la banea extranjera en nuestro pais en este
periodo,acd se plantearon varias hipdtesis que merecen un anslisis mds profundo.
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Anexo 1

SUPERINTENDENCIA BANCARIA

CUADRO DE LAS ACTIVIDADES BANCARIAS EN COLOMBIA
30 DE JUNIO DE 1924

Banco Sede Fundacién E inicial K pagado
principal (Miles) 30-Jun-24
1 Banco de Bogotd Bogot4d Enero 1 de 1871 500 625
2 Colombia : Bogotd Enero 29 de 1875 1500 1200
3 Central Bogot4d Marzo 9 de 1305 2300 1500
4 Londres y América del Sud Bogota Abril 5 de 1920 10060 1065
5 Mercantil Americano de Col. Bogot4d Abril 13 de 1918 515 550
6 Francés e Italiano para Am. Bogota Julio 1 de 1924 400 400
7 Commercial Bank of
Spanish Am. Bogota Dic. 11 de 1906 1000 500
8 Hipotecario de Colombia Bogota Abril 21 de 1910 500 900
9 Prendario Municipal Bogota Abril 24 de 1923 100 48
10 Dugand Barranquilla Mayo 27 de 1917 500 1521
11 Comercial Barranquilla Dic. 17 de 1904 250 365
12 Hipotecario de la Mutualidad Bucaramanga Junio 29 de 1918 100 316
13 Santander Bucaramanga Nov. 21 de 1914 40 150
14 Hipotecario del Pacifico Cali Junio 12 de 1919 330 2342
15 De Bolivar Cartagena Oct. 21 de 1907 300 500
16 Comercial Cartagena Enero 1 de 1923 202 128
17 Industrial Cartagena Marzo 12 de 1913 5 505
18 Social del Tolima Ibagué Nov. 6 de 1917 50 105
19 De Jericé Jerico Enero 25 de 1902 15 100
20 Del Ruiz Manizales Oct. 1 de 1916 500 500
21 De Caldas Manizales dunio 9 de 1915 200 800
22 Republicano Medellin Oct. 1 de 1901 907
23 Prendario Municipal Medellin . Julio 20 de 1920 20 8
24 Aleman Antioquetio Medellin Oct. 5 de 1912 750 750
25 Del Huila Neiva Sep. 1de 1919 20 82
26 Del Sur Pasto 1807 250 165
27 De Pamplona Pamplona 1882 100 86
28 Del Estado Popayén Feb. 29 de 1884 102 21
29 De Oriente Rionegro 1883 100 58
30 De Salamina Salamina Sep. 24 de 1837 50 107
31 De San Gil San Gil Dic. 29 de 1908 20 150
32 Nacional de Sabanas Sincelejo Nov. 18 de 1920 506 = 500
33 Del Centenario Sogamoso Agoste 27 de 1919 100 95
34 De Sonsén Sonsén Junio 29 de 1894 33 100
35 De Boyaca Tunja Nov. 22 de 1903 30 76

(Sigue)
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Reservas K pagado + Reservas/ Tasa de % K en %K en
eventual reservas K pagado ganancia finca raiz valores
{miles)
1 136 1276 104.17 10.6 18.88 23.45
2 57 1340 11.78 4.76 64.75 42 .47
3 524 2733 82.28 5.45 6.06 51.68
4 23 1095 2.9 1.13
5 471 1033 87.96 19.14 4,92
6 4 404 1.23 3.43 2.04
7 209 727 45.58 ' 8.05
8 807 2002 122 .49 8.81 6.74 18.47
9 0.385 48.78 1.63 9.69 1.06-
10 20 1648 8.37 2.7 18.64 10.6
11 15 514 41.06 7.06 6.03 11.08
12 10 352 11.68 5.84 13.48 3.49
13 0.96 167.96 12.31 7.16 5.94 2.37
14 52 2558 9.27 6.41 3.6 0.08
15 0.532 687.532 37.56 291 4.09 47.57
16 . 0.042 129.042 1.23 : 40.2
17 38 644 27.67 0.91 16.84 4.35
18 2 123 17.69 11.25 7.63 9.67
19 12 172 72 7.42 3.02
20 148 898 79.63 7.86 16.96 10.85
21 310 1380 72.5 5.56 15.22 0.36
22 55 1322 45.72 4.53 9.35 4.72
23 8 3.68
24 532 1592 112.42 18.47 4.31
25 2 94 15.42 5.01 7.07
26 6 200 21.93 3.54 2.08 8.88
27 4 98 15.63 11.18 51.71 6.02
28 22 5.64 3.54 8.79
29 0.085 65.085 13.84 5.43 271
30 0.378 153.378 43.52 7.05
31 2 206 37.63 8.15 6.61 1.1
32 5 532 6.43 8.28 0.37
33 0.896 99.896 5.3 8.68 13.4 1.19
34 0.453 109.453 10.43 8.29 1.36
35 3 84 10.81 13.15 53.71 1.34

(Sigue)
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(Continuacién anexo 1)

Kpor No. acciones Valor Valor Diferencia Reservas
pagar K actual nominal comercial % legal
(miles)
1 24000 25 66 164 515
2 24000 50 51 2 83
3 30000 50 65 30 709
4 7
5 12
6
7 18
8 10000 100 345 245 295
9 51 20000 5 5 0 0.395
10 478 20000 100 90 -10 107
11 3654 100 125 25 134
12 3166 100 100 0 28
13 3000 50 55 10 17
14 157 25000 100 110 10 164
15 5000 100 100 0 187
16 73 2000 101 101 0 1
17 5000 101 101 0 101
18 20 25000 5 5 0] 16
13 10000 10 17 70 60
20 50000 10 13 30 250
21 40000 20 270
22 92 106000 10 10.6 6 360
23
24 3000 250 500 100 310
25 37 2400 50 40 -20 10
26 84 500 500 400 -20 29
27 13 1000 100 90 -10 8
28 21519 1 1 0 1
29 41 10000 10 10 0 7
30 214056 5 7.4 48 46
31 50 4000 50 75 50 54
32 500 1000 27
33 4 2000 50 50 0 4
34 1001 100 130 30 9
35 123 20000 10 12 20 5

(Sigue)
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% K en

Acciones Ban. Rep.

Sucursales

1 6.96
2 11.88
3 9.99
4 14.61
5 8.1
6
7 2.3
8 11.066
9 16.56
10 14.83
11
12 14.6
13 11.18
14
15 15.09
16
17 13.59
18
19 9.12
20 8.28
21 13.93
22
23 9.91
24 12.23
25 17.01
26
27 12.23
28 14.51
29 14.22
30
31 14.55
32
33
34 14.83
35 -13.84

Girardot

Manizales, Medellin
Medellin, Manizales, Cartagena, Barranquilla
Girardot, Cali

Cartagena, Medellin, Santa Marta, B/quilla

Bucaramanga, Santa Marta

Buga, Pasto, Palmira y Popayan

Pereira y Armenia

Bogota, Barranquilla, Cali, Honda

Cicuta

Sacorro

Fuente: Marulanda, J. (1924). Informe del Superintendente Bancario.
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Anexo 2
Fundaciones Liquidaciones Nuevas sucursales
agencias
1925
Nuevo Banco de Sonsén Banco Léper Banco de Colombia:

Res. No.18 14-Oct. 1924
Abre el 2 de Fcb. de 1825

Asume el pasivo del Banco
de Sonsén

Banco Agricola Hipotecario
Res. No.28 25-Abr.1925
Abre el 9 de Julioc de 1925

Royal Bank of Canada

Res. No.32 1 Jun.1925
Asume el pasivo del
Mercantil Americano
Principal: Bogot4

S y A: Medellin, Cartagena,
Barranquilla, Manizales,
Cali, Girardot

Sigue su curso normal

Crédito Mercantil
La Super toma posesion de
sus negocios

Banco de Sucre
Sigue su curso normal

Mutualidad de Bucaramanga
El pasivo est4 eliminado y la
liquidacién continida

Comercial Hipotecario de Bogota
No habiendo podido celebrar
ninguna negociacién satisfactoria,
se declara su liquidacién
voluntaria

Banco Dugand

Se liquida por dificultades
financieras 25% de su capital

en acciones. El Banco de Colombia
toma la cartera hipotecaria

y los activos

Banco de Sonsén
Tuave dificultades con 1a Ley 45

Se liquidé y traspasd sus bienes al
nuevo Banco de Sonsén

Comercial de Cartagena
Res. No.13 25 de Sept. 1924. Se

ordena tomar posesién de los negocios

por no tener el capital minimo
para una ciudad tal

Banco del Sur

Se liquidé por no acomodarse a la

Ley 45 de 1923. El Hipotecario del
Pactfico tomé pequefias acreencias
que no reclamaron

B/quiila, Girardot, B/manga

Banco Hipotecario del Pacifico:
Pereira, Armenia

Banco Alemén Antioquefio:
Bogotd, Bucaramanga

Secce. Hipotecaria:
Banco de Colombia

Secc. Fiduciaria:
Banco de Colombia
Banco Central

(Sigue)
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Fundaciones

Liquidaciones

Nuevas sucursales
agencias

1926
Banco de Pereira
Res. No.24 8 Abril de 1925

Nuevo Banco de Boyaca
Res. No.73 8 Jun. de 1926

1927

Anglo South American Bank
El 1 Qct. 1927 toma los
activos y pasives del
Commercial Bank

Banco de Boyaca (Tunja)
Banco del Centenario (Sogamoeso)

Hipotecario de 1la Muturalidad
{Bucaramanga)

Banco del Huila (Neiva)
Se fusiona con el de Bogots

Banco Industrial de Cartagena

Cede parte de sus activos
Y sus pasivos al Royal Bank

Prendario Municipal de Medellin
Banca Mercantil de Barranquilla
Banco Comerreial de Cartagena
Banco Dugand

Broco Lopez

Banco Sucre

Sc fusionan el Banco del Rufz y
el Banco de Caldas

Banco del Sur (Pasto)

Banco Social del Tolima

El 13 de Junio se decreta su
disolucién y se fusiona con el
Banco de Bogota

Banco Comercial de Cartagena
Esta liquidacién est4 casi termi-
nada. Kl liquidador espera que los

accionistas reciban el 85% del valor

de sus acciones

Banco Dugand
Esta liquidacién est4 a cargo del
Bancolembia en Barranquilla

Banco Industrial de Cartagena

Banco Lépez (Bogot4)
Banco de Sucre (Medellin)

Los accionistas han recibide $54 por

cada accién de $100

Banco de Bogot4:
Neiva

Banco de Colombia:
Cdcuta

Alemdan Antioquefio:
Armenia

Agricola Hipotecario:
Barranquilla, Bucaramanga,
Cali, Carlagena, Ciicuta,
Ibagué, Manizales, Medellin,
Neiva, Pasto, Popaysn,

Santa Marta, Tunja, Pereira ¥
Armenia

Scce. Fiduciarias:

Banco de Bogot4, del Rufz,

Republicano,
Alemdn Antioquerio

Secc. de Ahorros:
Royal Bank of Canada

Banco de San Gil: Socorro
Banco de Colombia: Cali
Banco de Pamplona: Cécuta

Banco de Léndres y América:
Cali

Banco de Bogota: Thagué

Banco Agricola Hipotecario:
Socorro, Jerics, Sonsén

Banco de la Repiiblica:
Ciicuta, Bucaramanga

(Sigue)
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(Continuacién anexo 2)

Fundaciones Liquidaciones Nuevas sucursales

agencias

Banco del Sur (Pasto)}
Banco de Jericd

1928
Banco del Rufz de Manizales Banco Agricola Hipotecario:
¥ sus oficinas de Pereira y Libano, Ocafia, Quibdé
Armenia se incorporan al Banco
de Colombia Banco de Léndres y América del

Sud
Banco del Pacifico de Cali con
sus oficinas de Pasto, Popay#n, Banco Central: Honda
Palmira, Buga y Pereira se
incorporan al Banco de Colombia Royal Bank of Canada:
Buenaventura
Banco Republicano de Medellin,
Banco Central, Nuevo de Boyac4, Banco Alemén Antioquefio:
Banco de Pereira, Cartagena
Banco de Santander y Banco de
Pamplona se incorporan al
Banco de Bogota
1929

National City Bank of N.Y.
Res. 165 24 Dic. de 1928

Inicia operaciones con oficinas

en Bogot4, Medellin y Cali

1930

1931

Banco de Bogota:
Tunja, Barranquilla, Cali
y Pereira

Banco de Colombia: Tulua,
Tumaca, Cartagena, Buena-
ventura y Salamina

Banco Francés e Italiano:
Barranquilla

Banco de Bogotd:
Barrancabermeja

Se clausuran las siguientes
SyA:

Banco Alemdn Antioquerio:
Girardot

Royal Bank of Canada:
Buenaventur

Banco de Colombia:
Calarca

Fuente: Informe del Superintendente Bancario (1925-1931) y Asociacién Bancaria de Colombia (1990)

Op. cit.
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Anexo 3

COEFICIENTES GINT SEGUN VARIOS INDICADORES

‘Activos Pasivos Patrimonio Capital
1924 0.56 0.63, 0.54 0.54
1925 0.57 0.53 0.60 0.51
1926 0.59 0.62 0.53 0.58
1927 ’ 0.59 0.62 0.51 0.57
1928 0.64 0.65 0.64 0.62
1929 0.64 0.64 0.64 0.61
1930 0.63 0.63 0.63 0.61
1931 0.62 0.63 0.62 0.60

Fuente: Informe del Superintendente Bancario (1925-1831) v Asaciacién Bancaria de Colombia (1990)

Op. cit.
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Anexo 4

INDICADORES DEL SISTEMA BANCARIO COLOMBIANO 1924-1931
(Porcentajes)

{K+reserv/ {(Activos/ (K+reserv/ (Reserv. (Ctas.ctes. (CDT

Afio pasivos) K+reserv.) patrimon.) /K pagado) /pasivos) /pasivos)
% % % %o % %
1924 136.14 310.36 : 85.76 31.93 54.02 14.24
1925 39.28 353.65 100.00 43.73 48.52 11.83
1926 76.52 382.63 93.10 29.37 50.57 11.61
1927 122.98 395.79 90.46 29.25 51.12 15.53
1928 74.25 386.97 92.13 34.50 47.05 1512
1929 84.93 353.84 9394 38.35 38.81 11.43
19390 96.85 336.07 95.31 45.63 32.30 14.47
1931 109.89 274.34 97.25 51.09 38.26 14.35

TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL DE ALGUNOS INDICADORES AGRE-
GADOS DEL SISTEMA BANCARIO COLOMBIANO 1925-1931

Activos  Ctas. ctes. Capital Reservas Utilidades Utilidades

Afio {t) (t) (t) (t) (t) (t-1)
1925 13.34 27.51 -9.54 23.20

1926 26.41 35.31 6.61 -13.55

1927 21.16 0.73 30.31 29.87 35.54

1928 19.06 17.99 6.69 35.83 15.56 35.54
1929 -3.06 -30.87 4.17 9.45 -3.08 15.56
1930 -8.42 -20.35 0.08 18.55 -29.76 -3.08
1931 -12.54 -10.75 0.77 15.50 -80.79 -29.76

Fuente: Informe del Superintendente Bancarie (1925-1931) y Asociacién Bancaria de Colombia (1930)
Op. cit.
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