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RESUMEN.- Duranic varias décadas, la economia colombiana ha exhibido
el mas alto grado de estabilidad macroeconomica en AAmérica Latina. A
diferencia de hipotesis que han tratado de explicar este comportamienio
con hase en factores exclusivamente cofombianos. este articilo argienenta
quie una explicacion razonable de dicha estabilidad debe, simultaneamente,
tratar de explicar la inestabilidad macroeconémica de otros paises. Adop-
tando el enfoque de la economia institucional, este trabajo argumenta que
la estabilidad macroecondmica en Colombia ha sido una extension de su
elevado grado de pluralismo regional, ef cual ha sido. a su vez, uno de Tos

Jactores que explican su estabilidad politica e institucional. El pracesa de

apertura v globalizacion en dmérica Latina, al incrementar el ninnere de
actores participando directa e indirectumenie en las economias, contribuve
a la estahilidad economica e institucional de fa region.

1. Introduccion

Desde ¢l principio de la Repiblica. Colombia ha estado dividida en regiones rela-
tivamente autonomas v ccondmicamente independientes. Aun décadas después de
la consolidacion de la Nacion-Estado v 1a integracion del mercado doméstico a la
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economia mundial, Colombia ha demostrado un alto grade de scgmentacion regio-
nal. Colombia también ha experimentado durante muchos afios un sobresaliente
nivel de estabilidad ccondmica y resistencia a los sobresaltos presentados en el
contexto de America Latina. El proposito de este documento cs discutir s1 la orga-
nizacion politica a la que ayudo la segmentacion regional colombiana puede servir
para explicar la longevidad de dicha estabilidad econémica.

La economia ha experimentado un crecimiente sostenible durante un largo
periodo. Desde 19435, el crecimiento del PIB nunca ha sido negativo (alrede-
dor del 4 3% anual, en promedio) Con la menor desviacion estandar para su
tasa de crecimiento, Colombia muestra la mavor estabilidad en el contexto de
Ameérica Latina. Lo mismo puede ser dicho para la tasa de inflacidén, un resul-
tado que no es casual. Rara vez Colombia ha experimentado largos v conti-
nuos déficit presupucstales o expansiones monetarias incontrolables. Estos
resultados han sido alcanzados a pesar de que, como sus contrapartes latinoa-
mericanas, Colombia también ha cstado sujcta a fucrtes variacioncs en sus
términos de intercambio, sumados a un namero de problemas internos pro-
pios, tales como los extremos nivcles de criminalidad, guerra de gucrrillas v
trafico de narcoticos.

Se han propuesto algunas hipétesis para explicar cste peculiar comportamicnto,
ch una region considerada como una de fas mas volatiles del mundo (Hausmann v
Gavin, 1993). Por e¢jemplo, algunos observadores v analistas de ta situacion co-
lombiana han explicado ¢l desarrollo economico de Colombia definiendo a sus
autoridades como moderadas, v aun conservadoras. Al igual que con otras inter-
pretaciones acerca del mismo tema, que pueden ser ciertas en un sentido estrecho,
nos scntimos inconformes con cllas porque se centran unicamente en Colombia.
Una tcoria mas satisfactoria deberia poder explicar, no solamente por qué algunas
teorias o hipotesis explican cl caso colombiano, sino también por qué las mismas
teorias o hipdtesis no sc adaptan a otros paises que comparten algunas caracteris-
ticas fundamentales con Colombia. Para ilustrar este punto, si el desarrollo econd-
mico colombiano pudiera ser explicado por tener, supuestamente, autoridades con-
servadoras, la teoria o hipdtesis deberia poder explicar por qué otros paises lati-
noamericancs no han tenido administradorcs conservadores, o por qué, si estos
paises dc hecho los han tenido, han fallado en ¢l propdsito de un manejo mas
estable de sus cconomias.

Estc enfoque, entonces. exige comparacioncs internacionales que, naturalmente,

incrementan la complejidad de la tarca que enfrentamos. La informacion para
todos los paises dc la region ¢s cscasa, costosa v dificil de obtener. La aproxima-
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cidn que nosotros adoptamos s¢ deriva del enfoque institucional. que resalta el
papel de las instituciones, como también las variables sociales. politicas v aun las
culturales que influyen en ¢l desarrollo cconomico. Recientemente. esta linea de
analisis ha sido liderada en América Latina por el departamento de investigacion
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que, al concentrar su atencion
sobre las instifuciones presupuestarias de los paises, demuestran que existe una
clara correlacion entre los ordenamientos institucionales v el desarrollo econdmi-
co, cn un amplio grupo de cconomias latinoamericanas.

Dando por sentadas ta presencia historica v la permanencia de las instituciones
economicas, v su contribucion al desemperio de la economia colombiana. este do-
cumento complementa aquellos estudios, tratando de explicar las razones que hi-
cieron posible la permanencia v estabilidad de las instituciones economicas ¢n
Colombia.  Existi¢ alguna peculiaridad en Colombia que pucda haber catalizado
el proceso de construccion institucional?” Mas importante ain. ;existio algo que
hiciese ppantener la presencia v estabilidad de dichas instituciones? Nosotros rcs-
pondemos esta pregunta afirmativamente, argumentando que la estabilidad de la
economia colombiana fue una extension de la estabilidad de su sistema politico.
Suponiendo que las instituciones pueden ser explicadas por variables sociales y
politicas (es decir, suponiendo que las instituciones son una variable endogena),
construimos una variable que refleja un aspecto critico de la organizacién politica
colombiana (el grado de segmentacion politica), y ponemos a prucba esa variable
en modelos de crecimiento y de volatilidad. cn una muestra de 19 paises latinoame-
ricanos,

Con la integracion a la cconomia mundial, la mayoria de las cconomias latinoame-
ricanas viven ahora en un ambiente que induce la estabilidad v la permanencia de
las instituciones recientemente creadas (como la banca central imdependiente}, a
un nivel nunca antes imaginado pocos afios atras. Con vinculos ain mas estrechos
a la economia mundsal, las instituciones econdomicas colombianas también se be-
neficiaran de las demandas y presiones que los actores externos gjerceran sobre
sus Instituciones ¥ sus administradores politicos.

La seccion 2 presenta dos indices de ia inestabilidad cconémica en América Latina
v resalta algunas de las conclusiones del conjunto de la literatura econdmica acer-
ca del papel de las instituciones en la politica cconomica. Esta seccion concluye
que, una vez establecida Ja relacion entre las instituciones v el desempeiio de la
cconomia, es necesario explicar las condiciones que hicieron posible la estabilidad
de las imstituciones en Colombia. En esta seccion argumentaremos que para el
cumplimiento de dicha targa, se requiere volver la atencion sobre el dominio de la
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politica cconomica en Colombia. En la seccion 3 sc discuten dos enfoques
acerca de la orgamizacion politica colombiana, a los que denominamos ento-
que de la ¢lite v enfoque pluralista, respectivamentc. En la seccion 4 presenta-
mos un gjcreicio empirico que intenta probar el enfoquc pluralista. en modelos
de crecimicnto v de volatilidad, para 19 paises de América Latina. Con cste
proposito, construimos una variable que busca modelar ¢l grado de scgmenta-
¢ién de los paises. Finalmente, en la seccion 5 se resumen las principales
canclusiones del documento.

2. La inestabilidad econémica de Ameérica Latina
2.1 Indices de inestabilidad econémica

La cstabilidad cconémica de Colombia ha sido bien documentada. Desde ¢l
final de la segunda guerra mundial. la economia colombiana no ha conocido
tasas de crecimicnto ncgativas, v por el contrario. ¢n promedio ha crecido
4.5% anualmente.

Mediremos la incstabilidad econdmica por medio de la desviacion estandar del
crecimiento del PIB v la tasa de inflacion. El grafico | registra la tasa promedio
de crecimiento per capita del PIB v la desviacion estandar del erectmiento del P1B
en la mavoria de las economias latinoamericanas, para el periodo comprendido
entrc 1970-1992. Este grafico muestra claramente que Colombia presentd la me-
nor inestabilidad, medida por la desviacion estandar del crecimiento del PIB. que
lo coloca en una categoria muy supertor, en términos del promedio de creciniento
per capita, por encima de paises como Brasil, Chile v México. Es util observar
también la variabilidad de la tasa de inflacidén como una medida adicional de
inestabilidad. El grafico 2 muestra sobre ¢l eje horizontal la desviacidn estandar
del PIB, al igual que en ¢l grafico anterior. Ahora, ¢n vez de Ia desviacion estandar,
cn el eje vertical se muestra el cocficiente de variacion de la tasa de inflacion.
Dados los episodios hiperinflacionarios ¢n Argentina, Brasil, Chilc, Pera v Nica-
ragua durante varios afios en el periodo 1970-1992, este indicador de la nestabi-
lidad inflacionaria {(que divide la desviacion estandar por ¢l promedio de infla-
cion) hace posible incluir tantos paiscs como sca posible en un mismo grafico, sin
distorsionarlo. De acuerdo con éste, Colombia fue, sin lugar a dudas, la economia
mas estable en el contexto de América Latina durantc ¢l periodo 1970-1992
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GRAFICO 1
Volatilidad macroecondmica en América Latina
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GRAFICO 2
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GRAFICO 3
Volatilidad macroeconomica en América Latina
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Este resultado es notable para Colombia. va que, junto con la mavoria dc los
paises latinoamericanos, sus términos de intercambio fluctuaron mucho durante cl
periodo en cuestion. El grafico 3 muestra que la volatilidad de los términos de
intcrcambio de¢ Colombia fue superior a la mavoria de los paises de la region
durante el periodo 1970-1992. Habriamos preferido evaluar la volatilidad en Co-
lombia en relacién con aquellos otros paises para un periodo de tiempo mucho
mayor. Infortunadamente, solo sc dispone de informacién consistente para todas
las economias latinoamericanas a partir de 1970. No hay duda de que la brecha de
volatilidad entre Colombia y los otros paises habria sido mas o menos la misma., si
no mavor, si s¢ dispusiera de informacién anterior a 1970,

2.2 El enfoque institucionalista

Una partc cada vez mayor del conjunto de la literatura econémica ha enfatizado ¢l
papel jugado por las vanables institucionales. politicas, sociales y culturales en el
desarrollo v desempeiio ccondmico. De acuerde con Alesina (1995), este tipo de
variables podrian ser tan importantes como las variables econdmicas “tradiciona-
les”, tales como ¢l ahorro v la inversidn, para explicar el desempefio econdmico en
¢l largo plazo. El punto de union cntre las instituciones y la politica economica ha
sido también tema de investigacion de varios estudios. El grado de independencia
de los bancos centrales, para explicar la inflacion en diversos paises, ha sido uno
de los principales temas de investigacion en csta arca (Alesina, 1988: Alcsina vy
Summers, 1993. Cukierman, 1992; Cukierman ct al., 1992).
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En el contexto latinoamericano, una pequeiia pero creciente literatura sobre msti-
tuciones presupuestarias esta comenzando a destacar la nocion de que la politica
fiscal es mas el resuitado de complejas interacciones entre el Ejecutivo, el Legisla-
tivo v toda una serie de intereses de grupos sociales, politicos v econdmicos. El
trabajo pionero de Alesina, Hausmann, Hommes v Stein (1993), que utilizo datos
obtenidos a través de una investigacion de las instituciones presupuestarnias en 20
paises latinoamericanos, cncontrd evidencia de que dichas instituciones ticnen un
importante efecto sobre los deficit fiscales.

Alesina et al. pusicron a prucha 1a hipotesis de que los regimenes jerarquicos v las
practicas transparentes cn ¢l gasto presupuestal promueven la disciplina fiscal.
Con estc propésito, crearon un indice que reflejara todas las ctapas en la prepara-
cion del presupuesto, la aprobacion v la implementacion. Los valores mas cleva-
dos del indice reflejan la existencia de reduccion del déficit, regimenes jerdrquicos
y practicas transparentes. De acuerdo con este indice, Colombia se coloca en un
lugar rclativamentc superior con respecto a otros paises latinoamericanos (cuar-
to, después de Jamaica, Chile v México): lo anterior tiende a confirmar la nocion
de que la estabilidad de un pais esta relacionada con sus mnstituciones (presupues-
tarias).

En un estudio complementario v scparado. Hommes (1995) presenta un detallado
recucnto de la historia de las instituciones presupuestartas en Colombia desde el
siglo XIX. Hausmann y Stein (1993) combinan los resultados de los cuatro auto-
res anteriormente mencionados con el estudio de la volatilidad cn las cconomias de
América Latina. preparado por Hausmann v Gavin (1993), para proponer ¢} tipo
de institucioncs presupucstarias que podrian necesitarse en el continente en las
presentes circunstancias.

2.3 La necesidad de una explicacion complementaria

Las conclusioncs de los trabajos de Alesina, Hausmann, Hommes v Stein son
muy importantes para la elaboracidn de la politica econémica cn América Latina.
Al mostrar la relacion cntre las instituciones v el desempefio economico, estos
autores destacan el papel que jucgan las instituciones en ¢l pensamiento cconomi-
co reeiente.

De acucrdo con Alesina (1993), pucde ser tambicn relevante sefialar Jos factores

que, a su vez, explican las instituciones cn los diferentes paises. En otras palabras,
al tiempo que las instituciones pucden ser necesarias para explicar el descmperio
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economico, ellas. a su vez, pucden ser explicadas por mas profundas variables
estructurales, tanto culturales como economicas. En el lenguaje de los economis-
tas, esto significa que las instituciones pueden ser tanto exogenas como endogenas.
Lo ultimo puede ser particularmente relevante en el largo plazo.

Con esto en mente, v una vez establecida la sélida correlacion entre las institucio-
nes y el desempefio econdmico, intentaremos responder la pregunta de por qué, en
algunos paises como Colombia, las instituciones econoémicas han prosperado en el
largo plazo. De acuerdo con Hommes (1993), pensamos quc para solucionar estas
preguntas se hace necesario movernos hacia el dominio de la politica. Este enfoque
apoya cl argumento esgrimido por Bushnell, cuando asegura que la estabilidad
economica colombiana es una extension de su estabilidad politica (Bushnell, 1992).
Hommes va aun mas alla, y argumenta que “las preferencias mostradas por las
instituciones presupucstarias y por la racionatidad econdmica a largo plazo deben
ser un reflejo de quién detenta en realidad el poder en Colombia™.

Si se accpta que para responder csta pregunta tenemos que entrar en el terreno de
la politica, propondremos una hipotesis que puede proveer alguna base acerca de
las condiciones que pucden haber permitido que Colombia contara en ¢l pasado
con instituciones estables.

Comenzamos enfatizando que las condicioncs anteriormente mencionadas tam-
bién se presentaron cn unos paises v quizas no en otros, aun si se hubiesen
hecho esfuerzos para crear las instituciones convenientes en la mavoria de
estos. Después de todo, no debe ser muv dificil constatar la creacion de muy
buenas institucioncs, cn la mavoria de los paises, cn todas las épocas. Pero el
problema principal no cs fundar una institucion, o, para el caso, promulgar un
decreto. una ley o incluso una constitucion. La mayor dificultad estriba siem-
pre cn crear nstituciones, leyes, decretos v constituciones que permanezean
en el tiempo.

En este sentido, 1a siguiente scccion busca complementar las conclusiones de los
estudios anteriormente mencionados, al discutir las condiciones que pucden haber
llevado a la presencia de las instituciones econdmicas en Colombia cn el pasado.
Como crece ¢l consenso alrededor de la importancia de un nuevo conjunto de
instituciones (como los bancos centrales independientes) creadas a lo largo de
América Latina en los afios recientes, v que aquellas instituciones estan probando
ser lo suficicntemente fucrtes v sostenibles, la siguicnte scecién concluyve con una
corta discusion acerca dc cémo el nueve orden econdmico internacional pucde
cstar contribuvendo a esta nucva realidad.
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3. Dos enfogues de la organizacion politica colombiana

3.1 El enfoque de la élite

A riesgo dc ser acusados de hacer una imperdonable sobresimplificacion. a conts-
nuacion destacaremos dos enfogues rivales acerca del desarrollo de la politica y
las instituciones cn Colombia. El primero es ¢t que puede ser definido como el
enfoque de la é/ite o enfoque oligdrquico. Este enfoque afirma basicamente que cl
desempeiio econdmico colombiano ¢s ¢l resultado de las acciones v decisiones
tomadas por una élite, 0 una oligarquia, que controla la organizacion politica. Este
grupo de analistas que adopta este enfoque puede, a su vez, dividirse en dos cam-
pos: aquellos que argumentan que la €lite es benevolente, tlustrada v culta, v aque-
lios que constderan que la élite es basicamente maligna.

Dentro del enfoquc de 1a “élite benevolente”, varios analistas, principalmente cx-
tranjeros, ven un complejo sistema donde los fuertes intcreses comerciales
interactian con los funcionarios ofictales. Estos analistas utilizan una varicdad de
esquemas que buscan incorporar los principales rasgos de la interaceion en el
“mundo real”. v proponen modelos tales como los corporativistas, los corporativistas
sociales, los pluralistas de élite v de democracia conscnsual. Estos observadores
destacan el papel jugado por una tecnocracia cstable cuyo papel fue el de negociar
medidas regulatorias con el sector privado, v de mantener unos mercados domés-
ticos deformes v protegidos, al tiempo que una politica monetaria v fiscal orto-
doxa v estable {Dix, 1980; Hartlyn, 1989). Enun analisis mas sofisticado, Urrutia
(1991) también insiste en ¢l papel jugado por la tecnocracia en Colombia. Hommes
(1995) argumenta que las decisioncs de politica economica en Colombia son el
producto de las decisiones de un pequefio grupo de personas v emtidades, que in-
cluyen al ministro de Hacienda v a algunas asociaciones comerciales, entre las que
s¢ destacan la Federacion de Cafeteros v algunos exportadores ' productores de
biencs importables. También insiste cn las actividades de unos pocos analistas y
grupos de presion, entre ettos, Fedesarrotlo v algunos economistas individuales, al
igual que un pequefio grupo de la tecnocracia econdémica, quc aplica una sin igual
presion sobre el gobicmo. Hommes no pudo haber sido mas claro cuando argu-
menté que en Colombia la “organizacién pelitica puede ser criticada por ser inde-
bidamente oligarquica por naturaleza o por no permitir la aparicion en la escena
puiblica de otros mecanismos de participacién democratica, pero en materias pura-
mente fiscales, lo anterior ha sido una bendicion™.

Entre aquellos que han argumentado la “malignidad natural” de la elite de Colom-
bia, sobrcsale 1a posicion de La Pedraja (1989). De acucrdo con este historiador
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nortcamericano, diferentes gobiernos a los largo del siglo XX, en nombre de la
clite, han discfiado ¢ implementado politicas enérgicas para disminuir €l creci-
miento ccondmico. Su proposito, argumenta su autor, fue evitar que Cmergicra una
clase media que, eventualmente, disputara a la élite el dominio sobre la empobre-
cida mayoria de la poblacién. Aline Helg argumenta algo similar, pero en la esfera
de la cducacion. El objetivo de los planes educativos del gobierno, argumenta Helg
en sumuy aclamado libro, fue mantener a las masas en la ignoraricia, para que no
pudieran escapar de su miscria (Helg, 1987).

Sin negar que algunos de los clementos considerados en cl cnfoque de la élite son
cn efecto relevantes para entender la manera como sc crea la politica econdmica en
Colombia, tendemos a no estar de acuerdo con este enfoquc por varias razones. La
primera, v ésta es la mas obvia, este enfoque cs muy simplista. Si todo lo que
neecsitamos ¢s una élite culta ¢ ilustrada, solamente hay que prepararla, mandar a
los nriios a estudiar a los lugares adecuados v traerlos de vuelta al pais, para que se
hagan cargo del Estado. Esta ¢s ~La Repiiblica™ de Platén, en donde, en vez de
tener un rev filésofo, tendriamos un gobernante economista. En segundo lugar,
esta aproximacion al problema no resiste comparaciones internacionales. JPor gue
fue la €lite colombiana capaz de mancjar la economia de csta manera por tanto
tiempo, mientras que tantas otras élites latinoamericanas no pudicron? ;Hay razo-
ncs para considerar que los politicos o los cconomistas colombianos estuvieron
mejor preparados para manejar la economia que sus colegas en el resto de América
Latina? ;Era la ¢lit¢ colombiana mas culta ¢ ilustrada que las ¢lites argentina,
peruana o venezolana? Crcemos que nadie podria responder a estas preguntas
afirmativamente. No cxistcn razones a priori para argumentar que la élitc colom-
biana ¢s mejor o peor que las demas. En tercer lugar, aun si accptamos que la asi
llamada ¢élite ha podido manejar apropiadamente la cconomia, también tendriamos
que explicar por qu¢ ha fallado tan estrepitosamente en otras esferas. como Jas de
la ley y el orden. ;Por qué permitié en Colombia la asi llamada élite una tasa de
homicidio de 76 por 100,000 habitantes al afio, quc ¢s la mas alta del mundo? En
cuarto lugar, a no ser que algunos cstén preparados para argumentar que a la élite
le fue permitido gobemnar con el consentimicnto de la mayoria de la poblacion, la
relacion de poder implicita en una sociedad gobernada por una ¢litc u oligarquia
debe ser la dominacion y la coercién, que encontramos altamente inapropiada para
el caso colombiano. Finalmente, v relacionado con lo anterior, el enfoque de la
¢lite, al tiempo quc reconoce la existencia de una democracia, parece argumentar
que la democracia cin Colombia no es mas que una estructura formal, manipulada
por la élite. La democracia en Colombia podré ser mperfecta, pero no puede olvi-
darse que ha durado muche mas que en cualquicr otro pais en América Latina.
Quizas no sea mejor, pero cicriamente no es peor que minguna otra democracia de
los paises de la region.
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3.2 El enfoque pluralista

Por cstas razones, partiendo de los trabajos de varios historiadores v algunos eco-
nomistas, tendemos mas bicn a suscribirnos a una interpretacion un poco vaga, a
la que llamamos el enfoque pluralista. Comenzamos por insistir en que, como
consecuencia del particular proceso historico, que se remonta ¢n el tiempo, y de su
aspera geografia, Colombia presenta una marcada estructura de descentralizacion
regional. El historiador Nieto Artcta (1966) explicaba como el pais fue dividido
claramente en regioncs autonomas y econdmicamente independientes, lo que le
pemmiti6 definir a Colombia como un pais de ““islas™. Palacios (1988) insistié cn la
nocién de que la fragmentacion de las élites fue una continuacion de la tendencia
iniciada desde el siglo XIX. Deas (1993) argumenta que incluso hoy, v no soélo
durante el siglo X1X, Colombia es una republica no dominada por una sola region
en particular. Sostienc que las diferencias climaticas, econémicas y culturales en-
tre las regiones han tenido importantes consccuencias a nivel politico. Ocampo y
Revéiz (1980) resaltaron la estratégica asociacion entre las regiones v los sectores
econdmicos como un medio para la obtencion de prerrogativas por parte del go-
bierno. Revéiz v Montenegro (1983) v Jaramillo y Cuervo (1987) estudiaron los
niveles de concentracion industrial v los de cspecializacion en las principales ciu-
dades de Colombia. Ellos cncontraron unos notables niveles de estabilidad durante
1965 y 19835. Los ultimos autores también encontraron que ¢l proceso de desarro-
llo urbano de Colombia fuc altamente atipico, va que ¢l proceso de urbanizacion
observado en la mayoria de paises latinoamericanos nunca se presentd en Colom-
bia. En vez de concentrarse en una gran ciudad o metrdpoly, la poblacién colom-
biana se concentrd en cuatro grandes ciudades.

Aunque no directamente dirigida hacia la dimension regional, es util en este punto
mencionar dos estudios mas. En el que es considerado el mas ampho estudio de las
asociaciones gremiales, Urrutia (1983) concluyo que estas asociaciones eran ge-
ncralmente débiles y desunidas, v por cstas razones las definié como “tigres de
papel”. Urrutia insiste en la nocion de que ¢l papel de los gremios en Colombia ha
sido defensivo, mas que ef de tomar la iniciativa para inducir al gobierno cn ia
decision de cicrtas acciones o politicas a su favor. Haciendo algunas intercsantcs
comparaciongs a nivel internacional, Ocampo v Esguerra (1992) llegaron basica-
mente a la misma conclusion, pero anadieron que la fragmentacion y relativa debi-
lidad del sector privado prepar6 el terreno para la consolidacién de una fuerte
tecnocracia al interior del sector pubhco.

De estos estudios, se infiere que el equilibrio de la organizacion politica colombia-
na se manifestod no solamente en la dispersion geografica de 1a poblacién y en la



Desarroilo v Sociedad No., 18

descentralizacién de la cconomia, sino en algo mas mmportante aun: en un relativo
alto grado de poder regional, hasta el punto de scr razonable considerar las regio-
nes también como actores politicos. En términos mas especificos, esta dimensién
regional en {a politica de Colombia ha sido tan fuerte que ha afectado criticamente
la distribucion de los ministerios en el gabinete, la composicién de las juntas direc-
tivas de las asociaciones gremiales nacionales v, sobre todo, el Congreso. Por esta
razon el Congreso ha sido un recinto de representacion regional, mas que de repre-
sentacion politica partidista. Tal representacién se ha personificado en el “jefe
regional”. Como explico Urrutia, la basc del poder politico ha sido local (regional)
v los partidos politicos han sido una federacion de estos jefes politicos locales, v
por csto la organizacion politica de los partidos nunca sc ha desarrollado a nivel
nacional (Urratia, 1991).

Comparado con otros paises, donde la economia v la poblacién estaban mas con-
centradas, en Colombia esta dimension regional de la politica trazo una linea divi-
soria en las clases y grupos econdmicos, sociales v politicos. La interseccién de las
fracturas regionales con las fracturas mas tradicionales {dc clase social ¢ politica)
ayudé a construir una sociedad segmentada y fragmentada como quizas ninguna
otra en ¢l contexto de América Latina. Esto fuc muy importante, porque la frag-
mentacion del poder significo que, en el caso colombiano, ningun actor politico
particular, o aun un grupo de actores politicos. tuvicra la capacidad de dominar a
los otros para imponer su hegemonia. Con tal pluralidad de actores. fracturas vy
conflictos, la relacion politica predominante fue la de autonomia v control, antes
que una de dominacion y cocreion. Esta diversidad rcgional, por consiguiente, fue
un importante factor para explicar la longevidad de la democracia v ¢l predominio
civil en Colombia, a pesar de lo imperfecta que pucda haber sido (Montenegro,
1991). Dicha fragmentacién produjo una estructura de actores politicos que, aun-
que no fueran lo suficientemente poderosos para dominar a los otros como para
imponer una hegemonia, tuvo la capacidad de gjercer lo que podria llamarse poder
“negativo” o de derecho al veto. De alli, por elemplo, la actitud defensiva de las
asoctaciones gremtales que Urrutia destaco.

Esta estructura regional fue uno de los dos factores que ayudaron a explicar otro
aspecto atipico de Colombia en ¢l contexto de América Latina: la ausencia del
populismo. Y sin populismo, Colombia escapd a una de las principales fucntes de
la inestabilidad macrocconomica en la region (Dorbusch v Edwards, 1991). Al
dividir las clases socialcs, grupos politicos v agremiaciones, la segmentacién re-
gional de Colombia debilité dramaticamente las bases sociales que pudicron haber
servido a los propositos de movimicntos populistas organizados. Las clases baja v
media de Colombia nunca tuvieron la unidad, coherencia ¥ concentracion geogra-
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fica para convertirse en el soporte fundamental de programas populistas o dc orga-
nizaciones de izquierda. La fractura regional fuc lo suficientemente importante
como para desvanecer los efectos de las diferencias entre las clases sociales, ayu-
dando asi a evitar la polarizacion de éstas. En oposicién a las teorias marxistas,
que suponen que las fracturas distintas a las de la conciencia de clase son obstacu-
los que se desmoronan cuando las sociedades tradicionales retroceden ante los
avances del capitalismo, Robert Dahl argumenté algo que parece sumamente apro-
piado para ¢l caso colombiano. De acuerdo con Dahl, la interpretacion marxista
subestimé el continuo fortalecimiento de la identificacion de la gente con subculturas
como las regionales, v con otras que podrian no ser tan relevantes para Colombia,
como la religion, Ja raza v los grupos étnicos. La interpretacion marxista también
subestimé las nuevas identificaciones centradas en una sociedad conformada por
diferencias sociales y econémicas, que no s¢ ajustaron a una fractura singular y
prominente, sino que generaron diversas fracturas, como aquellas que dividen los
trabajadores calificados de los no calificados, y los trabajadores de servicios de
los profesionales. Adicionalmente, la diversidad ideologica, frecuente entre las
glites, incluyendo las élites de las clases trabajadoras, también contribuyo a los
cortes transversales y a patrones fragmentados (Dahl, 1982). Estas mismas razo-
nes explican quizas por qué en Colombia las tasas de participacion sindical fueron
unas de las mas bajas del continente.

La fracturacion regional no solamente crea lineas divisorias en las clases media y
baja; también crea lineas divisorias en clases empresariales tradicionales v €n cla-
ses sociales emergentes. Ya hemos mencionado que Urrutia (1993) v Ocampo y
Esguerra (1992) concluyeron que las agremiaciones eran mas bien débiles y frag-
mentadas. Pero lo que mejor ilustra la fortaleza dc las fracturas regionales en la
organizacion politica y social colombiana fue la intensidad con la que la mas pode-
rosa clase social en emerger —quizas en toda la historia- fuc debilitada
regionalmente: el narcotrafico.

No es ninguna exageracion decir que solo pocos paises en ¢l mundo enfrentaron el
poder de una clase emergente como aquella que surgié en Colombia con los tra-
ficantes de drogas. De no haber sido por el hecho de que, al tiempo que los carteles
de la droga se enfrentaban a las autoridades, también sostenian una confrontacion
regional entre unos y otros, en nuestra opinion, los carteles pudieron haber tomado
el control del pais desde tiempo atras. A pesar del asesinato de politicos, jueces y
miembros de las fuerzas armadas, de los casos de corrupcion y de la actual crisis
politica, creemos que el fenémeno del trafico de narcoticos mostro mas las fortale-
zas que las debilidades de la organizacién politica colombiana, sustentada en una
estructura de fragmentacion regional.
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El otro factor que explica la ausencia del poputismo en Colombia es que, historica-
mente, el Estado fue tan débil que, simplemente, no existicron Ingresos. para
redistribuir, De acuerdo con Malcom Deas (1993), las alternativas politicas tales
como ¢l gobiermo militar, los regimenes autoritarios o la movitizacion moderna de
masas (populismo) requerian recursos con los que el pais nunca conté. Contraria-
mente 2 otros paiscs que han contado con rentas significativas (petroleo, cobre y
estafio), los principales recursos de los ingresos publicos colombianos han sido los
impuestos indirectos y, desde 1930, los impucstos a la renta. En este sentido, el
Estado fue relativamente controlado por fos contribuyentes y nunca tuvo un ingre-
so significativo que hubicra podido utilizar libremente con propositos populistas.
El sector que integré a Colombia a la economia mundial (el café) fue no solamente
privado, sino que estuvo mayormente en manos de millares de pequefios cultivado-
res (actualmente alrededor de 250.000) distribuidos a lo largo de una gran exten-
sion del pais. La produccion de café fue entonces tan “democratica” quc la capaci-
dad del Estado para gravar el scctor cafetero fue siempre extremadamente limita-
da. Por supuesto, se extrajeron recursos, especialmente durante las bonanzas en
las que se presentaron altos precios internacionales, pero durante periodos cortos v
cn cantidades imitadas. Mas ain, el café nunca estuvo en manos de extranjeros v,
como consecuencia, nunca fue una fuente de nacionalismo econdmico. Este pano-
rama podria cambiar rapidamente, cn la medida que el sector petrolero incrementa
su importancia como generador del ingreso nacional, de divisas v de recursos para
el gobierno. La politica econdmica del mancjo de los recursos provementes del
petroleo v los booms petroleros sera un factor determinante en la organizacion
politica colombiana ¢n los afios venideros.

En resumen. la sociedad colombiana fue pluralista, con cortes fracturados v muy
bajos niveles de polarizacién, en donde ningun actor social {aun las fuerzas arma-
das) tuvo el poder suficiente para dominar a los demas. El resultado fue fa estabi-
Itdad politica. una democracia duradera con niveles muy bajos de populismo.
Nunca existi6 una clase social o grupo que pudiera haber formado las bases del
populismo, ni tuvo el Estado los ingresos que, hipotéticamente, hubiesen sido
usados para satisfacer los requerimientos de dicha clase social, que jJamas existio
en Colombia. Todos estos hechos crearon un conjunto de relaciones sociales
pluralistas que, de la esfera economica, fueron trasladadas a un numero de institu-
ciones que probaron tener estabilidad e influencia duraderas. Estas instituciones,
que a su vez se personificaron en la tecnocracia, se pueden calificar como legiti-
mas, en ¢l sentido de que las instituciones fueron el producto de una legislacion
aprobada en el Parlamento.
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4. El enfoque pluralista puesto a prueba
4.1 Un indice de fragmentacion regional para Latinoameérica

Los estudios mencionados en la seccién previa indican la importancia de las regio-
nes en la historia, la politica y la economia colombiana. El siguiente paso es, por
consiguiente, mostrar que Colombia fue, efectivamente, un caso particular en el
contexto de América Latina, teniendo en cuenta la scgmentacion geografica de la
sociedad v de la economia. [dealmente, el mejor indicador de 1a segmentacién en la
esfera economica seria un indice que mostrase la distribucion relativa del ingreso
por region, para cada pais. Infortunadamente, las cuentas nacionales desagregadas
por regiones o por conglomerados urbanos no existen, con la excepcion de muy
pocos paises en América Latina.

La tinica cifra comparable que puede encontrarse para la mayoria de los paises, es
la poblacion. Basandonos en los altimos censos de poblacién obtenibles, construi-
mos un indice Gini para los diez mas grandes conglomerados urbanos de 19 paises
de América Latina. El apéndice 1 detalla la metodologia empleada. El indice fluc-
tia entre 1 y 0, donde ¢l indice mas alto demuestra la mayor concentracién de la
poblacién en unos pocos conglomerados. El indice menor sefiala una distribucién
mas pareja de la poblacion alrededor de los conglomerados.

Los graficos 4 ¥ S muestran los resultados Estos graficos indican, sin lugar a
dudas, que, tomando en consideracion la poblacién, Colombia es el pais mas des-
centralizado de América Latina, seguido de Brasil y Venezuela. La brecha entre
Colombia v el resto de los paises pudo haber sido mayor, con tan sélo un poco mas
de relajamiento del criterio de agrupar las ciudades en cada uno de los conglome-
rados alli considerados. Aunque nosotros no lo hicimos, aquella relajacién en el
criterio de clasificacion bien podria justificarse. Por ejemplo, si se considerase el
tamaiio del pais y la excelencia de las comunicaciones existentes, podria suponerse
que Sao Paulo v Rio de Janeiro son parte del mismo conglomerado urbano. Algo
parecido puede decirse de Caracas, Valencia y Maracay, que se encuentran sepa-
radas por alrededor de 100 kilémetros imcamente.

Utilizando el mismo criterto, en Colombia seria posible adicionar mayor pobla-
cién a conglomerados diferentes del de Bogota. Con estas variaciones, la brecha
en la distribucién de la poblacion entre Colombia y otros paises seria aun mayor.
Como este indice busca captar el nivel de segmentacion o fragmentacion de un
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GRAFICO 4
Concentracion de la poblacion en América Latina
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GRAFICO 5
Distribucion poblacidn y volatilidad macroeconémica
en América Latina
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pais, el indice puede ser también modificado para representar las diferencias cultu-
rales entre las regiones. Por ejemplo, sc podria tener en cuenta la altitud de las
ciudades sobre el nivel del mar. En el caso de Colombia, dichas variables son muy
importantes para explicar las difcrencias en las condiciones climaticas entre los
conglomerados urbanos. Estas, junto con la escarpada geografia que acompafia al
pais, se encuentran, a su turno, asociadas con diferentes maneras de vestir, comer,
apreciar la musica y, aun, maneras de percibir la realidad. Es por esta razén que
los observadores extranjeros algunas veces encuentran quc los colombianos estan
mas apegados a sus regiones que a su pais.

4.2 Un gjercicio empirico

Se estimaron en cl analisis empirico dos diferentes regresiones: una para ¢l creci-
miento econdémico, v la otra para expresar la volatilidad economica, para una
seccion cruzada de 19 paises latinoamericanos. Se consideraron tres diferentes
periodos: 1970-1992, 1970-1988, v 1988-1992. El resultado para ¢l primer perio-
do se presenta en esta seccidn, mientras que los resultados para los otros dos
subperiodos se presentan en ¢l apéndice 3. Todas las regresioncs fueron estima-
das con Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO).

El principal interés de cste ¢jercicio fue estimar si el indice de segmentacion (Gini})
tenia la capacidad de explicar el crecimiento y la volatilidad del crecimiento. La
variable Gini se encontro util para explicar la volatilidad del crecimiento del PIB,
pero no ¢l crecimiento del PIB mismo. El cuadro 1 muestra las regresiones mas
significativas que explican el crecimiento econdmico. En todas las regresiones, el
promedio anual de la tasa de crecimiento del PIB real es nuestra vanable depen-
diente y se incluye el mismo numero de variables de control: PIB per capita inicial,
tasas iniciales de inscripcion en niveles de primaria y secundaria como indicadoras
del capital humano, inversion bruta, y gastos de consumo del gobierno central. Las
variables no fueron rechazadas a un nivel del 90% de significancia.

La columna 1 presenta la regresion basica, v tan solo incluye las vanables de
control. El Producto Interno Bruto (PIB) per cépita inicial para el periodo cs nega-
tivo, probando la convergencia con la teoria de crecimiento econdmico, que expli-

1. Las fuentes de Jos datos de las variables se presentan en el apéndice 2. Las desviaciones media y estandar de
las variables en la muestra, se aprecian en el apéndice 4 y las definiciones para todas las variables aparecen

en ] apéndice 3.
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CUADRO 1
Resultados econométricos para el crecimiento econémico

VARIABLE DEPENDIENTE: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PIB (1970-1992)

(1) {2} (3) 4)

PIB p.c. Promedio 1970 3.93 E05 274 E05 -4.30 E05 -3.83 £05

{-3.19) (-2.64) {-4.09) {-5.61)
E-Prim. 1970 0.030 0.031 0.034

{1.95} {2.22) (3.99)
Sec. 1970 0.036 0.047 0.058

(1.84) (2.82) (4.98)
Inversidn Bruta 0.238 0.162 0.326 0.213

{3.11) {2.43) {6.01) {4.99)
Consumo del Gobierno 0.354 0.218 0.328 0.315

(-2.96) {-2.32) {-3.41) (-4.73)
Phillips 0.026

{2.27}
Hiperinflacién 0.057
{3.26)
iPC promedio 0.025
{-5.51}

No. de observaciones 18 19 18 18
R? Ajustado 0.46 0.52 0.61 0.83
Suma Res. Cuadrado 0.0017 0.0017 0.0016 0.0012
Estadistico F {Prob.) 0.0153 0.0053 0.001% 0.0000

NOTA. Los estadisticos T estan entre paréntesis. Ninguna variabie fue rechazada a un nivel de significancia del 90%,

ca que unos niveles altos de ingresos iniciales estan sustancialmente relacionados
negativamente con el crecimiento del PIB subsiguiente. Ambos coeficientes de
capital humano tomaron valores positivos, reafirmando la teoria de Romer, que
asegura que incrementos en el capital humano estan fuertemente relacionados con
¢l crecimiento subsiguiente. El coeficiente de la inversién bruta como porcentaje
del PIB real es positivo y significante. Finalmente, el consumo del gobiemo central
es negativo, manifestando que la razén de los gastos de consumo del gobierno con
respecto al PIB establece una asociacion negativa con ¢l crecimiento economico.
Este resultado resalta el argumento de que el gasto del gobierno disminuye la tasa
de ahorro y no tiene efectos positivos sobre la produccion privada. Esta regresién
tiene un poder de explicacion del 44% de Ia variacion total en la variable depen-
diente.

La vanable ingreso per capita siempre toma valores negativos, pero el coeficiente
pierde peso cuando se incluyen otras variables. La regresion 2 afiade, ademas, el



El papel de las regiones para la estabilidad macroecoondmica de Colombia

promedio anual de inflacion, ponderado por la vanable “crecimiento dummy” (asigna
valores de 0 para la primera mitad de los paises en la muestra, ordenados
ascendentemente por su crecimiento promedio, y 1 a la segunda mitad) como de-
terminante del crecimiento, Esta vanable sostiene la teoria tras la curva de Phillips:
la inflacidn es necesana para el crecimiento. A pesar de que la regresion incrementa
su poder explicativo (52%), todos los coeficientes de las variables control inicia-
les, excepto las de capital humano, pierden peso y significancia. Tan solo la matri-
cula en educacién primaria incrementa su significancia.

La regresién 3 incluye una medida altemativa para la inflacion. En este gjercicio,
el promedio de crecimiento de los indices de precios al consumidor se pondera
mediante la variable “hiperinflacion dwmmy”, que toma el valor 0 si ¢l pais se
caractenza por la hiperinflacion, v 1 si no es su caracteristica.! Cuando se afiade
esta variable al conjunto inicial de regresores, todos los coeficientes de las varia-
bles control ganan peso y significancia. La regresion total incrementa su poder
explicativo al 61%. Sin embargo, la variable de capital humano relevante para esta
regresion es la matricula de educacion al nivel secundario.

En la regresion 4, el promedic del crecimiento del indice de precios al consumidor
s¢ incluye como regresor en la columna 1. Esta vaniable busca captar el efecio
directo de la inflacion en el crecimiento econdémico. El promedio del indice de
Precios al Consurmdor (IPC) toma valores negativos y significativos, manifestan-
do que las inflaciones mas elevadas reducen el crecimiento del PIB, contradiciendo
las relaciones establecidas en las regresiones 2 y 3. Sin embargo, las cinco princi-
pales variables control se mantienen significativas, a la vez que los coeficientes
caen. Esta regresion tiene un poder explicativo del 83% de la tasa promedio anual
de crecimiento del PIB real.

En contraste con los resultados del modelo de crecimiento, se encontro que la
segmentacion de los paises si es significativa para explicar la volatilidad del PIB.
El cuadro 2 muestra las regresiones de la desviacion estandar para la tasa prome-
dio anual de crecimiento del PIB, vanable escogida para medir la mnestabilidad
ccondmica. El coeficientc de la vanable Gini es altamente estable y se mantiene
altamente significativo en las ecuaciones que fueron estimadas.

La columna 1 muestra que los términos de intercambio v la volatilidad de la soli-
dez del sistema financiero, la concentracion de la poblacion v el promedio de

1. Ennuestra muestra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Pert y Nicaragua se caracterizan por hiperinflaciones
en el periodo 1970-1992.
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CUADROQO 2
Resultados Econométiricos para la Estabilidad Econémica

VARIABLE DEPENDIENTE: DESVIACION ESTANDAR
DE LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PIB (1970-1992)

Q) (2) 3)

Desviacidn Estandar 0.043 .040 000
Terminos de Intercambic {1.87) {(1,79) {2.10)
Desviacidn Estandar de M2 0.162 0.144 0.149

{2.52) {2.24) {2.62)
Gini 0.039 .044 0.038

(3.82) (4.51) (4.23)
IPC Promedio 0.011

{1.59)*
Coeficiente de 0.006 0.007
Varianza de m1 {1.95) {2.45)
Phillips 0.021

{2.31)

Nimero de Gbservaciones 19 19 19
R? Ajustado 0.36 0.40 053
Suma Res. Cuadrado 0.0017 0.0015 0.0011
Estadistico F {Prob.) 0.0208 0.0126 0.0041

NOTA: Los estadisticos T estan entre paréntesis. Ninguna variable fue rechazada a un nivel de significancia del 90%,
excepto el IPC promedic, que na es rechazado a un nivel de significancia del 85%.

crecimiento anual de la inflacion, explican conjuntamente el 36% de la inestabili-
dad del PIB en América Latina. Ya que el nivel de significancia de la tasa prome-
dio anual de inflacion es de tan solo 85%, en la regresién 2 fue incluida Ia volatilidad
de la politica monetaria, en vez de la inflacion. Estas dos variables no pueden ser
incluidas simultineamente en la regresion dado que existe la mas perfecta correla-
cion entre ambas. Mientras que Ia otra significancia del regresor se mantuvo y no
existe practicante cambio alguno en sus coeficientes, el coeficiente de volatilidad
de la politica monetaria se mantiene positivo v significativo, al tiempo que el
poder explicatorio de la regresidn se incrementa en un 40%.

En la regresion 3, afiadimos la tasa promedio de inflacién anual, ponderada por la
variable crecimiento dummy, que toma valor 0 en paises con tasas pequefias de
crecimiento y 1 en aquellos donde existe una tasa de crecimiento alta. El coeficien-
te de la variable cs positivo y significativo, lo que significa que las tasas de infla-
¢idn conducen a una mayor inestabilidad en los paises de América Latina con
mayores tasas de crecimiento. Estos regresores explican-conjuntamente el 53% de
la volatilidad econdmica en América Latina, desde 1970 hasta 1992
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En resumen, el nivel de segmentacion regional, dado por el indice Gini poblacional,
se encontrd altamente significativo en las tres ecuaciones del modelo de volatihidad.
Este resultado es muy significativo, va que tiende a sostener la idea de que los
factores estructurales también explican la volatilidad econdémica en América La-
tna.

4.3 El impacto del nuevo orden econémico internacional

;Significa entonces que solamente las sociedades geograficamente segmentadas
pueden sostener un desempefio econdmico estable para periodos de tiempo consi-
derables? ;Significa este analisis que solo paises como Colombia pueden tener
instituciones estables y duraderas? Por supuesto que no, Las nuevas condiciones
internacionales en las que interactian los paises ayudan a la estabilidad institucional
y, en consecuencia, al desempefio econémico en América Latina. Con el mayor
intercambio comercial y financiero internacional, con los nuevos grupos regiona-
les v tratados internacionales, aparecen en escena actores foraneos que se involucran
en la formulacién de las politicas domésticas de los paises. Estos eventos pueden
ciertamente debilitar el poder de las €lites tradicionales, de los grupos de presion 'y
aun de los gobiernos. También s¢ podria argumentar que, ¢n la medida que los
paises se integran cada vez mas al sistema econémico mundial, la soberania de
éstos se desvanece.

Pero ¢l efecto neto es altamente positivo. Con la aparicidén de nuevos actores,
llegan también nuevas resistencias y equilibrios. Los nuevos actores también co-
mienzan a exigir unas regtas de juego claras, transparentes y estables. Por ¢jem-
plo, seria mas dificil revertir Ja independencia del Banco Central en una economia
abierta, con una cuenta de capital abierta y mercados financieros integrados vis-
4-vis una economia cerrada con un Banco Central independiente. Tan pronto como
se anunciara que ¢l Banco Central ya no ¢s independiente, se daria una fuga de
recursos, que ciertamente daria al traste con este tipo de medida.

De esta manera, para evaluar si el entorno de este nuevo orden economico interna-
cional ha afectado las anteriores condiciones de estabilidad de las instituciones en
América Latina, introdujimos el modelo de crecimiento y volatilidad de la seccion
3 en dos subperiodos: 1970-1988 y 1988-1992. Como antes, el indice Gini no fue
significativo para explicar el crecimiento del PIB en ambos periodos. Con respecto
al modelo de volatilidad, se encontrd un resultado interesante. Durante el subperiodo
1970-1988, el indice Gini fue altamente significativo como antes. Sin embargo,
para el periodo 1988-1992, desapareci6 la significancia de esta vaniable para ex-
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plicar la volatilidad del crecimiento det PIB (apéndice 3). Aunque este tipo de
comportamiento dindmico podria ser estudiado con, quizas, un analisis y una in-
formacion mas sofisticada (como, por ejemplo, un analisis de tipo panel), este
resultado puede estar indicando un importante cambio estructural en las econo-
mias de los paises latinoamericanos en los afios recientes. Es decir, con las medi-
das de liberalizacion los actores externos pueden haberse vuelto cada vez mas
importantes para determinar las condiciones economicas domésticas. Aungue da-
tos consistentes para la totalidad de la muestra de los paises s6lo fueron disponi-
bles para 1992, el cuadro 3 indica que la volatilidad del PIB cay6 significativamente
durante 1988-1992, cn relacion con el subperiodo 1978-1988 para todos los pai-
ses de América Latina. Mas aun, cinco paises, al tiempo que veian reducir la
volatilidad del crecimiento del PIB, incrementaron sus tasas promedio de creci-
miento del PIB para el periodo 1988-1992. Chile es, por supuesto, la estrella del
grupo, ya que, al tiempo quc incremento su tasa de crecimiento promedio del PIB
de un 2.1 a un 7.04%, redujo la desviacion estandar de su tasa de crecimiento de
un 6.7 a un 2.68% {cuadro 4).

En resumen, las nuevas condiciones de América Latina en un mundo mas integra-
do han incrementado la pluralidad de actorcs cn la economia. Este proceso ha
tenido lugar, no a través de la fragmentacion de los actores tradicionales, sino por
la adicion de nuevos actores exiernos que contrarrestan y equilibran los poderes
tradicionales, incluyendo al gobiemo. Esto ha reforzado las condiciones para la
cstabilidad de las instituciones cconémicas y ha mejorado ¢l desempeiio econdmi-
co del continente.

5. Conclusiones

Cada vez con mayor vigor la literatura econdmica esta argumentando que ¢l desa-
rrollo y el desempeiio econdmico se puede explicar en términos de variables socia-
les, politicas, institucionales v aun culturales, ademas de las mas tradicionales
variables, como el ahorro v la inversion. En particular, parecen haberse estableci-
do firmemente dos relaciones institucionales: que ¢l grado de independencia del
Banco Central tiene poder explicativo en la tasa de inflacion de los paises, v que
las instituciones presupuestarias juegan un papel importante en el desempeiio fis-
cal. La literatura también ha reconocido que, al tiempo que las instituciones sirven
para explicar el desempefio econdmico, ellas mismas pueden, a su vez, ser explica-
das en términos de variables estructurales, sociales y econdmicas. En otras pala-
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CUADRO 3
Tasa de Crecimiento del PIB Real Anual Promedio

7092 70-88 88-92

{%) (%} (%}

Argentina 0.83 LX0) 2.95
Bolivia 1.56 1.68 176
Brasil 4.06 489 £.82
Chile 295 2.10 7.04
Colombia 403 4.17 3.28
Costa Rica 338 3.36 4.31
Repiblica Dominicana 410 4.68 0.85
Ecuadaor 4.49 5.23 i
El Satvadar 0.88 0.76 3.72
Guatemala 2.66 2.87 372
Haiti 1.67 2.44 -3.68
Honduras 345 358 2.93
Méxica 170 4.29 359
Nicaragua 1,10 0.34 0.30
Panami 3.20 3.97 5.64
Paraguay 5.41 6.04 13
Peri 1.43 2.43 -1.28
Uruguay 1.84 1.75 2.99
Venezuela 2.24 232 433
America Latina 3.08 3.57 1.89

CUADRO 4
Desviacion Estandar de 1a Tasa de Crecimiento del PIB Real

7092 70-88 B8-92

(%) (%) (%)

Argentina 4.55 402 5.97
Bolivia 3.35 364 0.66
Brasil 507 4.82 2.42
Chile 6.58 6.76 268
Colombia 192 2.00 081
Costa Rica 4.09 4.40 3.59
Repiblica Dominicana 4.26 374 4.60
Ecuador 584 6.24 338
El Salvador 434 4.57 2.27
Guatemala 307 3.36 0.56
Haiti 473 N 3.93
Honduras 3.47 3.69 1.90
México 4.21 4,53 1.30
Nicaragua 7.80 8.57 489
Panamai 5.52 5.74 516
Paraguay 386 4.04 1.83
PerG 5.83 5.34 4.79
Uruguay 4.28 4.50 2.82
Venezuela 446 379 6.16
America Latina 4.46 450 3.04
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bras, las instituciones pueden ser enddgenas y exogenas, dependiendo, quizas, del
lapso constderado.

Colombia es un caso muy interesante para ser estudiado porque muestra la menor
inestabilidad en América Latina, al tiempo que comparte problemas comunes con
sus homologos, tales como variaciones pronunciadas en sus términos de intercam-
bio y flujos de capitales, ademas de problemas propios de su realidad, como los
niveles de criminalidad, guerrilla y el trafico de narcéticos. Algunos estudios han
resaltado la fortaleza y la estabilidad de las instituciones colombianas, en particu-
lar las instituciones presupuestarias, mientras que otros inststen en la estabilidad
del régimen politico y los bajos niveles de populismo, para explicar el desempefio
macroecondmico. En este documento, damos como un hecho la presencia v estabi-
lidad de las instituciones econdmicas y su contribucién al desempefio econémico
de Colombia. Mas aun, suponemos que la estabilidad de las instituciones econé-
micas es una extensién de la estabilidad del sistema politico. En este sentido,
también suponemos que las instituciones son enddgenas. Con esta aproximacion,
y basados en una extensa literatura de historiadores y algunos economistas, resal-
tamos una determinante critica y peculiar de la organizacion politica colombiana
en ¢l contexto latinoamericano. Construimos posteriormente un indice para refle-
jar dicha determinante (la segmentacion de la organizacién politica) en 19 paises
en América Latina. Probamos después estos indices en modelos de crecimiento y
de volatilidad. Las principales conclusiones del documento son las siguientes:

—La estabilidad de la organizacion politica colombiana puede ser explicada por el
fracturamiento regional, que traza una linea divisoria a las clases economicas,
sociales y politicas y a los gremios. Esto produjo una pluralidad de actores frag-
mentados regionalmente con una relacion politica de autonomia y control, mas que
de dominacion, coercion o polarizacion.

—Colombia presenta la estructura regional mas descentralizada en América Latina,

—La segmentacion regional parece ser un factor que contribuye a la estabilidad
del crecimiento en América Latina, durante ¢l periodo 1970-1992.

—El nuevo orden economico internacional ha cortado y fragmentado los sectores
tradicionales en los paises latmoamericanos, y también ha incrementado el nimero
de actores que influyen sobre las instituciones de las economias. Esto, quizas, ha
incrementado las condiciones para la permanencia v estabilidad de nstituciones,
como los bancos centrales independientes.
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Estos resultados no deben ser interpretados como conclusivos. Ellos solo parecen
indicar que los factores estructurales, tales como los niveles de segmentacién €n
las organizaciones politicas, pueden ser también importantes para explicar el de-
sempefio economico en América Latina. Lo que sin lugar a dudas sugiere este
ejercicio ¢s que un amplio campo de investigacion esta aun por explorarse.

Apéndice 1

Metodologia

Los resultados presentados en este documento se basaron en analisis estadisticos
de 19 paises latinoamericanos, Los indices de crecimiento y estabilidad economica
fueron correlacionados con variables macroecondmicas y otras que resumen as-
pectos de los regimenes institucionales y politicos. Estas variables fueron agrupa-
das de acuerdo con los principales determinantes de la estabilidad econémica.

Se estimaron dos tipos de indices de volatilidad. Una de las mas comunes medidas
de volatilidad de una variable es su desviacion estandar, que cuantifica la varianza
caracteristica de una variable con respecto a su promedio. Sin embargo, cuando la
desviacion estandar es insuficiente,' medimos la inestabilidad de la vanable por su
coeficiente de variacion. Esta unidad viene dada por la razon entre la desviacion
estandar de la variable y su promedio. Este indice conserva la misma razon de
comparacion, aunque cambia la escala de la unidad de volatilidad dada por la
desviacién estandar. En el apéndice 2 se presenta una completa relacion de las
fuentes primarias de informacion consultadas para cada varnable.

Variables de volatilidad

~Volatilidad macroecondmica: la volatilidad macroeconémica fue definida como
la desviacion estandar de las tasas de crecimiento real y per capita del PIB. Las
volatilidades de la inflacién y 1a tasa de cambio fueron también clasificadas como
variables macroecondmicas explicativas. Otras variables, tales como las politicas
fiscal y monetaria, la volatilidad extema, la inestabilidad politica y la concentra-
cion de la poblacion, se emplearon para determinar las causas de la inestabilidad
macroeconomica.

1. De hecho, en casos come la hipeninflacion.
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—Volatilidad de la politica ccondmica: ¢l coeficiente de variacion del crecimiento
monctario (M1) ¥ la desviacion estandar de la proporcion del déficit fiscal con
respecto al PIB, se tomaron para definir la volatilidad de las politicas fiscales y
monetanas.

—Volatilidad de los choques externos: la volatilidad de los choques externos se dio
por la desviacion estandar de los términos de intercambio, multiplicada por el
grado de apertura de cada pais. Una segunda unidad de medida de la volatilidad
externa fuc dada por la desviacion cstandar del coeficiente de comercio, definido
como la proporcién de comercio (exportaciones e ImpOortaciones), como propor-
¢ién del PIB total. Una tercera variable de la volatilidad externa fue la volatilidad
del flujo de capital. Sin embargo, no fue posible estimar esta variable, debido a la
falta de informacion sobre la cucnta de capital correspondiente a la balanza de
pagos de algunos paises.

—Incstabilidad politica y social: se incluyeron tres variables diferentes en el comyunto
de datos para medir la inestabilidad politica v social: el indice Gastil, los afios de
regimencs no democraticos y el nimero de homicidios por 100.000 habitantes.

El indice Gastil s¢ tomé como la unidad que representa la inestabilidad politica.
Hubicramos preferido el numero de revoluciones v golpes de Estado por afio, para
cada pais en la muestra, pero no fue posible construir una variable satisfactoria. E
indice Gastil de Libertad categoriza a los paises en términos de derechos politicos
y libertades civiles. La escala usa mimeros del 1 al 7, donde 1 es el mas alto nivel
de derechos politicos o civiles, v 7 el mas bajo.

La segunda medida de inestabilidad politica sc dio por el namero de afios ¢n los
que cada pais estuvo subordinado a un régimen no democratico, va fuese dictato-
rial o militar.

—Solidez financicra: como sc ha aceptado comunmente que un sistcma financiero
solido ayuda a absorber los sobresaltos causados por la inestabilidad econdmica,
utilizamos la misma unidad de medida de solidez financiera sugerida por Hausmann,
definida como la proporcién del M2 con respecto al PIB, Esta volatilidad de la
variable es dada por la desviacion estandar del M2 sobre PIB (M2/PIB).

Indices de concentracién poblacional

La concentracion poblacional fue incluida como variable determinante de fa
volatilidad del PIB, antc la neccsidad de una explicacion complementaria de la
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estabilidad econdmica en América Latina. De los datos de las poblaciones, se
desarrollaron cinco diferentes indices de concentracion poblacional.

~Indice de la Poblacién Total (TPI): la proporcion de la poblacién de la ciudad
mas grande del pais, con respecto a la poblacion total del pais. Este indice asume
rangos entre 0 v 1, correspondiendo a 0 la menor concentracion y 1 el pais mas
concentrado.

—Indice de 1a Poblacién Urbana Total (UPI): este indice determina la proporcion
de la poblacion de la ciudad mas grande del pais, con respecto a la totalidad de la
poblacion urbana del pais. Este indice asume rangosentre Oy 1, donde 1 registra
la mas alta concentracion.

_Indice de Cuatro Ciudades (FCI): la proporcion entre la poblacion de la ciudad
mas grande del pais, con respecto a la de las signientes tres ciudades mas grandes.

—Gini Poblacional: tanto los coeficientes de la Curva de Lorenz como el Gini fue-
ron utilizados para complementar los indices de concentracion poblacional ante-
riormente descritos.

Se obtuvo un indice de la distribucién de la poblacion, al comparar la distribucion
de la poblacién real de las diez mas grandes ciudades de cada pais, con su distri-
bucion perfecta. Una distribucion perfecta se da cuando todas las localidades de
la muestra tienen una poblacion igual, representada como una diagonal de
equidistribucion, donde cada ciudad tiene igual proporcion de la poblacién. En
otras palabras, el 10 % de la poblacion vive en el 10% de las ciudades incluidas en
la muestra.

Por otro lado, se tomé una muestra correspondiente a las 10 mas grandes aglome-
raciones urbanas y su participacion en el total de la poblacién, para estimar la
distribucion real de cada pais (la informacion para la totalidad de la poblacién de
cada pais se tomo del ultimo censo hasta la década de los ochenta, para hacer
consistente nuestro periodo de analisis). Una vez ordenadas descendentemente las
localidades, se estimd y organizé la participacion de cada ciudad en el total de la
muestra poblacional, de una manera acumulativa con respecto al nimero de distri-
bucion de las ciudades. Todos los pares correspondientes de los porcentajes
poblacionales acumulativos, y ¢l nimero acumulativo del porcentaje de ciudades
se trazaron para construir asi una linea continua que genera la Curva de Lorenz, la
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cual describe la distribucion aproximada de la poblacién para las 10 ciudades mas
grandes de cada pais.'

La distancia entre la diagonal de la equidistribucion y la Curva de Lorenz
registra el grado de concentracion, y viene dada por el coeficiente Gini.
El coeficiente Gini se define como el cociente del 4rea incluida entre la
Curva de Lorenz y la diagonal, v el area total debajo de la diagonal de
distribucion perfecta. El indice tiene un rango entre 0 v 1, donde el valor
mas grande representa la concentracién mas alta.?

—Indice de Primacia Urbana: para estimar este indice, calculamos primero el gra-
do de primacia para cada una de las quince ciudades mas grandes (P7) de cada
pais. La primacia de las ciudades viene dada por el promedio de las diferencias de
una ciudad dada (Ci) con las siguientes quince mas pequeiias {Cn).

Pi

1 I:Ci—Ci—|+Ci—Ci—z+ ICI'-—CH
T m-D| G Ci G

El grado de primacia urbana para el sistema total (P) esta dado por el promedio de
la suma de todos los grados de la primacia (Pi) de las ciudades de la muestra.

I &
P:(n_l)ZP:

i=1

1. Enpaises como Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Panama, donde hay menos de 10
aglomeraciones urbanas con 20,000 habitantes o mds, Ia Curva de Lorenz estimada corresponde a las
ciudades que tienen estas caracteristicas.

2. Parapaises cuyos coeficientes Gini fueron similares {Brasil, Colombia y Venezuela) se redefinieron las 16
mds grandes conglomeraciones urbanas, al fusionar cada ciudad con ofras localidades, incluidas en su
radio de accion, utilizando un criterio de distancia. Después, entonces, ¢stimamos ¢l coeficiente para la
nueva distribucion.
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Apéndice 2

Construccion del conjunto de datos

Se construyé una base de datos para 19 paises latinoamericanos. Los datos de
poblacion en las principales aglomeraciones urbanas provienen del Proyecto “Dis-
tribuciéon Poblacional Urbana y Espacial en el Caribe y América Latina”
(DEPUALC), desarrollado en el Latinamerican Demographic Center (CELADE).
El DEPUALC reporta todas las aglomeraciones urbanas con veinte mil o mas
habitantes, para cada censo poblacional realizado entre la década de los cincuenta
y los noventa. La base de datos se encuentra estructurada de acuerdo con las
divisiones administrativas de cada pais, diferenciando la poblacion urbana de la
totalidad de la poblacion. Estos datos se revisaron con los resultados defimitivos
para aglomeraciones urbanas de los censos llevados a cabo en la década de los
noventa, tan sélo para cinco paises: Argentina, Bolivia, Ecuador, Panama y Para-
guay. La informacion chilena correspondiente al iltimo censo es provisional. La
base de datos para Colombia fue revisada con los resultados provisionales del
censo de 1993, obtenidos directamente del Departamento Nacional de Estadistica
(DANE).

De las ediciones 1990-1995 de World Development Report {del Banco Mundial)
se extrajeron los datos de la extensién territorial de cada pais, la tasa promedio de
crecimiento del gasto de consumo del gobiemo central y la inversion nacional, las
tasas de matricula escolar en primaria y secundaria, la proporcion de estudiantes
por profesor, y la proporcion de kilometros pavimentados por millén de habitan-
es.

Los datos referentes a los derechos politicos y libertades civiles se tomaron de los
indices de Gastil de 1978 y 1988, reportados en el Apéndice A de Political
Democracy: Conceptual and Measurement Traps, publicados en Studies in
Comparative Intenational Development, 1990. Un segundo indice de inestabili-
dad politica y afios de regimenes no democraticos para cada pais se construyo a
partir de fuentes enciclopédicas y de la valiosa ayuda de los Agregados Culturales
de las embajadas o consulados de cada republica. La ultima variable, de ines-
tabilidad politica y homicidios por 100.000 habitantes, fue suministrada por
Mauricio Rubio, del Centro de Estudios Econdmicos (CEDE) de la Universi-
dad de Los Andes (Colombia), cuya fuente primaria es ¢l Technical Information
System, de la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), adscrita a las
Naciones Unidas.
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La mayoria de las variables economicas fueron tomadas directamente de las publi-
caciones del Fondo Monetario Internacional (IMF), del International Financial
Statistics (IFS) o sc construyeron con variables de la misma fuente.

Los datos correspondientes al Producto Intemo Bruto Real (PIB) se tomaron de
series expresadas a precios constantes de 1990, en términos de las monedas de
cada pais. A partir de cstas series, construimos los valores nominales del PIB, al
multiplicar el valor real por el deflactor implicito del PIB, y el PIB real per capita,
al dividir €] PIB real de cada afio por la poblacién estimada anual. Otras variables
como el PIB real y el PIB real per capita, expresados en délares estadounidenses
(US$), se tomaron directamente de la publicacion del Banco Mundial, World
Development Report.

Las tasas de cambio son promedios de las tasas de cambio oficiales, expresadas en
unidades de moneda nacional, por dolar estadounidense {US%). Cada serie de re-
servas de los paises, diferentes al oro, expresada en SDR's, fue convertida en
reservas valoradas en moneda nacional con la tasa de cambio de las unidades de
moneda nacional con respecto al SDR.

Las variables monetarias sc tomaron también del IFS. Las series de tiempo del
dinero (M1) incluyen los depésitos de demanda. sin contar aquellos del gobierno
central y divisas de bancos extranjeros. M2 es la suma de M1 y depositos de
ahorro y depdsitos en monedas extranjeras {cuasi-dinero). La proporcion de M2 con
respecto al PIB se toma como medida de 1a solidez del sistema financiero de un pais.

Los indices de los precios al consumidor fueron compilados por ¢l IFS, de los
indices nacionales, reportados con una base comin 1990=100. Los cambios por-
centuales de las scries IPC (Indices de Precios al Consumidor) se utilizan como
tasas de inflacion,

Las estadisticas de comercio exterior se tomaron de las transacciones internacio-
nales de cada pais, reportadas en el IFS. Los valores de las importaciones y las
exportaciones se tomaron a sus precios FOB; ¢s decir, por el valor en puerto de los
bienes en el pais exportador. Para construir lo que definimos como coeficiente
comercial, y que ¢s la proporcién de la suma de las exportaciones y las importa-
clones con respecto al PIB, todas las transacciones fueron convertidas de dolarcs
estadounidenses a moneda nacional, con ¢l promedio oficial de la tasa de cambio.

La proporcion del déficit o superavit del gobierno central consolidado, con respec-
to al PIB, se toméd como la variable caracteristica de la formulacién de la politica
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fiscal. El déficit o superavit reportado por ¢l IFS, se calculd como la diferencia
entre los ingresos publicos y transferencias recibidos menos el gasto v préstamos:
netos (excluyendo repagos).

Apéndice 3
Resultados econométricos para dos subperiodos

Se estimaron dos regresiones, una para crecimiento econdmico v otra para volatilidad
econdmica, con un gjercicio de seccion cruzada para 19 paises en América Latina,
en los periodos 1970-1988 v 1988-1992. Todos los resultado reportados por la
regresion son resultados de MCO (Minimos Cuadrados Ordinarios).

El cuadro 5 muestra las regresiones que explican ¢l crecimiento econémico en
América Latina desde 1970 hasta 1992, La columna 1 incluye variables explicati-
vas que han sido sugeridas en diferentes teorias econémicas del crecimiento (Barro
vy Romer). Estas regresiones muestran que el crecimiento economico es influenciado:
(1) negativamente por ¢l mivel inicial de ingreso, resultado que apoya la teoria de {a
convergencia del crecimiento, (2) positivamente por la inversion en capital huma-
no, dada por la matricula en primaria en 1970, (3) positivamente por la proporcion
de la inversién bruta con ¢l PIB real, y (4) negativamente por el promedic anual de
inflacién.

La columna 2 extiende el analisis, al incluir una variable de educacion (EDU) que
pondera igualmente las tasas de inscripcion tanto en primaria como en secundaria,
con respecto a la regresion 1. Todos los coeficientes se mantienen invariables, y el
poder explicatorio de la estimacion se incrementa a 48%.

Finalmente, en la columna 3 la variable compuesta de la tasa promedio de infla-
cion anual y la de crecimiento, dummy (Phillips), sc suma a la regresion 1, en vez
de la inflacion promedio misma. Aunque los coeficientes de la vanable control
inicial disminuyen, el poder explicatorio de la estimacion se incrementa a 59%.

El cuadro 6 muestra las regresiones para la desviacion estandar de la tasa prome-
dio de crecimiento anual del PIB, una medida de inestabilidad econémica. La
regresion 1 muestra que la politica monetaria, la volatilidad de la proporcion del
comercio respecto al PIB real, y la concentracién de la poblacién influenciaron
positivamente la inestabilidad econdmica en América Latina desde 1970 hasta
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CUADRO 5
Resultados Econométricos para el Crecimiento Economico

VARIABLE DEPENDIENTE: TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PIB (1970-1988)

) 2 (3

PiB p.c. promedio 1970 -3.26 E05 -3.46 E-05 -2.75 E05
(2.93) (-3.06) -2.77)
Primn 1970 0.024 0.19
{1.86) (1.87)
Inversion Bruta 0.1538 L.157 0.113
(2.50) {2.69} (1.92)
IPC Promedio CPI 0.015 0.022
(-1.44) (-1.89)
Edu 0.042
{2.15)
Phillips 0.045
(2.66)
Namero de Observaciones 17 16 17
R? Ajustado 0.45 0.48 0.59
Suma Res. Cuadrado 0.0016 0.0015 0.0012
Estadistico F(Prob.) 0.0121 0.0114 0.0020

NOTA; Los estadisticos T estén enlre paréntesis. Ninguna variable fue rechazada a un nive! de significancia del 90%.

CUADRO 6
Resultados Econométricos para la Estabilidad Economica

VARIABLE DEPENDIENTE: DESVIACION ESTANDAR
DE LA tASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PIB (1970-1988)

{1} (2) (3}
M1 Promedio 0017
{1.78)
Desviacidn Estandar del 0.209 0.235 0.179
coeficiente de Comercio (4.02) {4.29) {2.78)
Gini 0.039 0.044 0.036
{4.24} (3.51) {2.74)
Tendencia 0.009 0.001
{1.89) {2.27)
Coeficiente de Varianza 0.015 0.0i4
Hiperinflacién {-2.27} {2.13)
Desviacidn Estdndar de M2 0.112
(1.48)
Ndmero de Observaciones 19 19 19
R? Ajustado 0.44 0.49 0.53
Suma Res. Cuadrado 0.0019 0.0036 0.0014
Estadisitco F (Prab.) 0.0037 0.0039 0.0045

NOTA: Los estadisticos T estin entre paréntesis. Ninguna variable fue rechazada a un nivel de significancia del 90%
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1988. Cuando se incluye Ia tendencia del crecimiento econdémico, y la politica
monetaria se reemplaza por la volatilidad de la variable hiperinflacién, la estima-
cion incrementa su poder explicativo a un 49%. En la columna 3, Ja volatilidad de
la solidez del sistema financiero se agrega a la regresion 2. Esta vanable influen-
cia directamente la volatilidad econdémica y mantiene el valor de los coeficientcs
para todas las variables, al tiempo que aumenta el poder estimativo de la regre-
sion a 53%.

CUADRO 7
Resultados Econométricos para el Crecimiento Econémico

VARIABLE DEPENDIENTE: TASA DE CRECIMIENTQ ANUAYL PROMEDIO DEL PIB (1988-1992)

1} (2)
P18 pc Promedio 1938 8.70E06
{2.62)
IPC Promedio 0.014 0.097
{-2.95) {-2.56})
Promedio de Ceficiente 0.040 0.084
Comercial (212} {3.59)
Dummy de Crecimiento Q017 0.023
{1.20) {2.43)
M1 Promedio 0.103
(2.44)
Gastil 0.002
{-2.16)
Namero de Observaciones 19 19
R2 Ajustada 0.65 .65
Suma Res. Cuadrado 0.0040 .0037
Estadistico F (Prob.) 0.0002 0.0006

NOTA: Los estadisticos T estén enlre paréntesis. Ninguna variable fue rechazada a un nivel de significancia del 90%.

Se hicieron las mismas estimaciones para el periodo 1988-1992. La columna 1 del
cuadro 7 muestra que la unica variable de control representativo en el modelo de
crecimiento es el PIB per capita inicial. Sin embargo, su signo no corresponde a la
teoria de convergencia, la cual explica que las economias de América Latina han
alcanzado va una tasa esperada de crecimiento. Al mismo tiempo, ¢l crecimiento
econdmico esta influenciado negativamente por la tasa promedio anual de infla-
cidn, y positivamente por ¢l coeficiente de comercio y la variable de crecimiento
dummy. Esta regresion posee un poder deterministico de 65%. Una segunda regre-
sion, con el mismo poder estimativo de la regresion 1, incluye la politica monetaria
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(M1) y la inestabilidad politica como determinantes del crecimiento economico. El
crecimiento promedio anuval de M1 explica el crecimiento del PIB positiva y
significativamente, al tiempo que el indice Gastil de libertades civiles y derechos
politicos influencia negativamente el crecimiento econémico.

Para el periodo comprendido entre 1988-1992 (cuadro 8), la inestabilidad econd-
mica latinoamericana es influenciada positivamente por la volatilidad del coefi-
ciente comercio, la solidez del sistema financiero y la politica monetaria, ¥ negati-
vamente por la politica fiscal. Esta primera regresion tiene un poder de estimacion
del 25%. Cuando la volatilidad del coeficiente comercio se reemplaza por la ines-
tabilidad de los términos de intercambio, el poder de estimacién se incrementa a
42%, mientras que los coeficientes de las otras variables permanecen significati-
vos y sin cambio. Estos resultados econométricos muestran gue entre los dos pe-
riodos, 1970-1988 y 1988-1992, hubo un cambio estructural en donde los agentes
externos s¢ volvieron significativos al momento de determinar tanto el crecimiento
econdmico como la inestabilidad, antes que los agentes internos. La variable de
concentracion de la poblacion (Gini) no es significativa en el modelo de inestabili-
dad econémica para ¢l periodo 1988-1992.

CUADRO 8
Resultados Econométricos para la Estabilidad Econémica

VARIABLE DEPENDIENTE: DESVIACION ESTANDAR
DE LA TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO DEL PIB (1988-1992)

Q) (2)

Desviacion Estindar 0.256
del Coeficiente Comercial {1.89)
Desviacién Estindar de M2 0529 0.527
{3.0M {3.89)
Coeficiente de Varianza de M1 0.003 0.003
(2.13) (2.18)
Sup. Fiscal Prom./PIB 0.496 0.381
{-3.72) {-3.20)
Desviacion Estindar 0.078
Términos de Intercambio {3.02)
Namero de Observaciones 19 19
R? Ajustado 0.25 0.42
Suma Res. Cuadrado 0.0058 0.0045
Estadistico F (Prob.) 0.0603 0.0009

NOTA: Los estadisticos T estin entre paréntesis. Ninguna variable fue rachazads 2 un nive! de significancia del 90%.
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Apéndice 4
CUADRO 9
Resumen Estadistico 1970-1992

VARIABLE OBS. MEDIA DES. EST. MAXIMO MINIMO
PIB 1970 19 7576 11.624 38.318 412
PIBP 1970 19 Ll 299 1.307 g3
PIB Prom. 19 2.67% 1.57% 5.41% -1.10%
PIBP Prom. 19 0.21% 1.68% 2.38% -4.96%
Prim. 1970 19 93.26% 17.42% 112.0% 53.0%
Sec. 1970 18 30.39% 17.63% 82.0% 8.0%
Inv/P18 19 19.61% 4.28% 28.0% 12.0%
Cons.Gob./GDP 19 11.13% 2.54% 17.0% 7.0%
IPC Prom 19 40.44% 37.78% 122.88% 4.3%
M1 Prom 19 40.46% 33.75% 117.42% 6.81%
M2/P1B Prom 19 24.04% 8.62% 39.53% 6.55%
Def.Fis.[+)Prom./PIB 19 311% 3.17% 12.71% 0.13%
(X+M) Prom./PIB 19 33.40% 14.44% 65.67% 11.91%
Democ, 70-92 19 13 7 23 0
Km. Pav. 15 1.343 2521 13.269 198
Area 19 1.046 1.959 8.521 21
Hormic. 15 16.7 18.4 76.0 3.7
Indice Gastil 19 6. 3 12 2
Gini 19 0.611 0.077 0.737 0.424
PIB Est. 19 4.59% 1.33% 7.80% 1.92%
PIBP Est, 19 4.50% 1.68% 2.38% -4.96%
Def. Fis. (+)Est./PIB 19 3.80% 4.45% 18.84% 0.01%
{X+M) Est./PIB 19 7.55% 4.56% 23.12% 2.39%
TT Est. 19 16.47% 10.14% 50.63% 7.85%
M2 Est./PIB 19 6.11% 4.40% 17.81 2.19%
cv IPC 19 5.36 9.09 30.46 0.30
Cv M1 19 4.64 7.66 28.23 0.35
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CUADRO 10
Resumen Estadistico 1970-1988

Variable OBS. MEDIA DES. E5T. MAXIMO MINIMO
PIB 1970 19 7.576 11.624 38.318 412
PIBP 1970 19 507 299 1.307 93
PIB Prom. 19 3.00% 1.69% 6.04% -0.54%
PIBFP Prom. 19 0.45% 1-74% 2.97% -4.53%
Prim, 1970 19 93.26% 17.42% 112.0% 53.0%
Sec. 1970 18 30.39% 17.63% 82.0% 8.0%
Inv/PIB 17 19.03% 5.11% 311.5% 10.5%
Cons.Gob /GDP 17 13.15% 8.22% 44.0% 7.50%
IPC Prom 19 32.12% 27.61% 104.66% 5.33%
M1 Prom 19 33.75% 25.17% 99.91% 7.78%
M2/PIB Prom 19 23.45% 8.31% 36.41% 6.16%
Def.Fis.[+)Prom./PIB 19 3.18% 3.01% 10.74% 0.00%
{X+M) Prom./PiB 19 33.29% 15.04% 67.09% 11.76%
Democ. 70-92 19 8 b 18 0
K, Pav. 15 1.343 2.521 10.269 198
Area 19 1.046 1.959 8521 21
Homic. 15 16.7 18.4 76.0 3.7
Indice Gastil 19 8 3 13 2
Gini 19 0611 0.077 0.737 0.424
PIB Est. 19 4.59% 1.46% B.57% 2.00%
PIBP Est. 19 4.49% 1.47% 8.95% 1.85%
Def. Fis. {(+}Est./PIB 19 3.09 2.85% 13.03% 0.00%
(X+M) Est./PiB 19 7.31% 4.89% 24.12% 1.99%
TT Est. 19 16.47% 10.14% 50.63% 7.85%
M2 Est./PIB 19 6.11% 4.40% 17.81% 2.19%
cv IPC 19 51 12.65 46.70 0.30
CV M1 19 4.81 12.81 55.29 0.33
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Resumen Estadistico 1988-1992

CUADRO 11

Vanable OBS. MEDIA DES. EST. MAXIMO MINIMO
PIB 1988 19 41872 80308 3231610 2.500
PIBP 1988 19 1.803 1.180 5.174 4M
PIB Prom. 19 2.49% 2.77% 7.04% -3.68%
PIBP Prom. 19 0.42% 2.99% 5.42% -5.68%
Prim. 1988 19 102.47% 12.26% 120.0% 77.0%
Sec. 1988 19 49.26% 18.97% 77.0% 19.0%
Inv/PIB 17 19.47% 4.89% 27.0% 11.5%
Cons.Gob,/GDP 17 13.06% 8.26% 43.0% 7.00%
IPC Prom 19 73.87% 99.54% 311.68% 0.99%
M1 Prom 19 70.02% 87.19% 270.93% 12.45%
M2/PiB Prom 19 26.90% 12.19% 53.70% 8.29%
Def Fis.{+Prom /PIB 19 2.19% 5.66% 24.18% -1.81%
(X+M) Prom./PIB 19 33.55% 13.75% 62.57% 12.31%
Democ. 70-92 19 4 1 4 1
Km. Pav. 15 1.343 2.521 10.269 198
Area 19 1.046 1.959 8521 21
Homic. 15 16.7 18.4 76.0 3.7
Indice Gastil 19 6 3 12 2
Gini 19 0.608 0.070 0,735 0.454
PIB Est. 19 3.41% 2.29% 9.16% 0.56%
P(BP Est. 19 3.42% 2.22 8.97% 0.57%
Def, Fis. [+)Est./PiB 19 3.31% 8.06% 36.15% 0.00%
{(X+M) Est./PIB 19 4.38% 3.89% 16.07% 0.45%
TT Est. 19 16.47% 10.14% 50.63% 7.85%
M2 Est./PIB 19 4.12% 3.70% 15.81% 0.60%
CVIPC 19 205 3.52 11.40 .06
Cv M1 19 2.58 4,34 15.59 0.16
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Apéndice 5

PIB 1970(88)
PIBP 1970(88)
PIB Prom.

PIBP Prom.

Prim. 1988
Sec. 1988
Inv/PIB

Cons. Gob./PIB
IPC Prom.

M1 Prom,
M2/PIB Prom.

Def. Fis. (+)
Prom./PIB

(X+M)
Prom./P1B

Democ. 70-92

Km. Pav.
Arca

Homic.

- [0 -

Definiciones de las variables utilizadas
en los ejercicios econométricos

Valor del PIB real (1970, 1988).
Valor del PIB real per cipita (1970. 1988).

Tasa de crecimiento anual del PIB real de 1970-1992. 1970-1988. o
1988-1992,

Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita de 1970-1992. 1970-
1988, 6 1988-1992.

Tasa de inscripcidn a la escucla primaria (1970, 1988).
Tasa de inscripcion a la escuela secundaria (1970, 1988).

Tasa promedio de inversion bruta con respecto al PIB real (1970-1992.
1970-1988. 6 1988-1992).

Tasa promedio de gasto publico central con respecto al PIB
(1970-1992, 1970-1988. 1988-1992).

Tasa promedio de crecimiento anual det Indice de Precios al
Consumidor (1970-1992. 1970-1988. 1988-1992).

Tasa promedio de crecimiento anual de Mi (1970-1992. 1970-1988,
1988-1992),

Tasa promedio de M2 con respecto al PIB de 1970-1992. 1970-1988.
1988-1992 solide~ del sistema financiero.

Tasa promedio det déficit fiscal respecto al PIB
(1970-1992, 1970-1988. 1988-1992).

Tasa promedio de la suma de las exporlaciones ¢ importaciones
respecto al PIB (1970-1992. 1970- 1988, 1988-1992) {comercio).

Namero de afios bajo régimen democratico (1970-1992. 1970-1988.
1988-1992).

Numero de kildmetros pavimentados por milion de habitantes.
Area de superficic del pais. ¢n miles de Km?®.

Numero de homicidios por 100.000 habitantes.
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Indice Gastil
Gini
PIB Est.

PIBP Est.

Def. Fis. (+)
Est./PIB

(X+M)
Est./PIB

TT Est.
M2 Est /PIB

cv IPC

cv M1

Tendencia

Dummy
Crecimiento

Dummy
Inflacién

Phillips
Hiperinflacién
Edu

Indice compueste de derechos politicos y libertades civiles (1978, 1988).
Indice de concentracion poblacional.

Desviacion estandar de la tasa de crecimiento del PIB real de
1970-1992, 1970-1988. 6 1988-1992.

Desviacién estindar de la tasa de crecimiento del PIB real per
capita de 1970-1992, 1970-1988. & 1988-1992.

Desviacion estandar de la proporcién enure ¢l déficit fiscal v
el PIB (1970-1992, 1970-1988. 1988-1992),

DesviaciOn estdndar de la proporcion entre la suma de exportaciones
v las impertaciones con respecto at PIB (1970-1992_ 1970-1988,
1988-1992),

Desviacion estandar de los cambios en los términos de intercambio.

Desviacion estdndar de la proporcidén M2 respecto al PIB, para
1970-1992. 1970-1988. 1988-1992 profundidad del sistema
financiero.

Coeficiente de varianza (Std. Dev/Avg) del cambio en el indice de
precios al consumidor.

Coeficiente de varianza (Std. Dev/Avg) del cambio en M1,

Clasificacién dcl pais en orden ascendente del PIB promedio para
cada periodo.

Variable que asigna valor 0 a la primera mitad de los paises
clasificados ¥ 1 a la segunda mitad.

Variable que asigna valor 0 a las economias hiperinflacionarias v | a
las demas.

Inflacién promedio anual. ponderada por la variable crecimiento
dunnny.

Inflaciéon promedio anual. ponderada por la variable inflacion dwmimy.

Variable que pondera igualmente las tasas de la inscripeion primaria v
secundaria.
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