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El 19 de Febrero de 1998 fallecié en forma repentina (infarto) en College Park,
Maryland, Estados Unidos, el profesor Mancur Olson, uno de fos mds importan-
tes economistas del mundo contempordneo. En efecto, “The Economist” de
Londres opind que era uno de los candidatos mds seguros para ganar el Premio
Nobel.! Olson se desempeiiaba como Profesor Distinguido de economia de la

Asesor internacinmal Federacion Nacional de Cafeteros, Miembro del Consejo Directivo de
la Universidad de los Andes.

The Economist. “Mancur Olson, scourge of special interests, died on February 19th,
aged 66".Obituary, Londres. Marzo 7 de 1994,
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Universidad de Maryland y comn director ¢ investigeaddor principad del Instinuto
puara la Roformu Institiecionad, IRIS, con sede en ol imismo centro académico, El
profesor (Mson visitd Colombia a mediados de 1997 v fie uno de tos principales
expositores del seminario conmemorativo de los 70 anos de ha Federacién Nacio-
ned de Cafeteros. El suscrito coording la visita del distinguido académico. Es por
tad rason que los editores de “Desarrolle y Sociedad’” me han solicicado eseribir
unas notas sobre este pensador (uien, entre otros provectos, tenfa intenciones de
iniciar un trabajo sobre los problemas institucionales de nuestro pais.

Vida y obra

Veamos primero los aspectos centrales de su vida y de su obra, para luego
comentar su visita a Colombia. Mancur Olson nacié €l 22 de Enero de
1932 en la poblacion de Grand Forks, North Dakota, region productora
de trigo. Su padre se desempeid como agricultor v aun cuando no tenia
muchos afios de educacion formal, cultivaba aficiones de tipo intelec-
tual: transmitio a su hijo la aficion por los libros v un especial interés por
los problemas del sector, el que mas tarde se manifestaria en articulos
sobre problemas agrarios en revistas especializadas. Despudés de estudiar
en un colegio local de secundaria, se gradué cn 1954 de la Universidad
estatal de North Dakota y obtuvo una beca Rhodes que lo lievd a la
Universidad de Oxford entre 1954 y 1956. Paso luego a la Universidad de
Harvard donde fue alumno del profesor Samuelson v alli obtuvo el docto-
rado en 1963. En ese aio publicd su primer libro gque hace referencia
al sistema econémico v a la eseasez de alimentos que se registro en
Inglaterra durante las guerras napolednicas v las dos Guerras Mundiales
{Olson, 1963). Al preguntar al profesor cudl era el origen de este traba-
jo. me comentd que inicialmente se trataba de un ensayo para un curso
de historia econdémica que habia tomado en su postgrado. pero que le
habia interesado tanto ¢l tema que lo habia convertido en un libro. En
forma casi simultinea prepard su tesis doctoral sobre la 1ogica de la
aceion colectiva. Desde sus primeros viajes por Europa le habia llamado
la atencion ¢l tema asociado con la influencia de los grupns de presion
v su impacto sobre el desempeio econdmico de las naciones: por qué
Alemania habia logrado embarcarse en ¢l llamado milagro econdémico,
a pesar de haber perdido la guerra.mientras Inglaterra que habia salido
victoriosa no lograba acelerar su tasa de crecimiento econdmico?
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El primer paso para contestar esta pregunta fue estudiar a fondo la
teoria de los grupos v las condiciones bajo las que la accion colectiva
puede ser cfectiva. Encontré que los pequeiios grupos tienen una proba-
bilidad mucho mavor de éxito en razon a que los grandes grupos (consu-
midores. por ejemplo) enfrentan grandes problemas de organizacion,
va que los beneficios potenciales de su accion tendrian que dividirse
entre un gran némero de personas yv. por lo tanto, el incentivo para
dedicar tiempo, energia y recursos a la causa comiin no es muy grande.
El libro (Olsen, 1965) fue considerado como un aporte muy significativo
para entender ¢6mo funcionan diversos tipos de organizaciones (sindica-
tos, gremios. corporaciones, etc.). El profesor Havek (Premio Nobel de
Economia) lo considerd tan importante que lo hizo traducir al alemdn
y €l personalmente prepard el prefacio. Luego se tradujo a los idiomas
francés, hiingaro, japonés, italiano, coreano, espariol, chino v ruso. Tuve
ocasion de preguntarle al Profesor en qué forma habia preparado este
destacado trabajo, que muchos especialistas consideran su principal
contribucion a la economia. Me senald que en 1961 habia entrado
a la fuerza aérea de los Estados Unidos para prestar el servicio militar.
Estuvo dos anos en esta actividad v aleanzo el grado de primer teniente.
Tal oficio le dejaba tiempo libre por las tardes v decidié aprovecharlo
para preparar los capitulos esenciales de su tesis. Luego sometié el
manuscrito al juicio de diversas personas vy recibid muy buenos comenta-
rios. especialmente de Thomas Schelling (importante profesor que ha
aplicado la teoria de juegos al proceso de toma de decisiones en el drea
de la macroeconomia).

Por lo demds, el libro tuvo un gran impacto entre los investigadores de
las llamadas ciencias sociales. Hov en dia es considerado como un verda-
dero clisico por los principales pensadores del drea de la economia
institucional. En 1993, por ejemplo, 1a Academia Americana de Adminis-
tracion le otorgo al profesor su premio al mejor libro (Best Book Award)
por el continuado impacto de su obra. Olson siguid trabajando en las
implicaciones de la ldgica de la aceion colectiva v aplicd sus resultados a
diversas dreas de la investigacion econdmica, entre ellas, la agricultura,
al suministro de bienes piblicos v a las externalidades (Olson, 1964;
1969: Olson and Zeckhauser, 1970).

En 1963 Olson fue nombrado Profesor Asistente de economia de la
Universidad de Princeton. Alli estuvo cuatro afios dedicado a la docencia



va la investigacion. v prepard articulos sobre los efectos desestabilizadores
del crecimiento acelerado (Olson, 1963 b) sobre las implicaciones
econdmicas v sociales del desarrollo econdmico (Olson, 1963 b) v sobre
la teoria econémica de las alianzas. (Olson, 1966). Este estudio inspir6
diversos trabajos entre ellos una amplia literatura sobre la teoria de las
coaliciones militares v la teoria econdmica del gasto en defensa.”

En Julio de 1967, Olson es nombrado como subsecrctario asistente en el
departamento de Salud v Educacion de los Estados Unidos. El presidente
Lyndon Johnson reunié un grupo de expertos con amplia experiencia en
aspectos economicos v sociales del proceso de desarrollo, v planted la
necesidad de contar con vn informe de indicadores sociales, paralelo al
informe del Consejo de Asesores Econdmicos de la Casa Blanca que
normalmente trata sobre la evolucion de la macroeconomia. Olson fue
encargado de dirigir este informe social v durante 10 aiios Io publico
utilizando una metodologia diseriada por €l mismo (Olson. 1969). Luego
se suspendid, pero posteriormente entidades como el American Enterprise
Institute con sede en Washington, propusieron revivir el provecto.

A comienzos de 1969, la Universidad de Marviand nombré a Olson como
Profesor Asociado. Aun cuando tuvo la tentacién de involucrarse en
una carrera de tipo politico, decidié que la docencia v la investigacion
constituian su vocacion principal v resolvié regresar a la vida académica.
Al poco tiempo, septiembre de 1970, fue nombrado Profesor Titular
de economia de la misma Universidad. Pero dada su experiencia en
el andlisis de temas de salud pablica. el estado de Marviand lo nombré
vicepresidente de la comision para evaluar v revisar la estructura de
los costos de la salud, Aceptd este encargo entre 1970 v 1977. Durante
esta época escribio varios ensayvos sobre politica ambiental, politica
soctal e integracion ccondmica (Olson. 1976, 1979, 1981). Asf mismo,
produjo uua seric de documentos con el profesor Martin Bailey quien
curiosamentc formé parte de la delegacion de Estados Unidos ante la
Organizacion Internacional det Café unos afios mds tarde v con quien
tuve numerosas discusiones sobre diversos temas?

Véase por ciempln. Tenld, Sandler and Reith Hartlev, (1995). The Economies af Defense,
Cambridge Surveys of Economic Literateree. Cambridge University Press.

Ver entre otras. Olson, Mancur and Marcin Bailey, {I981) “Positive Time P'reference™ in JTournal
uf llitical Eeonomy. Fehroary.
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Hacia 1977-78 Olson volvi a estudiar el tema relacionado con el desempe-
fic comparativo de Inglaterra v los demas paises curopeos en el periodo
de la postguerra. Resolvio aplicar los principios derivados de su libro
sobre la logica de la accién colectiva v concluyd que la estructura
institucional inglesa, en la cual los grupos de presion tenian una influen-
cia significativa, estaban desacelerando el crecimiento econdmico: en
contraste. paises como Alemania v Japén, que habian sido derrotados
en la Segunda Guerra Mundial. iniciaron este periodo con muy pocos
carteles v grupos de cabildeo (obbying) v alcanzaron una dindmica de
crecimiento muy superior. Esta teorfa la aplico el Profesor para explicar
fenémenos sorprendentemente diversos: la distribucion del ingreso en
los paises en desarrollo, el problema de la ‘estanflacion’ (stagflation) en
los paises desarrollados, la historia econémica de Europa v el desempefio
del Mercado Comiin Europeo. El resultado fue un nuevo libro titulado
“El Auge v la Declinacion de las Naciones” (Olson, 1982). La obra tuvo
una gran acogida v fue traducida a los principales idiomas del mundo.

En 1977 tuve el privilegio de debatir una serie de temas relacionados con
la evolucion de la teoria econémica con el profesor Paul Samuelson (Pizano
Salazar, 1981). En esta ocasion me expresé que uno de los grandes retos
de la profesion era ¢l de ofrecer una explicaciéon convincente sobre las
causas de la ‘estanflacion’, que no es otra cosa que 1a presencia simulta-
nea del desempleo v la inflacion: en ese momento no existia ninguna
teoria satisfactoria y varios paises del mundo estaban sufriendo las
consecuencias de este grave v preocupante fendémeno. En 1982, cuando
se publico el libro del profesor Olson, Samuelson comentd: “Schumpeter
v Kevnes hubieran aplaudido esta contribucion de Olson sobre las
enfermedades de la economia mixta moderna”.! El comentario no es
exagerado. Olson logré construir una nueva teoria que ticne en cuenta
conceptos kevnesianos (como el desempleo involuntario), pero también
incorpora ideas derivadas de la escuela del equilibrio general v de las
expectativas racionales. No obstante, no se trata de una teoria abstracta
desligada de aspectos institucionales e historicos; por el contrario,
incorpora estos factores en forma explicita. Olson, al igual que el profe-
sor Douglass North, opinaba que esta dimensién histérica-institucional
era esencial para entender los fendmenos econdmicos. Creo que ésta es

*  Este comentario fue reeogido por Yale University Press v ostd contenido en el libro

mencionado del Profesor ((son. 19682).



una proposicion que econemistas como Smith. Ricardo, Marshall. Keynes
v Schumpeter aceptaban, v que la profesion abandond durante algon
tiempo; sin embargo, ahora se viene aceptando en forma creciente.

En 1990. el profesor Olson le propuso al Presidente de la Universidad de
Maryland (William E. Kirwan, quien visit6 a la Universidad de los Andes
hace un par de aitos) crear un nuevo centro de investigacion. encamina-
do a ofrecer asesoria a los paises de la antigua Unidn Soviética v a los
paises en desarrollo, en el diseiio de politicas econéomicas apropiadas
v en la adopeion de esquemas institucionales eficientes. El Profesor
estaba comvencido de que el desarrollo econémico acelerado depende
mucho mas de las instituciones, que de factores como la disponibilidad
de recursos naturales o del progreso téenico. La Universidad le ofrecio el
apoyo para crear €l Centro, v Olson logrd conseguir importantes recur-
s0s de la AID en competencia abierta con la Universidad de Harvard.
Entre 1990 v 1998, 150 investigadores han estado vinculados al Institu-
to para la Reforma Institucional v ¢l Sector Informal. IRIS, v han prepa-
rado 189 documentos de trabajo, 64 articulos publicados en revistas
especializadas v sicte libros. El grupo de Olson ha asesorado 23 paises,
entre cllos Rusia. India, Egipto, Nepal, Polonia, Mongolia v Marruecos.
Las reformas sugeridas y adoptadas van desde cambios en la legislacion
tributaria v laboral hasta sistemas para garantizar los derechos de
propiedad v para resolver conflictos en el area del derecho comercial.

En la déeada de los noventas. Olson publico una serie de articulos sobre
la relacion entre la calidad de las instituciones {entendidas como reglas
de juego) v el desarrollo econdmico. Uno de estos articulos publicado en
1996 (Olson. 1996) contiene valinsa evidencia empirica para sustentar
su tesis en el sentido de que ¢l factor central en ¢l crecimiento econdmi-
¢o de las naciones es la calidad de las instituciones y de las politicas
economicas. La revista “The Economist” de Londres. comenté en un
articulo dedicado a las nuevas teorias del crecimiento (The Economist,
1996) que cste enfogue de Olson arrojaba mucha luz sobre la respuesta
que deberia ofrecerse a la principal pregunta de la ciencia econdmica:
qué factores explican la riqueza v la pobreza de las naciones? Es eviden-
te que para disminuir Jos indices de pobreza a nivel mundial se requiere
acelerar el crecimiento econdmico. La gran importancia de las contribu-
ciones de Olson resulta clara a la luz de este criterio.
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Visita a Colombia

A finales de 1996 la Federacion Nacional de Cafeteros tom6 la decision
de organizar un seminario internacional para conmemorar sus primeros
70 afos de existencia. Le sugeri al doctor, Jorge Cardenas presentar el
tema asociado con ¢l papel de las instituciones en el proceso del desarro-
llo econémico. Le parecié una magnifica idea vy me encargo de contactar
algunos de los principales especialistas en la materia. Entré inicialmente
en contacto con el profesor Douglass North, quien expresé interés en el
evento, pero al concretar fechas me manifesté que en esos dias. primera
semana de julio de 1997, habia adquirido ya compromisos en Italia y en
Rusia; no obstante, quedamos de explorar una nueva fecha, como en
efecto se logréd v en la que este distinguido Premio Nobel se hizo presen-
te en la Universidad de los Andes para recibir un doctorado honoris
causa (mayo 26 de 1998) v para participar en un seminario que organizd
la Universidad con el Banco de la Repidblica. Luego invité a los profeso-
res Robert Bates, Harvard, v Mancur Olson, Maryland, quienes gentilmente
aceptaron tal invitacion.® Desde hacia algin tiempo venia revisando
las publicaciones de estos autores a raiz del libro sobre instituciones
cafeteras colombianas que preparamos con el doctor Roberto Junguito
(Junguito v Pizano, 1997).

El profesor Olson estuvo en Colombia cuatro dias (julio 6-10,1997).
Dictd una interesante conferencia en la Universidad de los Andes sobre
la riqueza v la pobreza de las naciones, en la cual anuncié que estaba
preparando una refutacion del teorema de Coase (Dixit and Olson, 1997).
Tema, por lo demis, muy importante para los tedricos de la nucva econo-
mia institucional. El teorema de Coase establece que en un mundo
neoclasico perfecto, los costos de transaccion deben ser inexistentes,
v en ese contexto las instituciones (definidas como las reglas de juego
v las politicas) no tienen influencia sobre el sistema de asignacion
de recursos. En concepto de Olson, aun en un mundo caracterizado
por bajos costos de transaceion se requiercn instituciones para definir
derechos de propiedad claros (incluvendo patentes), a fin de asegurar

5

Desea agradecer la colaboraeion del doctor. Carlos Felipe Jacamille v del profesor Darrel]
Hueth en la programaciém de 1a visita del Profesor (Msan a Colomthia.



el cumplimiento de los contratos v para garantizar que las politicas
subernamentales apoyen y no obstruyvan el funcionamiento de los merca-
dos. En este punto Olson v North no lograron ponerse de acuerdo.
tal como me lo expresé este dltimo académico en su visita a Bogota
en 1998. Empero. estos dos pensadores coinciden plenamente en el
sentido de que las instituciones son el principal determinante del
desempenio econémico de las naciones.

El profesor Olson luego viajé a Medellin donde hizo una interesante
presentacion sobre la discriminacion del sector agricola en los paises cn
desarrollo® Le llamé mucho la atencion la existencia de una federacion
de cafeteros sdlida con capacidad de negociacion frente al Estado v a las
grandes casas comercializadoras. En su experiencia, este tipo de organiza-
¢ion es totalmente atipica en el contexto de los paises en desarrollo. Lo
normal es que se registre un alto grado de explotacion de los sectores
agrarios por parte de los sectores urbanos, al menos en dichos paises. En
los paises altamente industrializados tiende a suceder lo contrario v esta
paradoja se explica por la l6gica de la accidon colectiva. Viajamos luego por
la zona cafetera v mostré gran interés en entender los distintos
aspectos de la caficultura colombiana (téenicos. econdmicos. biolégicos,
histdricos e institucionales}). Ademds de sus grandes conocimientos en
diversas dreas y de su gran capacidad para analizar fenémenos
y formular hipétesis, este profesor era de muy agradable trato, Tenfa un
gran sentido del humor e irradiaba energia v entusiasmo. Uno de sus chis-
tes favoritos era ¢éste: un profesor titular iba caminando con un
profesor asistente mucho mas joven que €l. De pronto el asistente vio un
billete de cien délares botado en la calle v comenzé a agacharse para
recogerlo. El profesor titular le dijo: “iNo lo recoja. Ese hillete no puede
ser real, va que si lo fuera ya lo hubieran recogido hace mucho tiempo!”
Esta anécdota la contaba el Profesor para ilustrar la idea de que en
el mundo de mercados perfectos v eficientes del profesor titular, eso
no podria suceder; pero en el mundo de informacién imperfecta
y de mercados no totalmente competitivos que caracteriza muchas
situaciones reales, si puede llegar a ocurrir; se presentan oportunidades
desaprovechadas especialmente cuando las instituciones v las politicas no
fortalecen el buen funcionamiento de los mercados.

S Las intervenciones del seminario estdn reecogidas ez Diego Pizamo v José Chalarea (eds.).

(1997) flufé, instituciones ¥ desarrolfo econdmico. Bogotd. Federancafé. Novienthre.
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El dltimo dia de su visita sostuve una charla por lo menos de tres horas
con el profesor y encontré la oportunidad de preguntarle sobre sus
actividades recientes. Me comentd que estaba trabajando mucho en
los temas de la transicion de los paises de la antigua Union Soviética.
Investigaba por qué los paises que sufrieron la derrota del fascismo
{Alemania. Japon, Italia) se recuperaron en forma rapida {en contra
de las expectativas v por eso se habld de ‘milagro econdmico’). mientras
los paises con sistemas de planificacion central se estaban demorando
tanto en recuperarse después del colapso del comunismo. En 1995 habia
dedicado un articulo al tema (Olson, 1995) y ahora continuaba traba-
jando en esta drea. Combinando elementos de su 1ogica de la accion
colectiva v desarrollando una teoria sobre el comportamiento de los
autdcratas, tenfa ya un marco conceptual para contestar esa pregunta
tan interesante. En su concepto, las actividades de cabildeo de las
empresas estatales obsoletas eran muy grandes, v diversos grupos de
interés habian impedido el montaje de instituciones v de politicas
apropiadas. El Profesor estaba muy entusiasmado con el poder explicati-
vo de sus teorias v, para demostrar este aspecto, me entregd copia de
tres articulos sobre la crisis de Irak, escritos para la pdgina editorial de
los periadicos “Newsday” v del “Wall Street Journal” (Olson, 1991a; 1991b;
1991¢). En estos articulos predice que Hussein resistiria el bloqueo, el
embargo v el bombardeo de los Estados Unidos y de sus aliados, El anali-
sis estd basado en la l6gica de la accién colectiva. Aun cuando todos los
miembros de una poblacion se podrian beneficiar de manera muy signifi-
cativa con la caida de un dictador malévolo, €l costo para quienes
se atreven a desafiarlo puede ser prohibitivo (podrian perder sus bienes
v aun sus vidas).

Esta visita a Colombia lo dejé muy entusiasmado v resolvio explorar
con ¢l Banco Mundial la posibilidad de montar un primer provecto sobre
problemas institucionales colombianos en su Instituto. Tanto el Banco
de la Repiblica ¢como la Facultad de Economia de la Universidad de
los Andes mostraron interés en colaborar en este frente v ya se estaban
adelantando conversaciones, cuando nos llego la terrible noticia relacio-
nada con el fallecimiento del profesor.



Reflexion final

El mundo ha perdido un pensador extraordinariamente importante.
Durante su vida alcanzd a recibir distinguidos reconocimientos. La
Sociedad de la Escogencia Piablica (Publie Choice Society) lo nombrd su
Presidente entre 1972 v 1974 v la Sociedad de Economistas del Sur de
Estados Unidos lo eligié como su Presidente entre 1981 v 1982, Fue
nombrado miembro de la Academia Norteamericana para ¢l .\vance de [a
Ciencia v de la Academia Norteamericana de Artes v Cicencias. Su libro
sobre el auge v la declinacion de las naciones fue premiado como el
mejor libro publicado en 1983. La American Economic Association lo
nombré Vicepresidente en 1986. El University College de Oxford,
Honorary Fellow en 1989 v la Sociedad de Economistas del Este de los
Estados Unidos, Presidente entre 1993 v 1994, Conocida la noticia de su
muerte, la Public Choice Society resolvia dedicar una sesion de trabajo
al andlisis de sus contribuciones en su reunién anual que tuvo lugar
en Nueva Orleans. La Sociedad Internacional para la Nueva Economia
Internacional. que preside el profesor North, dedicard una sesion para
hacerle un homenaje en su proxima reunion que tendrd lugar en Parfs
(septiembre de 1998).

A comienzos de marzo de 1998 recibi una carta del Profesor Mahlon R.
Straszheim. Decano de Leonomia de la Universidad de Maryvland. En esta
comunicacion me comenta que el profesor Olson estaba terminando Ia
revision del borrador de su dltimo libro que seria titulado “Capitalismo,
Soctalismo v Dictadura” (haciendo referencia naturalmente al célebre
libro del profesor Schumpeter). Este trabajo pareceria ser un aporte
fundamental para entender el papel del Estado en un proceso dindmico
de desarrollo, v esperamos que vea la luz pablica muoy pronto.

Para rendir tributo a su memoria v para dar mayor vigencia a sus ideas en
nuestro medio, me pustaria proponer tres lineas de accion:

a)  Publicacion en espafiol de una seleccion de algunos de sus
principales articulos.

El suscrito se ha tomado ¢l trabajo de revisar su amplia bibliografia
(ademds de sus libros, mas de 100 articulos en revistas cspe
cializadas) v ha seleccionado 15 de particular interés para los
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latinoamericanos. Esta idea la alcancé a comentar con el Profesor

v le parecié magnifica. Otra posibilidad seria publicar su ltimo
libro.

Creacion de una citedra sobre instituciones v desarrollo.

Este era el curso que el Profesor dictaba en la Universidad de
Marvland v afortunadamente dejé el curriculum completo del
mismo (incluvendo lista de lecturas). Era uno de los cursos de
mayor demanda en dicha Universidad; priacticamente todos los
estudiantes de postgrado de la Facultad de Economia lo tomaban.
Cuando se revisa la estructura del curso uno se da cuenta de la
enorme erudicion de Olson puesto que en él revisaba la historia
econémica del mundo en los dltimos seis mil afios.

Fortalecimiento del drea de economfia institucional tanto a nivel
de docencia como de investigacion.

Este tema se comentoé en la reciente visita del Profesor North a la
Facultad de Economia de la Universidad de los Andes. Cuando llegd
la noticia de la muerte de Olson al sefior Yegor Gaidar, exprimer
ministro de Rusia v director del Instituto de la Economia en
Transicion de Mosci, expresd: “...personas como el profesor Olson
son irremplazables v se necesitara algin tiempo para estimar en
forma correcta sus invaluables contribuciones al desarrollo
de la ciencia econémica”. Estov totalmente de acuerdo con esta
afirmacion y considero un verdadero honor el haber tenido la oportu
nidad de conocer v de tratar a este distinguido pensador.
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