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Resumen

El tema de la guerrilla colombiana, debido a su larga y compleja
historia. puede ser abordado de muchas formas. Este estudio, en
particular, adopta un enfoque econémico; analiza la expansidn te-
rritorial de los grupos guerritleros, teniendo en cuenta las caracte-
risticas socioecondmicas de los municipios donde hacen presencia
dichos grupos. Estudia, ademads, el patrén de comportamiento de la
guerrilla utilizando herramientas estadisticas a fin de corroborarlo.

No se pretende explicar, ni las causas ni el origen del conflicto ar-
mado en Colombia, sino, mds bien. s¢ indaga sobre la dindmica de
expansion y evolucién de los grupos guerrilteros, al considerar que
detrds de su accion existe cierto tipo de racionalidad que determina
sus estrategias. Especificamente. se estd hablando de aquellos gru-
pos guerrilleros que persisien actualmente de manera unificada y
con un numero de combatientes importante como las FARC-EP y
el ELN.

En la pnimera seccion de este trabajo se analiza la dindmica de la
evolucion y expansion de las FARC y del ELN sobre el territorio
colombiano, desde sus inicios hasta la época actual, considerando

Trabajo gue obtuvo el primer pueste & la mejor memoria de grado en la Facultad de
Economia de la Universidad de los Andes. Nominada al premio Ot de Greiff al me-
Jor trabajo de grado, 1999,
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la existencia de una ldgica de expansion territorial, en la cual con-
fluyen complejos factores politicos, militares y econdémicos. Cada
grupo es analizado separadamente. debido a que sus procesos de
conformacidén y evolucién han mostrado importantes diferencias.

La segunda seccion desarrolla ejercicios econométricos sobre la
expansion guerrillera a nivel municipal. utilizando las caracteristi-
cas sociloecondmicas de los municipios colombianos, con el fin de
analizar s1 €stas determinan de alguna manera la presencia guerri-
llera a nivel municipal. Para este punto en particular se desarrollan
modelos econométricos, correspondientes a las décadas de los se-
tentas y de los noventas, que determinan la probabilidad de presen-
cia guerrillera en los municipios colombianos en funcién de sus va-
riables socioecondmicas.

Finalmente. la tercera seccidn da paso a las conclusiones, donde se
afirma que la guerrilla colombiana exclusivamente rural es cosa del
pasado. puesto que a partir de la década del ochenta amplia su radio
de accion, estableciéndose en municipios con algln potencial estra-
t€gico. en términos politicos. militares o econdmicos. Se puede
concluir que el patron municipal tanto de las FARC como del ELN
desde la década de los ochentas. lo definieron municipios que ofre-
¢leran recursos importantes para financiar la guerra con el objetivo
de trasladaria a las ciudades y urbanizar, asi, el conflicto.

1. Introduccion

El tema de la guerrilla colombiana debido a su larga y compleja
historia puede ser abordado desde diferentes perspectivas los. and-
lisis tradicionales sobre su historia y formacién?, los estudios scbre

© Casas (1987); Pizarro (1991 y 1996). Medina (1996): Arenas (1971); Villarraga y
Plazas (1994).
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dreas especificas con presencia guerrillera’, las entrevistas y relatos
de sus protagonistas*. los trabajos que analizan la relacién entre
violencia y los grupos armados™ asi. se encuentran aquellos que
estudian el comportamiento de los actores del contlicto desde cam-
pos novedosos como la teoria de juegos®, los gue se enfocan en la
estrategia guerrillera y en los aspectos politicos militares para ex-
plicar la dindmica del contlicto colombiano’, hasta los trabajos co-
mo los de Camilo Echandia®. que con una perspectiva mds econé-
mica. analizan la expansidn territorial de la guerrilla, teniendo en
cuenta las estructuras de desarrollo de los municipios donde hacen
presencia.

Este estudio se sitlia, precisamente, en esta tltima linea de trabajo.
iniciada por Echandia, al adoptar un enfoque econémico para anali-
zar el patrén de comportamiento de los grupos guerrilleros y utili-
zar herramientas estadisticas a fin de corroborar este comporta-
miento, tomando como evidencia las caracteristicas de los
municipios donde hacen presencia. '

De esta manera, no se pretende explicar ni las causas ni el origen
del conflicto armado en Colombia, sino, mds bien. indagar sobre la
dindmica de expansién y evolucién de los grupos guerrilleros, al
considerar que detrds de la accién de éstos hay cierio tipo de racio-
nalidad que detcrmina sus estrategias’. Especificamente. se hace re-
terencia a aquellos grupos guerrilleros que persisten actualmente de
manera unificada y con un niimero de combatientes importante,

Pena {1997} Cubides et al. (1998), Gonzidlez ¥ Marulanda (1990). Jaramillo et al.
{1989).

* Alape (1994); Molano (1994).
Charry (1996),

6 Salazar v Castillo {1998},
Rangel (1999 y 19905).

¥  Echandia (1999,

Esta idea es enunciada por Lair ( 1999),
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como las FARC-EP que cuentan con 7.000 hombres aproximada-
mente. y el ELN que cuenta con 3.300 hombres en sus filas".

El trabajo analiza, entonces, la dindmica de la expansién guerrillera
sobre el termtorie colombiano, desde sus inicios hasta la época ac-
tual, considerando la existencia de una légica de expansién territo-
rial donde confluyen complejos factores. Ademds, desarrolla unos
ejercicios empiricos sobre la expansién guerrillera a nivel munici-
pal, al utilizar las caracteristicas socioecondmicas de los munici-
pios colombianos, a fin de analizar si éstas determinan en alguna
manera la presencia guerrillera a nivel municipal. Para este punto
en particular, se desarrollaron modelos econométricos para las dé-
cadas de los setentas y de los noventas, que explican la posibilidad
de presencia guerrillera en los municipios colombianos seglin sus
respectivas caracteristicas municipales.

El trabajo esta dividido en tres secciones. La primera estudia la di-
namica de la evolucién y expansion guerrilleras, analizando cada
grupo guerrillero separadamente, debido a que sus procesos de con-
formacidén y evolucién han presentado ciertas diferencias. En la se-
gunda seccidn se desarrollan los modelos econométricos antes
enunciados sobre presencia guerrillera a nivel municipal. La dltima
seccion da paso a las conclusiones.

| - . .
""" Sobre el mimero de hombres yue pertenecen en la actualidad a tos grupos guermlleros.

no bay unamimidad en la informacion. El Ejército Nacional en 1997, afirmaba que las
FARC contaban con 7.00X) hombres v el ELN, con 3.300, Por su parte la Presidencia
de la Republica. gue ha construido la evolucion hisidrica del namero de hombres per-
tenecientes & frentes rurales de los grupos guertilleres, afirma que para 1997 las
FARC contaban con 6.60X) hombres ¥ el ELN. con 4.000}, y en 1998, 6,700 en las
FARC » 4500 el ELN. Asi mismo. en informacidn periodistica reciente, publicada cn
El Tiempo en Enero de 1999, sc afirma que a las FARC pertenecen | 2.000 hombres ¥
al ELN 6.000. Lu disidencia del EPL no se wndrd en cuenta en este trabajo, pues solo
cuenta en la actualidad con 200 hombres, que no se reinsertaron en la paz firmada en
1991, segin la Presidencia de la Repiblica.
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2. Expansion guerrillera

FARC-EP

Aunque las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
FARC. nacen oficialmente en 1966, sus origenes se remontan des-
de finales del 49, cuando se organizan a lo largo del pais. especial-
mente en el Tolima, las primeras autodetensas campesinas liberales
y comunistas en respuesta a la llamada ‘Violencia Politica’.

Desde entonces, y hasia la actualidad, las FARC han venido cre-
ciendo continuamente tanto en nimero como ¢n fuerza, y sus di-
namicas de expansidn se han ido transformando a lo largo del con-
flicto. segin lo han determinado factores histéricos. militares,
politicos, financieros y sociales.

A principios de los afios sesentas, movimientos agrarios bajo in-
fluencia comunista controlaban distintas regiones como la de Mar-
quetalia. Riochiquito, El Pato. Guayabero, Sumapaz y la region del
Ariart''. situacion que en 1961 fue denunciada por el entonces se-
nador de la Republica, Alvaro Gémez Hurtado, al llamar a estas re-
giones "Republicas Independientes’, afirmando que éstas escapaban
de la soberania nacional .

En diciembre de 1963,

Pedro Antonic Marin. va con sus apodos de guerra de Manuel
Marulunda Vélez v ‘Tirofijo’. atacd una columna de abasteci-
mientos dundo muerte a los soldados arrieros y robando mulares
y cargas, derribé una avioneta de Aerotaxi, secuestrando a los pi-
lotos, y dio muerte a dos oficiales de la FAC que acudian a res-

Ver mapa [

Denuncia hecha en el Senado el 25 de Ocwbre de 1961, Pigina en Internet de las
FARC-EP:
burn.uesd.edu /~farc-ep/Nuoestra_historia/30_afios_de_lucha_por_la_paz_ htm.
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catar en un helicdptero a los pasajeros de la acronave derribada.
Ante ¢stos hechos se hizo forzoso ocupar a Marquetatia'

Asi, en 1964, bajo el gobierno de Guillermo Leén Valencia., se rea-
liza la famosa Operacién Marquetalia, con el objetivo de eliminar
los nicleos comunistas del norte del Tolima y especificamente la
cuadnlla comandada por Tirofijo. La operacion en la que, segiin el
ejército, participaron 975 hombres™ y segiin las FARC 16.000". tu-
vo como resultado la toma de Marquetalia y la huida de los 44
hombres al mando de Manuel Marulanda Vélez, que al conocer el
operativo. se reorganizaron en guerrillas méviles y se desplazaron
hacia Riochiquito.

El resultado. a partir de esta agresion militar que, segiin la guerrilla.
era parte del Plan LASSO (Latin American Security Operation)
realizado con ayuda estadounidense. fue la transformacion de las
autodefensas campesinas en movimiento guerrillero.

El 20 de julio de 1964, la resistencia de Marquetalia redacté el
“Programa Agrario de las Guerrillas™ donde planteaban una refor-
ma agraria que liquidara las bases de la propiedad latifundista. As{
mismo, hacia finales de 1965 en Marquetalia’, fue convocada la
Primera Conferencia Guerrillera donde nace el Blogue Sur como
movimiento guerrillero integrado por los destacamentos o movi-

Valencia ( 1999),

“Informe Especial: Marguetalia 35 afios después™. Revista Semana, Muyo 31 a Junio
7. 1999. Edicion No. 891, segrin informacién oblenida cn los archivos del Ejército.

L3 Pigina ¢n liternet de las FARC-EP:
burn.uesd.edu /~farc-ep/Nuestra_historia/30 afios_de_lucha_por_la_paz_him

Ity

La Conferencia se realizd en Marquetalia. porque la ocupacién del cjercito duré muy
poco. "A las zonas recuperadas nanca llego la inversién prometida por ¢l gobierno. lo
que permitic gue la guerrilla se las tormara al poco tiempo v cstableciera en elin una
sede permanente de operacién”™. “Los planes socio-econdmicos preparados por el
Ejército para rescalur las dreas afectadas ne se cjecutaron, excepto en Riochiguito. an-
tigua reservacion indigena. Retornaron las guertillas™ (Revista Semani. “Informe Fs-
pecial: Marquetslia 35 anos después™. Mayo 31 a Junio 7, 1999, Edicion No. 891).
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mientos agrarios de autodefensa de Riochiquito, Natagaima (*26 de
Septiembre’ "), el Pato, Guayabero y Marquetalia. En esta confe-
rencia se fija como objetivo prioritario la subsistencia del movi-
miento y se dan los lineamientos generales, partiendo del principio
esencial de convertirse en una guerrilla mévil para distraer las fuer-
zas oficiales’,

En abnl de 1966 en la region del rio Duda en el Meta, se realiza la
Segunda Conferencia Guerrillera, en la cual el Bloque Sur se cons-
tituye en Fuerzas Armadas Revolucionarias, FARC': se crea el es-
tado mayor y se plantea:

La necesidad tictica de expandir la accién de guerra de guerrillas
moviles a otras dreas del pais. Se conforman asi, seis niicleos
guerrilleros comandados por Manuel Marulanda Vélez y Jacobo
Arenas. ex-dirigente sindical. Rigoberto Lozada, Carmelo Lopez,
Rogelio Diaz, José de Jesis Rivas y Ciro Trujillo®,

El movimiento cambia entonces su estrategia defensiva por una
ofensiva en la que inicialmente participaron alrededor de 350 hom-

Mosvimiento 26 de Scptiembre. fue el nombre que se le dio al movimiento de autode-
fensa que surgid en los municipios de Chaparral y Natagaima, Este surgic después del
asesinato de 16 campesinos el 26 de Septiembre de 1963 v de las constantes amenazas
gue sufrian los dirigentes agrarios de la zona (Pizarro, 1991},

“La idea de la Conferencia del Blogue Sur - recuerda Jacobo Arenas-, consistia en una
guerrilla que hoy puede estar aqui y mafiana a leguas de distancia, que opera un mes
1 un departamento y en el entranie en otro, y a los tres meses en otro departaments, y
en un afie pudo haber recorrido parte considerable del pais peleando: esa era la idea...
La idea al mismo tiempo quicre significar que la guerrilla siendo peguehia todaviu, se
puede hublar de 50, 100 6 200 hombres. no es de ficil ubicacion por parte del cjérei-
W (Alape, 1994).

Autores como Pizarro (1991) ¥ Alape (1993), consideran que otro factor, ademads de la
propia dindmica de [as autodefensas, que Jas llevé a convertirse en movimiento guerri-
Hero. fuc el pronunciamiemo del partide comunista en su IX Congreso en 1961, sobre
la necesidad “de combinar todas las formas de lucha” y en el X Congreso, donde se
aprueba la tesis sobre la lucha guerrillera en Colombia,

20

Pigina de Inlernct de lus FARC
bumn.ucsd.edu /~ farc-ep/Nuestra_historia/30_annus_de_] ucha_por_la_paz_.him.
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bres. los cuales son conscientizados de que la lucha que ahi se ini-
cia era una lucha prolongada hactia la toma del poder”'. En marzo de
1969, se realiza la tercera conferencia en la regién del Guayabero,
donde se determina la creacién del IV frente de las FARC en el
Magdalena Medio, para que funcione en los limites entre Boyaca y
Santander. Ademads se despliega fuerza hacia el Tolima, Huila y
Cauca y se enfatiza nuevamente la tactica de guerrilla mévil, debi-
do al duro golpe propiciado por el ejército a Ciro Trujillo, quien
habiendo concentrado en el Quindio parte importante de las fuerzas
de las FARC. perdi6 el 70% de las armas y muchos hombres™.

En Abril de 1971 se realiza la cuarta conferencia en el Pato. donde
se comienza a hablar de nuevas perspectivas de crecimiento. Se
abre un nuevo frente en el drea de Urabd y se hacen planes para
nuevamente entrar a la Cordillera Central, pues ya para esos afos
las FARC cuentan con aproximadamente 780 hombres. Ademas. en
ta conferencia los frentes se consolidan como estrategia de expan-
sion. y se deja atras la organizacion inicial de destacamentos™.

Al respecto de la Segunda Conferencia Constitutiva de las FARC, Jacobo Arenas dice
lo sigutente: "No estabamos muy claros. pero ya ratdbamos de hablar de gue la gue-
rrilla, si es una guerrilla revolucionaria, debia abolir de su cabeza las concepciones
auiodefensivas que siempre imperaron en la guerrilla durante afios. Para cambiarles la
mentalidad por una ofensiva, s decir. que la guerrilla ticne que ser ofensiva no defen-
siva, porque s es defensiva se vuelve autodefensa, s1es ofensiva es guermilla™ Y miy
adelante continda, “Ya los nuestros no van a tuchar por un pedazo de tierra . no van a
luchar por reconquistar sus fincas sino se convierten en combatientes revolucionarios.
que van desde ahora hasta ¢l triunfo de 1a revolucién™ (Alape, 1994),

Ver Alupe (1994} o Pizarro (1991). aunyue ninguno de los auiores especifica la fecha
del golpe en el Quindio.

~Todo el mundo sale con entusiasmo de crear los frentes, comisiones gue marchan en
una ¥ oira direccion, su wrabujo consiste en la organizacion de la poblacidn, en el des-
enmascaramiento de la politica oficial del gobierno, en 1o ccondmico, en lo militar,..”
~La necesidad de ios frentes, surge de la necesidad de establecerse ya no como desta-
camentos en diversas dreas del pats, sino propiamente como frentes, con todas sus po-
sibilidades(...) Los frentes se convierten en goerrillas madres, que se desplazan en di-
versas celumnas hacia dreas lejunas del propio epicentro del frenie. La 1dea es que los
frentes den columnas, gue luege van convirtiéndose en nuevos frentes a medida y ca-
pacidad de sus desplazamientos. para que el nuevo frente ya en su propia y absoluta
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La quinta conferencia se realiza en el Meta, en septiembre de 1974,
donde se afirma que el movimiento estd tolalmente recuperado del
golpe dado en el Quindio; se reorganiza el estado mayor y se dictan
normas sobre aspectos financieros™. “Se propone ademas la am-
pliacion de la fuerza guerrillera hasta convertirla en un ejéreito re-

s

volucionario™™.

En ese momento las FARC cuentan ya con cuatro frentes y con las
condiciones necesarlas para crear €l V en Antioquia y el VI para el
Valle y el Cauca. Tienen como objetivo, ademds, asegurar la salida
al mar, y por esto determinan la necesidad de crear frentes gue
unieran la Uribe con la region de Urabd, via obligatoria para el
aprovisionamiento de armas™.

Sin embargo, hasta esta conferencia. y pese a la continuidad de las
FARC, como se observa en el cuadro 1, la evolucién de los frentes
y la expansion del movimiento fueron lentas, comparadas con la
dinamica de expansién que tendria en los afios siguientes.

Entre 1966 y 1974, afio en que se realiza la quinta conferencia, se
fueron definiendo sus miicleos de expansion, primero en las 7onas
de los rios Duda, Ariari, Guayabero, Pato y Cagudn, en parte de los
departamentos de Meta, Huila, Caquetd, Cundinamarca y Tolima™,
tradicionales zonas de colonizacién. Después los nicleos de expan-
sion se extendieron al norte del Cauca y al Sur del Tolima, al Mag-
dalena Medio y al Uraba®.

capacidad, se desdoble en columnas bajo la direccion del frente..™ Esta es la defini-
ciin de frente que da Jacobo Arenas en Alape (1994).

Esta idea es enunciada per Echandia (1999), pero sin especificar qué tipos de normas
financicras.

Alape {1994).
* Rangel (1999).
“*  Escobedo (1992).

Ver mapa 2.
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Es de anotar que las FARC en esos afios, no fueron protagonistas a
nivel nacional aunque si se consolidaron como lideres locales®, que
restablecieron el orden en las zonas con baja o nula presencia del
Estado, como lo revelan aquellos municipios que inicialmente
contaron con su presencia®. Algunos estudios realizados sobre el
tema, como los de Echandia y Cubides, sugieren que durante esos
afios si era posible establecer una relacién causal entre carencias de
la poblacién, en términos de necesidades bésicas insatisfechas, y
ausencia del Estado, y presencia guerrillera®. Las FARC preferian
ocupar entonces regiones de colonizacién distantes de centros ad-
ministrativos importantes, donde existian conflictos agrarios no re-
sueltos y vacios institucionales™.

En estas zonas, segun Rangel (1999), el movimiento guerrillero te-
nia, en la mayorfa de los casos. el apoyo campesino™ debido a que
controlaban y ordenaban la zona, ademds de que colaboraban en la

Las FARC acerca de ese primer periudo afirman “el movimiento vive un proceso de
crecimiento lento pere continue, configurindose ante todo come una fuerza politica
local pero articulada a un proyecto politico de aleance nacional.™ Pégina de Internct
de las FARC bum.ucsd.edu /~furc-cp /Nuestra_historia/30 afios de lucha por la par
htm,

' Medina (1990). recoge testimonios de campesinos y guerrilleros que revelan a las

FARC como el sustituto del Estado en aguellas zonas abandonadas por el mismo. Cu-
bides (1998, tambi¢n sc refiere a la relacion causal entre la presencia de 1a guerrilla y
la ausencia del Estado para esos afios,

La metodologia seguida por estos autores se basa en revisar y estudiar las caracteristi-
cas de los municipios con presencia ¥ sin presencia guerrillera, para determinar codl
tipo de municipio. segdn unas caracteristicas homogéneas, tiene mds purceataje de
Municipios con presencia guerrillera.

Esta hipotesis es corroborada estadisticamente en la segunda seccién con ejercicios
£CONOMELNcos.

LRI : H : H "
Es inocultable el apoyo popular que la guerriita tiene en esas zonas (de colonizacion)

donde. para qué negarlo, es reconocida por los campesinos como antoridad legitima.
pues desde tiempo atrds ejerce ¢l monopolio de la fuerza. de la justicia v del tributo y,
ademds. ha promovido la organizacion popular conformando una red de juntas de ac-
¢ion comunal ¥ de erganizaciones campesinas por medie de las cuales controla a la
poblacidn en forma absoluta. La guerrilla en esas zonas ha sido un factor de orden so-
cial ¥ econémnica...” Rangel {1999,
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reduccion los robos y el abigeato.™ Sobre este tema, el comandante
del TV Frente de las FARC dice lo siguiente {entre 1965 y 1975),
“con el accionar del IV Frente se redujo al adoctrinamiento politico
de los campesinos y se controlé el robo de ganado™, practica que
fue generalizada en todo el movimiento de esos afios. Sin embargo,
la relacién con la poblacidn. la evolucidn del movimiento y la ex-
pansion guerrillera en los anos siguientes, tuvieron una dinamica y
unos moviles distintos, debido a las necesidades internas del mo-
vimiento y a la complejizacién del conflicto, por el desarrollo del
narcotrifico y la aparicién de nuevas formas de financiacién, como
la extorsién y el secuestro. El movimiento, entonces, se expandio
sin abandonar sus zonas tradicionales.

En 1978 se realiza la sexta conferencia, nuevamente €n la region
del Duda, cuando las FARC cuentan ya con 1.000 hombres y ven la
necesidad de estructurar la concepcién de lo que seria el ejéreito
guerrillero. En este momento. el movimiento pone como prioridad
la capacitacién de sus hombres y el estado mayor de las FARC de-
termina ¢l desdoblamiento de los frentes como objetivo principal,
hasta lograr un frente por departamento™. Ademas, s¢ propone una
nueva estrategia militar de ataque. Todos los frentes deberian atacar
al mismo tiempo, uniéndose y separindose para tal efecto.”

1 . . . - - -
' Medina (1990), a través de entrevistas a campesinos y guerrilleros, muestra ¢6mo en

las décadas de los sesentas v de los setentas. la goerrilla contaba con el apoyo campe-
$Ino.

Medina (1990,

Jacobo Arenas sobre la Sexta Conferencia dice lo siguiente,  En la Sexia Conferencia
se dijo que para crear un Ejéreito era indispensable capacitar un mando. crecer en
hombres, armas, en finanzas, crear escuclas regionales a nivel de frentes. inclusive
una escuela a nivel de estado mayor, a nivel de Secretariado. Un mando de hembres
gue comprendiera la tarca de que significaba crear un pequeno ejército... Es deceir, se
comicnza a cstructurar la concepeion de 1o que seria un ejércilo guerrillero... Se discu-
teron las cuestiones esiralégicas sobre la necesidad de fos desdoblamientos de lox
frenles ¥ la ocupacion de nuevas dreas de influencia, como una parte de la estrategia
de lo que debia ser ese pequerio ejéreito’” (Alape.1994).

~Concepcion que consiste en no esperar 4 gue el enemigo ataque. sino gue hay que
atacarlo, la concepeion de que al golpear un frente, deben golpear todos al misme

161



FARC —ELN: evolucion

¥ expansién territorial
Maria Alejandra Vélez

162

Asl, esta conterencia y la séptima realizada en Yacopi en mayo de
1982, marcaron un giro histérico para el movimiento™ y una efi-
ciente expansion territorial, previamente contemplada en sus obje-
tivos™. A partir de aqui, el movimiento fariano aumenté acelerada-
mente el crecimiento de los afios anteriores. “La organizacién paso
de contar con unos 10 frentes hacia finales de los setentas, a tener
mds de veinte en los tres primeros afios de los ochentas™,

En la séptima conferencia, las FARC deciden nombrarse Ejército
del Pueblo. FARC-EP, “lo que significaba un profundo replantea-
miento del accionar militar; por primera vez desdc que surgid en
Marquetalia la guerrilla revolucionaria, la Séptima Conferencia le
dio al movimiento una clara concepcién operacional y estratégica
para un ejército revolucionario, lo que marcé un reajuste de todos
sus mecanismos de direccién y mando™.

Entonces, en esta conferencia se plantearon los siguientes objeti-
YOS,

1) Entrar a operar en las ciudades para ‘urbanizar el conflicto’:
“La creacion del Ejército Revolucionario se liga al plantea-
miento estratégico que define el despliegue de la fuerza. el
centro del despliegue estratégico, alli donde en Colombia se
estin dando las contradicciones fundamentales, colaterales y
accesorias de la sociedad, y que en este momento se ubican en

ticmpo... unir la fuerza de vne, dos. tres frentes para golpear unidades cnemigas mis o
menos grandes: desplegarse, volver a golpear, unir 4 6 5 frentes, para tomar un objeti-
vo: donde se encuentren 30, 40, 50 policias, golpearlos, volver a desplegarse, volver a
unirse, desdoblarse en cada uno de los frentes para buscar su crecimiento. porque yu
VAmos 3 crear un pequehio ejército”, dice Jacobo Arenas en Alupe (1994).

WL . ; s
-. En la Sexta Conferencia: hay todo un cambio de concepaion total, eso ya es total;

comienzan los frentes nuevamente a operar y se produce un salto para nosotros defini-
tivo™. dice Jacobo Arenas en Alape (1994,

Ver mapas 3. 4 ¥ 5.

 Escobedo (19932),

' Pdgina de Intemet de las FARC burn.uesd.edu /~farc-ep/Nuestra_historia/30 afos de

lucha por la pas_him
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las grandes ciudades del pais. En estas condiciones el trabajo
urbano adquiere una categoria estratégica™.

Desdoblarse hasta conseguir 48 frentes™. Dando especial aten-
¢ion a la creacién de frentes que unieran a la Uribe con la fron-
tera venezolana®.

Ademas, identificaron la Cordillera Central como el eje de des-
pliegue estratégico de la fuerza (pues constituye la barrera de
separacion natural de la Orinoquia y la Amazonia con el resto
del pais) y a Bogotd como centro de ese ejc.

Se debfa conseguir financiacién para realizar los objetivos de
cxpansion del movimiento. Centrando su objetivo en el capital
financiero de las grandes ciudades, los monopolios y latifundis-
tas, y en los impuestos al narcotrifico®,

Finalmente, la politica de masas debia ponerse en prictica. al
infiltrar el movimiento en sindicatos, universidades. juntas de
accién comunal, etc.*” Lo que significé para las FARC abando-
nar la composicién exclusivamente campesina, pues entraron a
participar en la organizacidn. obreros, profesionales. estudian-
tes e intelectuales®,

13

45

Rt

Conclusiones Generales de la VI Conferencia Nacional Guerrillera de 1as FARC-EP.
Mayo 4 de 1982, Montafias de Colombia.

En ese momento las FARC contaba con 17 frentes v con 1.300 hombres aproximada-
mente. es decir, alrededor de 80 -90 hombres por trente (Alape. 19943,

Rangel (1999),

Rangel {1999} considera que antes de esta confercncia el despliegue militar era mas o
menos espontianeo.

Rangel (1999a).
Alape (1994).

Pizarro (1991). Una hip6tesis acerca de por qué fueron cstos apos un momento féetil
para el reclutamiento de las FARC. serfa la tregua que en esos afios propuso el go-
bierno de Betancur para iniciar conversaciones de Paz, lo cuoal fue aprovechado por
las FARC para fortalecerse. organizarse y reclutar mds combatientes. Esta hipdtesis es
compartida por Granada (1997}, quien afirma que la guerrilla uprovechd la tregua da-
da por Betancur para ampliar su base politica y su presencia territorial en la perspecti-
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En 1985. el Estado Mayor de las FARC, nuevamente se reunio, pe-
ro esta vez, para actualizar el plan de la séptima conferencia. Esta-
bleciéndose asi, seglin Rangel (1999a), tres fases: en la primera se
ratificé nuevamente el crecimiento de la organizacion, como obje-
tivo principal. para lo cual se decidio la creacién de mids frentes por
todo el pafs.

La segunda fase implicaba el control de la Cordillera Central y un
cerco a la capital de la Reptblica. con el fin de aislar a los Llanos
Orientales y a Bogota del resto del pais.

En la tercera fase se debia crear un gobiemo provisional en las sel-
vas del sur. luego de una ofensiva mediante ataques simultdneos en
todo el territorio. Objetivo que aunque no se cumplid, si tuvo una
trascendencia definitiva para el movimiento. pues hacer presencia
en las selvas del sur fue scguramente un motor importante para su
expansiéon ademads, los cultivos ilicitos alli sembrados, crecieron de
tal forma. que permitieron su financiamiento para la posterior ex-
pansion.

Asi, desde 1985 las FARC-EP se expandieron sorprendentemente®.
Segun Echandia esta expansion se haria desde zonas de coloniza-
cidn, hacia zonas ganaderas (Meta. Caqueta, Magdalena Medio,
Cordoba), agricolas comerciales (zona bananera de Uraba, partes
de Santander, Sur del Cesar), zonas de explotacién petrolera (Mag-
dalena Medio, Carare, Putumayo) y aurifera (Bajo Cauca antioque-

va de fortalecer su capacidad militar. Como resultado fue el crecimiento de manera
importante de los grupos guerrilleres, no séle de las FARC, apoyados ademds en nue-
vis formas de financiacion como el secuestro v la extorsion. Actvalmente. en el des-
peje otorgado por el Presidente Pastrana a las FARC, dentro del proceso de negocia-
ciones de paz. una de las denuncias que continuamenic s¢ han hecho en los medios de
comunicacian es que las FARC estdn utilizando €] despeje para reclutar combatientes.

* Echandia (1999 afirma que otros Factores que pudieron haber favorecido a la expan-

sion de las FARC en esos afios fueron la disminucion de la accidn piblica contra la
guerrilla. pues en esos afios estaba concentrada en ¢l problema del narcotrifico y la
tregua con la administracién Betancur que se prolongd tres afios, desde 1984, y que
fue utilizada por las FARC para fortalecerse.
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no, sur de Bolivar), ademads de dreas fronterizas (Carare. Norte de
Santander, Putumayo, Urab4a) ¥y zonas costeras (Sierra Nevada,
Urabd, occidente del Valle). para vincularse en este caso probable-
mente a actividades de contrabando™',

Varios autores™ consideran que el crecimiento acelerado de la gue-
rrilla desde los ochentas, no hubiera sido posible sin el auge de la
coca que les permitié inicialmente cumplir con sus objetivos de fi-
nanciacion al cobrar impuestos por su cultivo, procesamiento y
comercializacién. La creacidn, entonces, de nuevos frentes coincide
precisamente en esos afios con dreas de cultivos ilicitos. En 1987 ya
estaban consolidados frentes en el Meta, Guaviare, Cagueta, Putu-
mayo, Cauca, Santander y la Sierra Nevada d¢ Santa Marta. todos
ellos vinculados a la financiacién a través de los cultivos y labora-
torios de coca. Esta forma de financiacién con impuestos. se exten-
di6 después a los recursos mineros®, agricolas y ganaderos de
grandes terratenientes y narcotraficantes.

Es importante resaltar que en la década de los ochentas otro factor
que ayudo a la expansion de las FARC, y mds ain a su consolida-
cion, fue lo que desde 1978 se adopté como estrategia politica: el
trabajo de masas en las zonas de colonizaci6n del pais. Las FARC-
EP, entonces, se extendieron a los Llanos Orientales y al Piede-
monte Llanero, al transformarse en la ‘retaguardia del colono’ y su
apoyo en los paros civicos, en las juntas de accién comunal y en los
procesos de invasion de tierras®.

it}

Vet mapas 6y 7.
"' Cubides (1998). Rangel (1999). Echandia (1999},

Por cjemplo el trente XXXIT que opera en Putumayo, exige una cuota mensual per-
manente a las compafifas petroleras. a cambio de no dinamitar ¢l oleoducto y el poli-
ducto. EL frente XXIX que opera en Nartio. ofrece proteccidn a las minas de oro por
un pago mensual y el frente VIII que opera en el Canca, exige a los CAMPESINOS que
eXiraen oro. un porcentaje de sus ventas (Escobar, 1999),

T Pefiate (1998).
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Finalmente en 1993, entre el 11 vy el 18 de abril, las FARC-EP tu-
vieron su Octava Conferencia, Gltima que se ha realizado, donde
hacen un balance de la lucha transcurrida desde 1982 y se determi-
nan los puntos estratégicos para avanzar hacia Bogotd. Ademds
amplian y cornigen el ‘Programa Agrario de los Guerrilleros™ re-
dactado en Marquetalia en 1964, el que como parte del discurso,
dice lo siguiente: “A la politica Agraria de la Oligarquia, oponemos
una efectiva Politica Agraria Revolucionaria que cambie de raiz la
estructura social del campo colombiano, entregando en forma com-
pletamente gratuita la tierra a los campesinos que la trabajan o que
quieran trabajarla, sobre la base de la confiscacion de la propiedad
latifundista en beneficio de todo el pueblo trabajador’™.

Plan que. segiin un guerriilero del frente 22 entrevistado por Pena
(1997). debe ser implantado por medio de la violencia. “Claro que
cuando llegamos a una region es dificil convencer al burgués de la
importancia del plan. Esos cambios. por lo tanto, son necesarios
hacerlos por medio del uso de la violencia.”

Por otra parte, en la Octava Conferencia “se introducen y actuali-
zan disposiciones estatutarias, reglamentarias y normativas, al
tiempo que estatuye los bloques de frentes, los comandos conjuntos
v ¢l comando general que dirigird la ofensiva”, ademas se recon-
firma el objetivo enunciado en 1982 sobre “‘urbanizar el conflic-
to*. Objetivo que desde los afios noventas se ha venido cumplien-
do con los constantes ataques a los municipios que rodean la
capital®’. los hostigamientos a las principales vias de comunicacién

' Conferencia nacional de las FARC-EP, abril 2 de 1993, En resistencia no. 110 julio

(996, pag. 25.

S Pefa (19971

* nchuso en la VLI Conferencia, se incluye en el secretariado a un representante de los

frentes urbanos (Cubides. 1998).

T El'1 de diciembre de 1991, un articulo de La Prensa de Manuel Vieente Pefia asi lo

confirma: “Segun fuentes de inteligencia militar que reservaren su identidad. la nueva
estrategia de las FARC... pretende avanzar del Paramo de Sumapaz hacia la Capital.
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y la presencia de las milicias urbanas bolivarianas en las ciudades
mas importantes del pais™.

Las FARC, en la actualidad, cuentan con 63 frentes rurales y cuatro
frentes urbanos, distribuidos en blogues a fo largo de wdo el pafs.
El Bloque Caribe, que opera en la Costa Atldntica; el Bloque Cen-
tral, que opera en Tolima, Huila y Cundinamarca, el Bloque Sur,
operando en Narifio, Putumayo y Caquetd; el Bloque Oriental, que
opera en el Meta, Vichada y Guaviare y el Bloque José Maria Cér-
doba que opera en el Urabd y en Antioquia.

La década de los noventas ha sido la mas favorable para el creci-
miento de la organizacién®™, pues ha concentrado sus frentes nue-
vos, a diferencia de las décadas anteriores, alrededor de centros de
poder importantes, centros agricolas y. en general. en sectores més
dindmicos de la economia. Entre 1990 y 1995, por ejemplo, apare-
cieron en Cundinamarca cinco frentes, dos en el Eje Cafetero ¥ Uno
en la Guajira.

Scglin Rangel (1999), buena parte del éxito de las FARC militar y
territorial, se debe precisamente a la multiplicacién de sus frentes,
que le permite en forma simultinea realizar su doble estrategia. Por
una parte. extender la confrontacién armada a los lugares apartados
del territorio nacional, dispersando al ejército, y por otra, concen-
trar su actividad en zonas con potencial econdmico y militarmente
estratégicas como fue enunciado desde la Séptima Conferencia.

Los recientes asaltos a Pasca, Gutiérrer. Une. Quetame y la carretera de Villavicencio
demuestran este hecho... La Uribe pertenece a la historia, hoy el objetivo es Bogold™,

En 1999 las milicias bolivarianas de las FARC en Bogotd ilegan 4 un nimero de
3.000 militantes, sepiin El Tiempo de 17 de abril de 1999, p.7A.

Ademis de todos los recursos ya enumerados con que las FARC han financiado su
expansion. en los ltimos afios se han visto beneficiados por ¢l nuevo beom de la
Amapaola (Rangel. 1999),
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Asi, las FARC han logrado un crecimiento muy importante, Tienen
fuentes de financiacién seguras™; en términos ofensivos han logra-
do victorias importantes como la de la Base de las Delicias y sus
acciones armadas han aumentado notablemente®, controlan las vias
terrestres del pais y tienen el poder local de muchos municipios®.

Las FARC-EP pasan actualmente por un momento muy importante
para la organizacién®: tienen presencia en aproximadamente 450
municipios. cuentan con los recursos necesarios para financiar la
guerra y han sido reconocidos como una realidad politica por el
gobierno de Pastrana al negociar la paz en unos municipios con-
trolados en su totalidad debido al controvertido despeje™.

ELN

La Revolucién Cubana tuve muchas repercusioncs en América La-
tina, asi como las ideas del Che Guevara tuvieron eco en las juven-
tudes comunistas. A principios de los afios sesentas el gobierno re-
volucionario de Cuba entregd 1.000 becas a jévenes latinoameri-

" Segin la Revista Semana Marzo 8-15 de 1999, Edicién No. 879. los mgresos de las

FARC alcanzaron los 541.760 millones de pesos, como resultado en se orden. del
narcotlrifico. extorsiones. secuestro, abigeato. asalto a entidades financieras v otros,
En El Tiempo del 6 de enero de 1999, la cifra sobre los recursos de las FARC ¢s de
00 mul millones de pesos.
M Ver cuadro 1.
“lLa guerrilla desvia el presupuesto publice de los municipios para sus imereses. por
esa han presionado y obtenido de algunas asambleas departamentales la elevacion 4 la
categoria de municipio de muchos poblados en donde ella ha contado previameme
von wnfluencia local™ (Rangel, 1999).

' Sin duda. las FARC sc encuentran en el mejor momento politice y militar de toda su

historia™ Rangel (1999). El aulor hace esta afirmacion, pues considera que ¢ gobierno
Pustrana los ha reconovido como una realidad politica. desde la visita del Presidente a
sus campamentos y debido a sus éxitos militares en Las Delicias, Patascoy v el Billar.

Cubides (1998, dice que las FARC nos se van a encerrar c¢n los municipios de
despeje “han de tener ya cuidadosamenie preparadas ks acciones a adelantar por fuera
del wrmitorio del despeje y por El Tiempo goe dure™.
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canos que quisieran estudiar en la isla. Muchos colombianos fueron
beneficiados con esta oportunidad, los cuales dieron origen al Ejér-
cito de Liberacidn Nacional®.

Inspirados en la Revolucién Cubana, un grupo de colombianos es-
tudiantes en Cuba, encabezados por Fabio Vasquez Castafio, crean
el 11 de Noviembre de 1962 en la Habana la “Brigada pto Libera-
cion Nacional José Antonio Galdn™. Estos colombianos regresaron
a Colombia con instruccién militar del gobierno cubano y con las
estrategias militares que éste habia utilizado para derrocar el g20-
bierno de Batista, entre las que sobresalia la teoria del foco o “fo-
quismo™; teoria que a diferencia de las FARC alejaba al ELN de la
politica y del trabajo de masas.

En 1964. la Brigada ‘José Antonio Galdn® proveniente de sectores
urbanos y universitarios, crea en el municipio de San Vicente de
Chucuri® en Santander, el primer foco guerrillero con 16 hombres,
que empiezan 4 formar el Ejército de Liberacién Nacional. ELN.

En encro de 1965 el movimicnto decide lanzarse al escenario pu-
blico y se toman la poblacién de Simacota. “Simacota reunia las ca-
racteristicas exigidas. Quedaba a considerable distancia del Cerro
de los Andes, asiento inicial de la guerrilla... hacia la cual se reali-
zaria de nuevo el repliegue. Poseia ademds una sucursal de la Caja
Agraria. con lo cual se aliviaria la situacién econémica. Habia dro-
guerias y almacenes de viveres y solamente existia alif un puesto de

"> Pizarro ( 1988),

Pefiate (1998) dice al respecto de esta 1eoria: “El foguismo se diferencié de otras doc-
trinas revolucionarias defendiendo la hipdtesis de que la tinica manera vilida de hacer
una revolucion soctalista en América Lating era sélo mediante el uso de las armas en
zomus rurales, organizadas en pequeiios grupos errantes de guerrilleros (focos). Todos
los esfuerzos de wna organizacion revolucionaria debian orientarse exclusivamente a
apovar los focos armados con logistica o reclutando combatientes™,

Esta zona hubia sido ya escenario de guerrillas liberales, al mando de Rafael Rangel.
Inicialmente miembros de 2 6 3 familias de la zona herederas de esla tradicién se
unieron al movimiento (Pefiate, 1998),
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policia con cinco agentes, por lo cual seria facil tomar la poblacion.
El batallén més cercano quedaba en el Socorro, a cerca de una hora
por carretera y la cortada de los hilos telefonicos y telegraficos im-
pedirian un rapido aviso a la tropa™,

En Simacota es anunciada Ja existencia del ELN ademas de su ob-
jetivo estratégico: “l.a obtencién del poder por las clases populares
y la derrota de la oligarquia nacional. de las Fuerzas Armadas que
la sostienen y de los intereses econdmicos, politicos y militares del
imperialismo norteamericano™".

A partir de aqui se inicia para el ELN, lo que Nicolds Rodriguez
(Gabino) llamarfa la primera fase™ del movimiento, la cual tendria
inicialmente mucha publicidad, debido a la participacion del sacer-
dote Camilo Torres en sus filas. En esta fase se hacen las primeras
confrontaciones y se define un drea de operaciones. que estaria
conformada por Santander, Antioquia. sur del Cesar y sur de Boli-
var'.

En esos anos el soporte financiero del movimiento provenia de los
aportes campesinos, voluntarios o forzados, de asaltos a la Caja
Agraria y de robos a la némina de entidades piiblicas. lo que obli-
gaba al ELN a movilizarse constantemente a nucvas areas geogra-
ficas™.

Asf hasta 1973, el ELN, desde Simacota, tavo un crecimiento lento
pero continuo. Para 1973 tenia ya 270 hombres en sus filas. los que
tenian como misién principal atacar objetivos militares y crecer en
nimero de hombres v de armas. Uno de sus objetivos militares fue,

% Arenas (1971).

* Peiiate (1998).

En entrevista con Arregui ( 1994).
Ver mapa 8.

= Penate ( 1998).
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entonces, el puesto de policfa de Anori, municipio antioqueiio que
habia sido prevenido y preparado para contestar el ataque eleno. El

resultado de la accion fue entonces, la perdida de 90 hombres del
ELN.

A partir de aqui, el ELN sufrié una persecucién militar sin prece-
dentes que dio duros golpes a la organizacidn, reduciendo conside-
rablemente el nimero de hombres en sus filas™. Muchos de sus di-
rigentes fueron enjuiciados y asi el ELN entr6 en una crisis interna
que casi lo destruye, pues existian divisiones en su interior, sobre
seguir la via exclusivamente militar o darle espacio a la politica™,

A principios de los ochentas. los dirigentes del ELN logran llegar a
un acuerdo (siendo el cura Pérez el conciliador) y se realiza la
Primera Reunion de Responsables™, en donde democréticamente se
escogen los dirigentes y se planean nuevas estrategias para recupe-
rarse. “De ser una organizacidn militar en su estructura y en sus
concepciones, pasames a ser una organizacion politico-militar con
principios leninistas de funcionamiento””. El ELN, que en esos
anos pas6 a denominarse Union Camilista - ELN, empez6 entonces
a trabajar en la ciudad y en el campo con la poblacién, siguiendo en
parte la estrategia de las FARC. que habia dado tan buenos resulta-
dos para desdoblar sus frentes. Paralelamente a esta nueva estrate-
gia politica, enconiraron ademds una nueva forma de financiacién.
El frente Domingo Lain que operaba para ese entonces en la selva

Ver cuadro 1.
Petate (1998) v Entrevista de Gabino con Arrezm (1994).

Rangel {1999a) afirma que “el cura Pérez ejercié el papel de vinculo de unidn entre
las fracciones mas moderadas y las mas radicales™.

También llamada Reunidn Nacional de Héroes ¥ Madrtires de Anort.

Entrevista de (Gabino con Arregui (1994).
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del Carare, encontré los recursos necesarios para su financiacién,
debido a la construccidon del oleoducto de Cano Limén - Covenas™,

Desde esa €poca, 1983, el ELN encontré en las compaiiias petrole-
ras y en el secuestro, la fuente de financiacién que le permitié en
los afios siguientes un crecimiento significativo™. Para entonces
existia el frente de guerra® nororiental, que operaba en la region del
Carare, con el frente o la cuadrilla Domingo Lain y el frente Ca-
milo Torres en los departamentos de Santander y Cesar, y el frente
de guerra noroccidental, que operaba con la cuadrilla José Antonio
Galan en €] Magdalena Medio y en el Bajo Cauca antioquefio®,

Pero es a partir de 1984% que empieza el crecimiento importante
del ELN, nace el frente norte, con la cuadrilla José Solano Sepiil-
veda, en el Sur de Bolivar y el frente suroccidental, con la cuadrilla

Las compafiias encargadas de la construceion del oleoducto eran, la Munessman, ale-
ming. ¥ la Sicim, italiana. El ELN secuestro a cuatro ingenieros de la compafiia ale-
mana por los gue exigié un rescate multimillonario. Se habla de una cifra que estd al-
rededor de los 8 millones de délares, cuatro millones pagados en efectivo y los otros
cn especie. E]l grupo guerrillero exigié invertirlo en obras sociales en matena de edu-
cacion, salud, vias de comunicacion, acueductes y alcantaritlados en las comunidades
de la zona (“El ELN y los alemanes™. Revista Scmana, Junio 14 - 21 de 1999, Edicién
No. 893).

" . : = . - ; » < .,
En los pnimeros afios no las hicimos (“retenciones™) porgue ¢so sdlo lo hacian los

delincuentes comunes ¥ no queriamos gue nos confundieran, pero ya para csas fechas
otras organizaciones latinoamericanas empiezan a hacer retenciones para conseguir
tondos ¥ nosotros también, En Colombia fuimos los iniciadores de esto” (segiin Gubi-
no. en Lopez. 19903,

* ~Un frente guerrillero es una instancia politico - militar ¥ de masas. Varios frentes

guerrilleros ¥ regionales (estructuras urbanas) contorman un frente de guerra. cuyas
caractersticas estin dadas por la actividad socio - econdmica de la regidn... Un frente
de guerra es el conjunto de estructuras urbanas ¥ rurales que desarrollan la politica de
la organizacion en una gran region del pais ¥ que por sus caracterfsticas exige on di-
sefio estratégico especifico” Definiciones hechas por dirigentes del ELN en una entre-
vista con Hamecker {1988).

' Ver mapa 9.

La fuente sobre la ubicacién y evolucion de los frentes para el ELN a lo largo de todo

el documento ¢s Escobedo (1992).
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Manuel Vasquez Castaiio, en la bota caucana y en el sur del Huila,
debido probablemente a las explotaciones de oro y a los cultivos de
coca y amapola, que significaron otra fuente de financiacion®,

En 1985 el frente de guerra nororiental se expande con la cuadrilla
Efrain Pabon Pabdn en el sur de norte de Santander y en el norte de
Boyacd, y con la cuadrilla Armando Cauca Guerrerro en la region
del Catatumbo en el departamento de Norte de Santander. Por su
parte, el frente suroccidental se expande hacia el norte del Valle,
con la cuadrilla Luis Carlos Cérdenas Arbeldez™.

En 1986 el crecimiento continta y el ELN hace presencia en la re-
gion comprendida entre Barrancabermeja y Bucaramanga en el de-
partamento de Santander, con la cuadrilla Capitdn Parmenio, y en
la zona del suroccidente antioquefio, con el frente Carlos Alirio
Buitrago®™. En 1987 crecen los frentes norte, con la cuadrilla Seis
de Diciembre, hacia el norte del Cesar, donde se ve beneficiado por
las explotaciones de carbon, y el frente noroccidental, con la cua-
drilla Che Guevara, hacia el suroriente de Antioquia y Chocd, don-
de se ve benefictado por las minas de oro®,

Desde 1988 los cinco frentes de guerra del ELN¥ ya estaban defi-
nidos como en el presente y ya contaban con las regionales®™ con
asiento en los principales centros urbanos. Sin embargo. la organi-

“ Ver mapa 10

Ver mapa L1.

" Vermapa 12.

¥ Ver mapa 13.

“El central toma forma a través del “frentc” los libertadores en el sur occidente del
Casanare y oriente de Boyaca. Al frente norte se Ic afiuden las cuadrillas José Manuel
Martinez. Quirez, en la serrania del Perijd. en los limites de Cesar y Guajira. la Jaime
Bateman Cayon en limites del norte de Bolivar y el Cesar v la Adoifo Gonzdilez en el
departamento de Cordoba™ (Escobedo, 1992).

™ Las regionales: Diego Cristébal Uribe. Miguel Entiguez. Fernando Giraldo Builes,

Omaira Montoya Henao y Oscar Fernando Serrano Rueda (Escobedo, 1992,
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zacion siguid diversificando sus trentes, ubicdndose en dreas de ex-
ploracién, de extraccién del crudo y siguiendo el recorrido del
oleoducto. As{ para finales de los ochentas y principios de los no-
ventas se ubican en Casanare, debido a la explotacién de los pozos
de Cusiana®. Los factores econdmicos y la financiacién del movi-
miento han sido, entonces, determinantes para la expansién territo-
rial del ELN, aunque también otros factores de orden militar, poli-
tico y social, han jugado papeles importantes en la evolucién del
movimiento.

Militarmente, por ejemplo, la operacién de Anorf les ensefia a no
concentrarse en una zona pues se convierten en blanco ficil para el
Ejército Nacional. En la Reunién Nacional de Responsables en
1983, el desdoblamiento de frentes y la dispersién de los mismos,
se convierten en objetivos principales, para lo cual las zonas mon-
tafiosas y de colonizacion reciente se definen como las adecuadas.

En 1990 se realiza el II Congreso del ELN donde se llegan a con-
clusiones importantes que determinaran la evolucién y expansién
del movimiento. Ademads de ratificar la obtencién del poder como
objetivo principal y el trabajo con la poblacidn civil como una
herramienta indispensable para la revolucién, se fijan las zonas estra-
tégicas de expansion y los primeros pasos hacia la guerra de movi-
mientos™:

En este periodo y de acuerdo a la debilidad que tenemos en las
ciudades, debemos intensificar nuestra presencia... concentrando
los recursos humanos para adelantar esta labor. Asi mismo, en
forma planificada. debemos buscar que las fuerzas guerrilleras y
las unidades regulares se vayan ubicando en las zonas de mayor
confrontacidn social ¢ importancia econdémica”, “Particular aten-
¢idn merecen las regiones mas dindmicas en la economia como

® VWer mapa 14.

' Después de la guerra de goerrillas sigue la guerra de movimientos, como paso anterior

la guerra de posiciones, en la cual se ataca directamente a las ciudades para tomarse el
poder (Lair. 1999).
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los enclaves mineros y agroindustriales para desarrollar el trabajo
alli... Es preciso copar los espacios suburbanes vy las principales
vias de comamicacion®'.

Las conclusiones de este Congreso, nuevamente confirman la im-
portancia para el ELN de las zonas econémicamente dindmicas
pues en ellas estd la fuente de su financiacién, pero, ademds, son
conscientes de la importancia social de esas zonas, donde las con-
frontaciones sociales son evidentes”.

Por lo tanto, factores sociales y politicos también son determinantes
de su expansién, al buscar en aquellas zonas con conflictos socia-
les, el apoyo de la poblacién, que no se favorece o que esta incon-
forme con las dindmicas que producen las explotaciones de oro.
carbon o petrdleo y las zonas agroindustriales. En estas zonas, el
objetivo inmediato, segiin las conclusiones del 11 Congreso, es to-
marse ¢l poder de los municipios. Ademas, el ELN empieza a bus-
car apoyo en la poblacién de los barrios populares de las principa-
les ciudades, como en Bogotd, donde sus milicias populares suman
actualmente unas 1.000 personas™.

De esta manera, el ELN como las FARC, deciden urbanizar el con-
flicto, y sus_acciones en las ciudades son cada vez mds comunes*.
Acciones que son respaldadas y enunciadas por el Plan Estratégico
para el siglo XXI, segiin el cual, el ELN busca fortalecer las mili-
cias urbanas para irrumpir en pueblos y ciudades intermedias. prin-

Y Poder Popular y Nuevo Gobierno Conelusiones 1T Congreso UC-E1LN 1990,

EI ELN afirma que existen unas dreas estratégicas en torno 4 ejes econdémicos y donde
¢l movimiento sea capaz de dinamizar el conflicto social de una regiGn (Poder Popular
¥ Nuevo Gobiemno, Conclusiones 1T Congreso. UC-ELN 990},

El Tiempo. 17 de abril de 1999, p. 7a.

Actualmente, Mayo-Junio 1999, es noticia nacional cl secuestro por parte det ELN de
un avién de Avianca que cubria la ruts Bucaramanga - Bogotd, y el secuestro masivo
de 100 personas en una iglesia del sur de Cali.
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cipalmente en el departamento de Cundinamarca®™. Por esto, desde
1990 se registré nuevamente un fuerte incremento en los frentes de
guerra. Entre 1992 y 1995 surgieron 8 nuevos frentes con 85 hom-
bres en promedio para cada uno.

En la actualidad, a pesar de las divisiones internas existentes segin
Rangel (1999) debido a la muerte del Cura Pérez, el ELN cuenta
con 5 frentes de guerra: el nororiental, considerando a Bucaraman-
ga como la ciudad eje, ¢l frente norte, que tiene a Barranquilla co-
mo ciudad eje, el noroccidental, la ciudad de Medellin, el surocci-
dental a la ciudad de Cali y el central a Bogota.

Los frentes de guerra, a su vez, estin compuestos por 45 frentes™
cada uno con 80 a 200 hombres, 11 de ellos urbanos y 4 compaiiias
méviles, que hacen prescencia en 23 departamentos, principalmente
en Arauca, los Santanderes, Cesar. Magdalena Medio y el oriente
de Antioquia. Ademds, actualmente buscan consolidar su presencia
en el Eje cafetero y en el suroccidente del pais”, aunque en los 1l-
timos afios hayan recibido duros golpes de los grupos paramilita-
res™.

ua

El Tiempo, 6 de enero, 1999, p. 9-A.

¥ Seglin la entrevista realizada por Arregui (1994). a Gabino. éste afirma que cada fren-

te tienc un drea de influencia de 40 municipios.

" Ejército Nacional. Estrategia General de las Fuerzas Militares,

" ~Muchos especialistas afirman que ELN es una organizacién diezmada. por la guerra

a muerte que le declararon los paramilitares™ (El Tiempo, 6 de Enero de 1999, pag. 9-
A). La Revista Semana confirma esta guerra a muerte de los paramilitares contra el
EEN, ¥ agrega a las razones de su debilitamiento, la muerte de! Cura Pérez (Revista
Semana. Junio7-14 de 1999, Edicién No. 892).
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3. Expansion territorial de las guerrillas
colombianas en la ultima década

Autores y especialistas en el tema de expansion guerrillera estan de
acuerdo en que la guerrilla colombiana®, a partir de la década de
los ochenta, amplio sus objetivos expansionistas, al incluir cn su
mapa de expansion municipios con niveles de desarrollo superiores
a los de los municipios iniciales. Lo cual no significa que haya
abandonado sus antiguas y tradicionales zonas de retugio, como
son las zonas de colonizacién'™ y los municipios alejados de los
centros administrativos importantes. Implica, mas bien, un plan de
crecimiento'™ y un evidente aumento de fuerza, que les posibilita su
presencia en zonas econdmica. politica y militarmente estratégicas,
lo cual se ha evidenciado en un incremento de su presencia en mu-
nicipios con condiciones de vida muy superiores a los municipios
rurales iniciales.'™

Camilo Echandia (1999), prueba empiricamente este cambio en la
tendencia de expansion de la guerrilla, al analizar los municipios
con presencia guerrillera segin los indicadores de desarrollo de
estos municipios y las divisiones municipales realizadas por cl

' Me refiero a las FARC y al ELN.

Pizarto (1996). afirma que empiricamente se ha comprobado que las £onas de coloni-
zacidn coinciden con la presencia goemillera. Dice ademds, que aungue las causas de
csie fendmeno son muy complejas. se pueden hacer algunas hipotesis. EY autor sugicre
yue debido al proceso inherentemente conflictivo que implica el proceso de coloniza-
cidn, la guerrilla es bien recibida por la poblacidn, pues funciona como un mediador
de conflictos, cumple funciones estatales y apoya al campesine contra el Estado v los
terratenientes.

ot Segin Echandia (1999), la guerrilla en 1985 hacia presencia en 173 municipios, en

437 para 1992 y en 622 municipios en 1995.

"™ Sin embargo, hay autores como Gaitdn y Deas (1995) que consideran gue la expan-

sion guerrillera no tiene nada que ver con ¢l grado de desarredlo municipal. pues la
guerritla crece y se asienta en cualquiera de las categorias. “La distoibucidn uniforme
de la guerrilla en zonas ricas y pobres. demostrd que el nivel de satisfaccién de nece-
sidades sociales o el desarrollo econdmico no cran significativos para incluir en la
presencia guerrillera”.
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DANE, segiin grados de desarrollo. Los resultados del ejercicio son
ilustradores del fenémeno, pues evidencian que el mayor incre-
mento de la presencia guerrillera en los idltimos afios fue en los
municipios con mayor grado de desarrollo y mayor dinamismo
econdmico”,

Por su parte. autores como Santiago Escobar'™, ven en la evolucién
de la presencia guerrillera tres formas de asumir el conflicto por
parte de a guerrilla. Hipétesis que de ninguna manera contradice
las anteriores, pues también evidencia un cambio de estrategia en la
década de los ochentas que evoluciona y se especializa en los no-
ventas. De esta manera, afirma que los municipios iniciales con
presencia guerrillera en las décadas de los sesentas y los setentas.
revelarian dreas de refugio de la guerrilla; los municipios que en los
ochentas empezaron a tener presencia guerrillera, revelan en cam-
bio municipios que por sus condiciones productivas se convertirian
cn fuente de captacion de recursos por parte de las guerrillas para
financiar sus movimientos. Ahf estdn los municipios que se favore-
cieron de las explotaciones petroleras, de carb6n y de oro, aquellos
con presencia de cultivos ilicitos y con caracteristicas agroindus-
triales.

Finalmente. la nueva presencia guerrillera en los municipios en la
década de los noventas, revelarfa mas bien el inicio de una etapa de
confrontacion directa'™ con las fuerzas militares, debido a lo cual se

kS . - -
" Claro que estos municipios de mayor grudo de desarrollo, dice Gehandia (1999, pue-
den coincidir igual con desequilibrios sociales propios de regiones con economias di-
ndmicas que atraen migrantes y donde la disiribucion del ingreso es inequitativa.

"™ Esta misma idea es compartida por Bejarano {1996).

"% Clare que en articulos publicados en 1991 y en 1992 (Orozco, 1991) y Hendndez v

Bastidas 19923, los autores no opinan jo mismo: “El miltiple ¥ simultdneo accionar
de la insurgencia mostré un cambio radical en la tictica conjunta de la Coordinadora
Guerrillera Simon Bolivar, edificada ahora sobre la buse del sabotaje econdmico ¥ no
sobre los enfrentamientos militares directos... Los nuevos objetivos ahora eran golpear
la estructura econdmica, neutralizar la red de comunicaciones. sabotear el sistema de
energia. trusladar la guerra a las ciudades y aislar a Bogold™, “La estralegia de las
FARC v ELN", contintia mds adelante “estd vrientada hacia la destruccion de bienes
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ubtcan en municipios estratégicos para avanzar en la guerra de mo-
vimientos. De esta manera, el cambio en la dindmica de expansion
de la guerrilla colombiana define dos periodos en la evolucién de
los movimientos insurgentes. El primero que va desde sus orf genes
ent la década de los sesentas hasta la década de los setentas, Yy un
segundo periodo que empieza en la década del ochenta. debido a la
adopcion de estrategias econdmicas, politicas y militares'™, que
contintan actualmente. En este periodo, “la légica que parece im-
ponerse en la conquista de nuevos territorios, por parte de las gue-
mrillas, se relaciona con el potencial estratégico que €stos represen-
tan™", lo cual coincide ademds, con una necesidad consciente de
las organizaciones de expandirse territorialmente'™,

Para Rangel (1999a), la guerrilla desde los ochentas redefinid sus
objetivos, al pasar de la revolucién socialista para la toma del poder
nacional a la toma del poder local para ampliar su expansion terri-
torial. Haciendo del dinero no un fin en si mismo, sino el impulsor
de su capacidad bélica, que le permitirfa mayor expansién territo-
rial. Antes la guerrilla se financiaba principalmente de asaltos ban-
carios, apoyos voluntarios de los campesinos y algunas vacunas a
los ganaderos. Actualmente se financia con la industria del secues-

de infrucstructura y del capital privado de transpartadores. Minervs ¥ no pucos peque-
nos empresarios” (Orozeo, 1991). Por su parte. Herndnder y Bastidas (1992) afirman
que “la estrategiu preferencial de la guerrilla no fue la del combate directo. sino la del
subotaje dirigido a menoscabar la infraestructura del pais™,

" Rangel (1999a) afirma que la estrategia econdmica busca sustracr parte del excedente

econemice a través de la amenasa v la vielencia contra 1y poblacidn civil, @anto en el
sector privado como en el piablico, y asi hacer posibles las otrus estrategias. La estra-
tegia militar busca avanzar hacia sus objetivos previamente cstablecidos. En ¢f cuso
de las FARC. copar Ja Cordillera Oriental v establecer un cerco a la capital del pais. y
en ¢l caso del ELN. construir un corredor de pleno dominio guermillere que una Arau-
va con el nororiente antioquedio para dividir el pais en dos. La estrategia politica busca
en cambio. el peder local e incursionar en las dreas urbanas.

17

Echandia (1999},

"™ Echandia (1999) afirma, ademds, que cuando se han consolidado suticientes zonas de

contencidn o refugio, se hace necesario la construccion v consolidacién de zonas de
expansion. como parte de una estrategia de diversificacion de los tradicionales Lermito-
rios de colonizacidén.
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tro, la extorsién generalizada. los cultivos ilicitos, el petroleo, el
carbén v el oro. lo que la lleva a movilizarse a los municipios don-
de estdn estos recursos.

Esta movilizacion hacia los municipios cred, ademds, una nueva
modalidad del clientelismo en Colombia. Tanto el ELN como las
FARC, incursionaron en lo que se llamarfa el clientelismo arma-
do™™, al cobrar "comisiones’ sobre el presupuesto municipal robus-
tecido en algunos casos por las regalias del petroleo y, en general,
por el proceso de descentralizacion del pais’®. Es claro que en este
proceso de expansion de la guerrilla desde los ochentas, un punto
que merece particular atencién es el relacionado con los cultivos
ilicitos v el narcotrafico. Fendmenos que han tenido mucho peso en
el crecimiento de la guerrilia, pues han financiado parte importante
de los costos de los movimientos. a través de impuestos cobrados al
cultivo, procesamiento y comercializacion de los cultivos ilicitos'"'.
Pero ademds de las ganancias monetarias, dichos cultivos para la
guerrilla. han significado en muchas zonas del pafs ganar el apoyo
de la poblacion y de los pequeiios cultivadores, que se sienten apo-
yados por la guerrilla en una actividad perseguida por el Estado. La
guerrilla. entonces, es aceptada como los cultivos de coca y ama-
pola, también es una actividad ilegal'"~.

"9 Tanto Rangel (1999a) come Pefiate (1998) hacen referencia a esta prictica.

" Alrededor del tema de la descentralizacién del pafs, otros autores como Restrepo

(1997). dicen lo signiente: “la presencia guerrillera en casi la totalidad del espacio
nacional se explica por su decisidn estratégica de aprovechar el proceso de descentra-
lizacidén politica v administrativa™.

U Informes de Inteligencia Militar, publicados en el artivulo “Las Fincas de Tirofijo™ de

La Prensa. ¢l 2 de Abril de 1999, p. 25, anirman gue la guerrilla no sélo cobra impues-
tos al narcotrdfico ¥ custodian sus cultivos. sino que. ademas, es duefia de cultivos ili-
cilos. Sobre las FARC afirma que posee cultivos en el departamento de Bolivar. como
el ELN. y en los departamentos del Valle v Cauca.

= Pécaut {1997} afirma que “Luas presencia cronica de las guerrillas disefié un conjunto
de enclaves en los cuales la economia de ta droga podia desarrollarse sin temer las in-
cursiones de las fuerzas armadas. Claro que unas veces llegd primero la coca a un te-
rritorio v después la guerrilla™
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Los cultivos ilicitos, han jugado un papel fundamental en el desa-
rrollo de los grupos guerrilleros. asi como las otras formas de fi-
nanciacién ya enumeradas. Claro que estos factores econdmicos,
que han permitido continuar el conflicto, no han sido los tinicos que
han ayudado a expandir el conflicto en la dltima década. Las distin-
tas conferencias de las FARC y congresos del ELN, revelan una es-
trategia consciente de multiplicar sus frentes y de incursionar en las
zonas urbanas. Las estrategias econdomicas son seguidas por es-
trategias militares, geograticas y politicas, que evidencian cierta ra-
ctonalidad de estas organizaciones armadas'".

La guerrilla colombiana se ha fijado unas metas de expansién y
crecimiento que peligrosamente ha ido cumpliendo a lo largo de los
afios. Metas que no necesariamente reflejan mas poder de convo-
catorla o apoyo de la poblacién, pero si un aumento considerable de
su fuerza que se extiende cada vez, sin que aparezca en el escenario
de la confrontacion una reaccion adecuada dei Estado™.

U3 Lair (1999) sugirié que hay cierta racionalidad que determina Jas cstrateglas de los

erupos armados. Ademids. dio una definicidon de estralegia gue considero importante
para este trabajo ¥ para entender ¢l accionar de los grupos guernilleros: “La definicidn
de estralegia que proponemos no es tan restrictiva come la de algunos modeios de la
accion racional econdmica gue ven los comportarientos humanos comeo €l resultado
de un vdleulo costo-beneficio casi siempre maximizado. Nuesira definicién es mucho
mds fluida en el sentido en gue admite ¢l azar, la reevaluacién permancnte de los
objetivos en funcién de los medios disponibles y los errores de calculo y anticipacion
en un ambiente de guerra donde prevalecen la desconfianza y las incertidurmnbres”

" Este ha sido otro factor, gue analistas como Reyes (19993, Rangel 1199%a) v De Fran-

cisco (1997} consideran que ha ayudadoe a la expansion de la guerrilla: 1a inexistencia,
por parte de las Fuerzas Militares v del Estado, de una estrategia integral v conlinua
contra la subversién.
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4. Presencia guerrillera a nivel municipal':
ejercicios econométricos

La expansion guerrillera de los iiltimos aiios ha sugerido a los estu-
diosos del tema, que a partir de la década de los ochentas hubo un
cambio en la dindmica de expansién de los grupos insurgentes.
Tradicionalmente se ha considerado que los grupos guerrilleros ha-
cen presencia en los municipios que tienen vacios institucionales
importantes. que han sido abandonados por el Estado y mantienen
condiciones precarias de desarrollo. que se evidencian en una po-
blaci6n con altos indices de pobreza. Sin embargo, nuevas hipétesis
afirman que. si bien, en los inicios de los movimientos estos facto-
res fueron determinantes para la expansion de los grupos armados,
nuevos tactores, complejos y estratégicos, entraron a pesar en las
decisiones de expansion, orientdndose en la actualidad a munici-
p10s que no solo se caracterizan por su pobreza y abandono estatal,
sino por posiciones geograficas estratégicas o por sus potenciales
econdmicos que permitan ser fuente de financiacién para el movi-
miento.

Este capitulo recoge los ejercicios econométricos'” que se realiza-
ron para comprobar o refutar estas hipdtesis sobre el cambio en la
dindmica del conflicto, al definir las caracteristicas municipales que
aumentan o disminuyen la probabilidad de que un grupo guerrillero
haga presencia en el municipio. Con este objetivo, se hicieron dos
tipos de ejercicios econométricos; el primero pretende captar el

q . - i N e . "
""" El término de presencia guerrillera en esta seccién. no se refiere al control territorial

de la guerrilla en un municipio, pues este es muy dificil de determinar v no existe
unanimidad en torne a esta informacidn: sc refiere mas bien a las acciones armadas
realizadas en los municipios por parte de los grupos guerrilleros. La presencia guerri-
Hera no se refiere tampoco al control politico de la guerrilla en un determinado muni-
cipio ni a la consoiidacion local de los grupos, pues esto umbién cs muy dificil de
medir y desborda el alcance del estudio: mds bien, hace referencia a la presencia mili-
Lar de los grupos armados.

11 T ) : Lo
® Los ejercicios econométricos que se realizaron son de corte transversal y uilizaron

estimaciones a través de ung funcion LOGIT.
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cambio en la dindmica de expansién de las FARC y el ELN, al
comparar dos modelos construidos con las mismas variables expli-
cativas a nivel municipal, para dos etapas del conflicto. La primera
etapa, que va desde mediados de los sesentas hasta finales de los
setentas, analiza los municipios en que estos movimientos hicieron
presencia y la segunda etapa, que empieza en los ochentas y conti-
nda en la actualidad, analiza los nuevos municipios a donde se ex-
pandieron los grupos guerrilleros'*’.

Las variables municipales utilizadas fueron datos de los afios seten-
tas que fueran comparables con datos de los afios noventas; sin em-
bargo, la precariedad de la informacién municipal para la década de
los setentas significé una limitacién para el desarrollo del modelo.
Entonces, se realizé un segundo tipo de cjercicio econométrico, con

nuevas variables municipales. el cual analiza la totalidad de los

municipios donde hay presencia guerrillera en los noventas"®. Esto
permite conocer empiricamente cudles caracteristicas municipales
aumentan o disminuyen la probabilidad de que exista en determi-
nado municipio presencia guerrillera de las FARC o ELN. Adicio-
nalmente, teniendo cn cuenta sus zonas tradicionales de presencia y
las nuevas zonas donde se han expandido se puede sugerir una
hipdtesis sobre la tendencia de expansion de la guerrilla en la ac-
tualidad. ]

Las variables utilizadas en los diferentes modelos, fueron escogidas
teniendo en cuenta el desarrollo y la evolucién de los grupos gue-

Para la primera etapa, se pueden ohservar los mapas 15 y 16, y para la segunda etapa.
se pueden observar los mapas 17 v 18, donde sc incluyen sdlo los nuevos municipios
en que la guerrilla hizo presencia a partir de 1980. En todes los mapas. | significa
presencia guerillera y 0 significa que el municipio no tiene presencia guermillera, Los
municipios sin color, no se incluyeron en &1 ejercicio, por no existir informacion so-
cloecondmica para estos municipios. lo cual no significa que en algunos de ellos exis-
tiera presencia guerrillera.

"'* Ver mapas 19 y 20, donde | significa presencia guerrillera y 0 significa gue el muni-

cipio no tiene presencia guerrillera. Los municipios sin color, no se incluyeron en el
gjercicio, por no existir informacion socioecondmica para estos municipios. lo cual no
sigmifica que en algunos de estos municipios existiera presencia guerriltera.
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rrilteros. analizados en la primera seccién, con el objetivo de corro-
borar empiricamente los factores alli enunciados como determi-
nantes de la presencia guerrillera en los municipios.

Primer ejercicio

Este primer ejercicio, pretende captar el cambio en la dindmica de
expansion de los grupos guerrilleros a partir de la década de los
ochentas. Con este fin, se realizaron tres modelos: los dos primeros,
son construidos con las mismas variables para las FARC y el ELN,
con el fin de comparar las tendencias de expansién entre estos dos
grupos v explicar la dindmica de la expansién territorial en las dos
etapas definidas. Por su parte. el tercer modelo es un ejercicio sim-
ple que pretende contrastar empiricamente una hipétesis particular
sobre la expansion de 1as FARC enunciada en la primera seccidén de
cste trabajo.

En los primeros modelos construidos en este ejercicio, para analizar
la probabilidad de que las FARC o ELN hagan presencia en un
municipio. se utilizaron los mismos 863 municipios y las siguientes
variables explicativas que estaban disponibles para los dos periodos
enunciados: la poblacién total’ del municipio, el indice de in-
fraestructura vial y el ingreso per cdpita™ de los habitantes del
municipio.

La poblacién total del municipio se escogié como indicador del ta-
manio del mismo y como proxy de su tamafio funcional™ o nivel de

"% Censer del 73 v Censo del 93,

'* La fuente del indice de infraestructura vial v del ingreso per cdpita es Sanchez y Nii-
fiez (1999).

12! En el estudio publicado por la Fundacién Social, La Red Urbana Colombiana: Visién

a partir del tamaiio funcional y la especializacion econdmica, en el libro Municipios ¥
Regiones de Colombia, construyen un indice del tamafio funcional de los municipios,
recogiendo el tamafio, las funciones que desempefia el municipio y su especializacion
econémica. Este indice construido para la década de los noventas, permite jerarquizar
los municipios. dependiendo de su estructura urbana. En el estudio mencionado se
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urbanizacion. El indice de infraestructura vial, pretende recoger la
importancia de las vias y las facilidades de acceso al menicipio v el
Ingreso per cdpita, es una proxy del nivel de vida de la poblacion
del municipio. La variable mds acertada cn este sentido hubiera si-
do un indice que indicara las necesidades bdsicas insatisfechas de la
poblacion, lo cual no fue posible utilizar, por su precaria construc-
cion para la década de los setentas. Sin embargo, pese a las limita-
ciones de las variables, los resultados del ejercicio, que se presen-
tan en el cuadro 2. son ilustradores del cambio en la tendencia de
expansion de las FARC y el ELN, que concuerda no sélo con las
hipétesis de autores como Echandia y Rangel, sino con las confe-
rencias de los mismos grupos guerrilleros que anuncian entre sus
objetivos de expansion desde la década de los ochentas, la idea de
urbanizar el conflicto.

Modelo de las FARC

Al comparar los resultados del modelo para las dos etapas del con-
tlicto en el caso de las FARC, se observa que ¢l objetivo de urbani-
zar el conflicto, enunciado en la Séptima Conferencia de este mo-
vimiento, se cumple en la segunda etapa. Pues si bien, en los afios
sesentas y setentas, por cada persona adicional que viviera en el
municipio, la probabilidad de que hubiera presencia guerrillera se
disminuia en 0.0058%, o lo que es lo mismo, por cada 100 mil ha-
bitantes en un municipio la probabilidad de presencia guerrillera se
disminuia en 580%. En la siguiente etapa, la década de los ochentas
y de los noventas, una persona adicional en el municipio. aumenta
en 0.0006% la probabilidad de presencia de las FARC en el muni-
cipio. Lo cual sugiere un cambio radical en la tendencia de expan-
sion de la FARC y un interés por municipios mds grandes e im-
portantes por parte de este movimiento a partir de la década de los
ochentas. En este sentido, se podria sugerir, que los municipios pe-

afirma que la poblacitn del municipio es una “huena variable proxy de este indice pa-
ra algunos municipios”, aun cuando no recoge 1odas las dimensiones de los centros
urbanos. Asi gue debido a la limitacién de informacidn para los setentas. la poblacién
fue el indicador utilizado para analizar ¢l nivel de urbanizacidn de los municipios.
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pequefios. en la mayoria de los casos rurales, ya no estarian entre
los planes de expansién de las FARC, pues su objetivo es ampliar
el radio de accion del movimiento.

Por su parte, ¢l comportamiento del indice de infraestructura vial
muesira una relacién inversa con respecto a la presencia guerrillera
en las. dos etapas, pero con proporciones distintas en cada una de
ellas. En la primera etapa, si el indice aumentaba en una unidad, la
probabilidad de que hubiera presencia de las FARC en el municipio
se reducia en 0.0011%, mientras que en la segunda etapa. la reduc-
¢ién es un porcentaje menor, 0.0Q018%. Este resultado que puede
sugerir que s1 bien las FARC prefiere ubicarse en municipios de di-
ficil acceso, estratégicos en términos militares, en el sentido que di-
ficultan la entrada del ejército, esta tendencia ha tdo disminuyendo;
lo anterior coincide con los objetivos farianos de ubicarse en muni-
clpios cercanos a las principales vias de comunicacion, para ade-
mds de hostigar las vias de acceso de las principales ciudades. rea-
lizar actividades lucrativas, como son las pescas milagrosas. Esta
conclusion ademds concuerda eon las hipdtesis de Santiago Esco-
bar, en el sentido de que las FARC, a partir de los afios noventa,
inician una etapa de confrontacidn directa con las Fuerzas Militares
y, por lo tanto, no se ubican inicamente en municipios aislados.

Finalmente. el ingreso per cdpita del municipio muestra como en la
primera etapa su aumento significaba una disminucién en fa proba-
bilidad de que haya presencia guerrillera del 2.029%, mientras que
en la segunda etapa, su aumento solo disminuye la probabilidad en
0.3901%. Lo cual sugiere, nuevamente, un cambio de la tendencia
del movimiento; pues si bien en la primera etapa los bajos ingresos
de la poblacidon de los municipios eran definitivos para determinar
la presencia guerrillera, en la segunda etapa, ésta es una variable
mucho menos significativa, sugiriendo la bisqueda de municipios
mds ricos por parte de las FARC.
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Modelo del ELN

En el caso del ELN, los resultados no son muy diterentes a los de
las FARC: de hecho las tendencias son las mismas aungue los coe-
ficicntes cambien su participacion. El tamafio de la poblacién in-
fluye negativamentce en la probabilidad de que aumente la presencia
guerrillera en la primera ctapa. y positivamente en la segunda. El
signo del indice de la infraestructura vial s¢ mantiene negativo co-
mo en el caso de las FARC. pero nuevamente con menor participa-
¢ién en la segunda etapa, al igual que el ingreso per cdpita. De esta
manera. s¢ puede concluir. que segin estas variables. la tendencia
de los dos grupos guerrilleros sigue un patrén similar v una tenden-
cia expansionista que implica un cambio a partir de la década de los
ochentas. hacia municipios con mavor nivel de urbanizacion.

Sin embargo. es importante aclarar que las conclusiones anteriores
no recogen variables que especificamente indiquen el nivel de de-
sarrollo v el potencial econémico del municipio. Esto evidencia una
carencia del modelo, pues no se puede concluir acerca del cambio
en la tendencia de la guerrilla hacia municipios estratégicos eco-
némicamente. Debido a esto, v aunque no recoge el cambio en la
tendencia de expansion de los grupos guerrilleros. se realizoé un se-
cundo tipo de ejercicio que corrobora la hipdtesis sobre la impor-
tancia actual para fa guerrilla de los municiplos con recursos eco-
némicos y con niveles de desarrollo clevados. al tener en cuenta
nuevas variables municipales que revelen recursos del municipio.
asi como otras caracteristicas que diferenciarian los municipios de
influencia de cada grupo guerrillero.

Una hipotesis para las FARC

En la primera seccién se enfatizé que desde mediados de los se-
sentas hasta finales de los setentus. las FARC preferian ocupar re-
giones de colonizacidn. distantes de Centros Adminisirativos im-
portantes. donde existian conflictos agrarios no resueltos y vacios
institucionales. Ademds. se afirmd que si bien esta tendencia a par-
tir de los anos ochentas no tue abandonada, si tue complementada
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con una logica expansionista enfocada hacia regiones y municipios
mids desarrollados y econdmicamente mis activos. De esta manera
y con el objetivo de corroborar estas hipdtesis, se realizaron unos
gjercicios cuyos resultados se presentan en los cuadros 3 v 4. afir-
mando esta tendencia de expansion territorial de tas FARC.

El cuadro 3 muestra los resultados de un modelo sencillo que utili-
70 dos variables independientes para 974 municipios, colonizacion
de trontera v centros de relevo. para explicar la probabilidad de gue
las FARC hagan presencia en un municipio. Un municipio califica-
do con la tipologia de colonizacion de trontera segun el DANE'™,
tiene las siguientes caracteristicas:

+ Altos indices de poblacion en condiciones de pobreza

»  Presencia de procesos de colonizacion

+ Actividad desarrollada por los movimientos migratorios genera-
dos por la violencia y la descomposicién campesina en la Re-
gion Andina

» Carencia de infraestructuca vial y de servicios

+ Baja productividad de la actividad agricola

« Nula integracion al mercado nacional o regional

« Precuria presencia del Estado

» Municiplios con altos indices de inmigracidn

Por su parte. un municipio calificado segin el DANE' como cen-
tro de relevo. es aquel que cumple la funcién de ser centro admi-
nistrativo. econdémico y financiero. con un radio de accion subre-
gional. caracteristicas que en su mayoria las tienen las capitales de
departamento. Asi, al definir las variables utilizadas en este modelo
y revisar los resultados del cuadro 3. se pueden comprobar las hi-

2 Sarmiento ¢ ] 9RG,

= Sarmiento 198G



DESARROLLO Y %O(w‘@)w

MARIO DE 2001

pétesis enunciadas sobre la logica expansionista de las FARC. Se-
gun estos resultados, para el grupo guerrillero en ta primera etapa.
era decisivo que el municipio tuviera dindmicas de colonizacidn,
precaria presencia del Estado v estuviera alejado de centros admi-
nistrativos importantes, para hacer presencia en él. Es decir. si cl
municipio era tipo colonizacion de frontera, implicaba que la pro-
babilidad de que ¢l grupo guerriliero hiciera presencia en éste au-
mentaba en 152%. mientras que ser un municipio tipe centro de
rele-vo. es decir un centro administrative importanie. no era rele-
vante para definir la presencia guerrillera. Esta dindamica cambia
sorprendentemente en la segunda etapa de las FARC. iniciada a
partir de la décadu de los ochentas, cuando sin abandonar su pre-
sencia en municipios tipo colonizacién de fronkera, s decir, sin ce-
der terreno alguno, empiezan a ser decisivos los municipios centros
de relevo para definir la presencia de la FARC en un municipio, al
aumentar esta probabilidad en 264.5%. porcentaje incluso superior
a los municipios de colonizacion.

Para ¢l ELN se realizaron ejercicios similares con el tin de analizar
la importancia de los municipios centros de relevo en su expansion
territorial. Los resultados, al igual que para las FARC. confirman la
relevancia de estos municipios en la segunda etapa del movimiento,
al aumentar en 531.66% la probabilidad de que haya presencia gue-
rrillera del ELN en un municipio. mientras que en la primera etapa
esta variable no era significativa para cxplicar la presencia del
ELN. Esto confirma la hipétesis sobre la eminente urbanizacion del
contlicto en las dos dltimas décadas por parte de los dos grupos
guerrilleros

Por otra parte. en ¢l cuadro 4 se observan los resultados de un mo-
delo. que utiliza una variable que recoge los municipios. donde se
han presentado conflictos agrarios'™'. para ver si éstos ticnen alglin

124 - . _— . . . . R
Esla variable es definida por Alejandro Reyes. quien ubica en Colombia trex grandes
estructuras agravias con diferentes dgicas de conllicio social: a) zonas donde comuni-
duades indigenas y cumpesinas luchan por recuperar espacios territoriales en la region
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vinculo con la posibilidad de que haya presencia guerrillera en un
municipio. Los resultados sugieren que si bicn esta variable es sig-
nificativa y positiva para la primera etapa, aumentado en 128, 69
la probabilidad de gque haya presencia guerrillera en un municipio.
en lu segunda etapa. deja de ser significativa.

Segundo ejercicio

Los modelos construidos en este nuevo ejercicio para las FARC y
el ELN. cuyos resultados se presentan en el cuadro 5. analizan 974
municipios para exphcar la 16gica de expansién actual de los mo-
vimientos guerrilleros a partir del andlisis de las caracteristicas mu-
nicipales que son relevantes para determinar su presencia en deter-
minados municipios. La informacién para las variables utilizadas.
correspondiente a la década de los noventas como en el primer
ejercicio. fueron escogidas segiin las hiptesis enunciadas en la
seccion anterior sobre los determinantes de la expansién guerrillera
y segin los objetivos ¢ intereses enunciados por las FARC v ELN
cn sus respectivas conferencias para expandirse territorialmente.

Por esto. se incluyeron variables que tanto autores especialistas del
tema como la guerrilla misma, segiin sus conferencias y entrevistas.
consideran fundamentales para la financiacion del movimiento y
para la decision de entrar a un municipio. En este grupo de varia-
bles se encuentran las que definen presencia de cultivos ilicitos'™,
petrdleo. oro y/o carbén'* en el municipio. También se mcluyeron
variables que evidenciaran presencia estatal. como la de nimero de

andinu: by sonas donde conviven haciendas gunaderis y pobiacicn campesing sin tie-
rea v muy poci en Ja Costa Aldntica y el Magdalena Medio: v ¢1 la colonizacion de
nuevas dreas. Par ampliar esta informacion ver el estudio de Reves (1999,

Fuente: Presidencii de la Repuiblica. Cultivos ilicitos se reliere a los cultivos de coca
» o armkapola.

La tuente Je lo municipios que tienen oro, carbén v petréleo es ¢l Ministerio de Minas
v Energia.
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funcionarios en el municipio” v la cxistencia de puesto de poli-
cla'~. para corroborar la hipdtesis tradicional sobre el cumplimicnto
de funciones reguladoras v estatales atribuidas a la guerrilla en al-
gunos municipios. Tradicionalmente se ha considerado que estas
funciones reguladoras se cumplicron inicialmente en municipios
con contlictos agrarios ™ no resueltos, variable que entonces tuc
introducida en el modelo para comparar resultados.

En este mismo orden de ideas. se utilizaron variables que revelan
las condiciones de la poblacidn. como el porcentaje de poblacion
que vive en miseria'”, para comprobar la existencia de una relacidn
causal entre pobreza y presencia pucrrillera. Asi mismo. se intro-
dujo el indice de tamafio funcional'’', variable construida de tal
forma que revela el tamano. las funciones y el nivel de especializa-
cion econdmica del municipio. para comprobar las tendencias
enunciadas por ambos grupos guerrilleros sobre urbanizar ¢l con-
flicto y las hipotesis que anuncian la preferencia actual de la gue-
rrilla por municipios con niveles de desarrollo importante.

Ademas, se utilizaron como variables explicativas para la presencia
guerrillera a nivel municipal dos que reflejan problemas actuales de
los municipios, para analizar si €stas tienen algin peso importante
en ¢l modelo: s1 existen tierras compradas por narcotraficantes’ en
el municipio, vinculo que muchas veces sc le atribuye a la guerrilla,

" Fuente: Base de datos municipales de la Fundacion Social.

Red de Solidaridad Social - Presidencia de Ja Republica (19995,
Fuente: Alejandro Reves Posada (1999,

" Fuente: Red de Soliduridud Social - Presidencia de la Repablica ( 19995,

Fresneda. et al. (1999) construven el indice del tamano tuncional de los municipios.
Para cllo incluyen variables de los siguientes temas: poblacidn, nimero de estableci-
mientes » trabajudores por rama de actividid econdmica. actividad bancara o finan.
ciera. mstituciones do salud. educacion secundaria e ingresos lscates.

"2 Fuente: Alejandro Reyes Posada (1999,
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y s1 ¢l municipio es receplor de poblacion desplazada™ por el con-
flicto armado entre los paramilitares v la guerrilla.

Modelo de las FARC

El modelo construido para las FARC. evidencia la complejidad de
sus estrategias, que no pueden ser simplificadas en una sola dimen-
s10n. pues factores financieros, politicos y sociales se complemen-
tan. En estos cjercicios se comprueba que si bien los recursos eco-
ndmicos son muy importantes y definitivos a la hora de explicar la
presencia guerrillera a nivel municipal. debido a la necesidad de fi-
nanciar la guerra, ¢l nivel de pobreza de la poblacién. al tener en
cuenta todos los municipios donde actwatmente las FARC hacen
presencia. sigue siendo muy relevante para explicar la presencia
guerrillera.

Asi para las FARC, la probabilidad de hacer presencia en un muni-
cipio aumenta en 154.7%. si este municipio tiene cultivos ilicitos
{coca y amapola), en 292.9% si es un municipio petrolero y en
120.3%. s1 es un municipic con explotaciones de oro. Sin embargo,
esta probabilidad aumenta en 240.15% si aumenta la poblacién en
miseria de este municipio. Esto concuerda con la hipdtesis de
Echandta (1999), quien afirma que la guerrilla se sitiia en munici-
pios economicamente estratégicos donde. a su vez, el mismo dina-
mismo economico ha causado conflictos sociales y profundos des-
equilibrios en la distribucién de ta riqueza. Los municipios
beneticiados por bonanzas como las de la coca o el petréleo reciben
grandes migraciones de gente en busca de nuevas oportunidades.
cuando seguramente no tienen la infraestructura necesaria para re-
cibirlos v satistacer sus necesidades: lo anterior genera inconfor-
midad. debido a la exclusién de procesos que los beneficie. Esta
situacion es aprovechada por tas FARC para buscar apovo en la
poblacion inconforme.

|13

Red de Solidaridad Social - Presidencia Je la Repuablica ¢ 1999),
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Por otra parte, el modelo deja como resultado que actualmente las
FARC buscan definitivamente urbanizar el conflicto. pues el au-
mento en una unidad del indice de tamafio funcional. implica un
aumento de 231.5% en la probabilidad de que la guerrilla haga pre-
senclu en ese municipio. Lo anterior evidencia un interés por muni-
cipios de mayor tamafio y no nunicipios pequefios sin ninguna im-
portancia cstratégica. Claro estd que al lado de este resultado, la
presencia estatal, medida en este caso a través del mimero de fun-
cionarios del Estado por cada 1.000 habitantes, aparece relacionada
negativamente con la presencia guerrillera a nivel municipal. al
disminuir en una magnitud insignificante comparada con lus ante-
riores (0.582%), la probabilidad de presencia guerrillera. Esto apo-
yarfa la tesis de que a la guerrilla le interesa copar el poder munici-
pal y eJercer en esas zonas un control territorial.

Otros resultados importantes del modelo son los que se refieren a
las variables que no son significativas, es decir. que no son rele-
vantes para explicar la presencia de las FARC a nivel municipal;
como es la presencia de puesto de policia en el municipio’™, la cx-
plotacion de carbén, la poblacién desplazada o los municipios don-
de hay propiedades de narcotraficantes. En este dltimo caso. una
posible explicacion es la existencia de grupos de justicia privada.
Tampoco es significativo para el modelo la existencia de conflictos
agrartos tradicionales en los municipios con presencia guerrillera,
io que desvirtda la posicion de tas FARC como protectora de los
intereses campesinos en la actualidad.

Modelo del EIN

En el modelo construido para ELN se comprucba la efectividad de

sus planes enunciados en ¢l 1I Congreso, at ubicarse. como lo ha-
bian anunciado, en los enclaves mincros y en los espacios urbanos,
Los municipios que cuentan con algdn recurse minero. aumentan

il . . . . . - . .
" Lo cud puede evidenciar la ineficiencia de esia nsttacion, la cual no representa un

obstdeulo paria da expansion guerrillera.
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en magnitudes muy importantes la probabilidad de que ELN haga
presencia en estos municipios: en 79.56%:'7 s es un municipio pe-
trolero. en 156.43% si existen explotaciones de oro y. a diferencia
de las FARC donde no era significativo. en 84.13% si existen en el
municipio explotaciones de carbon.

Otro resultado importante para el modelo del ELN es que. al con-
trario de las FARC, la presencia de cultivos ilicitos no explica su
presencia municipal”; mientras que la existencia de contlictos
agrarios en el municipio si es relevante, al aumentar la probabilidad
de que ELN haga presencia en el municipio ¢n 106%. Esto sc ex-
plica. probablemente, porque la zona de influencia del ELN cotnci-
de con zonas de latitundio ganadero. donde el acceso a la tierra es
restringido.

Para el modelo del ELN, y nuevamente a diferencia de las FARC.
también es signiticativa la presencia en el municipio de pobiacion
desplazada. Lo anterior puede reflejar que el contlicto entre el ELN
y los paramilitares €s mas fuerte que con las FARC, pues la proba-
bilidad de presencia del ELLN si hay poblacion desplazada aumenta
en 68.6%. Por otra parte. se observa que ¢l indice de tamano fun-
cional tiene un peso muy importante para aumentar la probabilidad
de que el ELN haga presencia en un municipio, 427.27%. propor-
c1on incluso mayor que la de las FARC. Este resultado ¢s esperable
§i se tiene en cuenta que siempre se ha considerado al ELN como
un grupo mas urbanoe que las FARC, tanto en sus inicios como en
su desarrollo. Incluso, para ¢l ELN no ¢s significativo ni ¢l ntimcero
de funcionarios estatales. ni la presencia de policia en el munici-

I Magnitud inferior o Ta de las TARC, debide a que este grupo Giene mids preseneia yue

el BELN en Casanare v en el Arauca. Ademas. el ndmero de combatientes de las FARC
vasi que duplica el del ELN, permitiéndole una mavor dispersién en el territorio.

G

Esto no signiticy que ¢l ELN no se haya beneliciado de los cultivos ilicitos sembrados
en algin mumcipio de su zona de intluenciy, Quicre decir mas hien gue la presencia
de cultives ilicitos no es un factor determinante para definir el patrén de comporta-
micnto del ELN. como < Lo ex para determinar el de lus FARC.
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pio'"". Esto podria revelar que al ELN le es indiferente ia presencia
estatal para sus planes de expansién. Sin embargo, y como ocurrié
en ¢l caso de las FARC, el hecho de que el ELN se beneficie de los
recursos y potenciales econémicos de los municipios no significa
que el nivel de pobreza haya dejado de ser significativo para definir
la presencia guerrillera, pues como ya se habia sugerido. los dese-
quilibrios sociales, no estdn ausentes en los municipios con grandes
potenctales econémicos y esto parece reconocerlo el grupo guerri-
llero: ““en forma planificada debemos buscar que las fuerzas guerri-
fteras y las unidades regulares s¢ vayan ubicando en las zonas de
mayor confrontacién social e importancia cconémica™" ™.

Finalmente. la presencia en los municipios de tierras compradas por
narcotraficantes de nuevo no fue significativa para explicar la pre-
sencia del ELN, desvirando las concepciones que vinculan a la
guerrilla directamente con los duefios del negocio del trafico de
drogas'™

Conclusiones

La guerrilla colombiana a partir de la década de los ochentas, am-
plia su radio de accion, estableciéndose cn municipios con algiin
potencial estratégico, en términos politicos, militares o economicos,
l6gica de expansion que habifa sido previamente anunciada por los
dirigentes guerrilleros como estrategia para expandirse territorial-
mente.

7 Recordemos que en el testimonio del ELN sobre la toma de Simacota, se hace refe-
rencia al puesto de policia. como un objetivo ficil de dominar, pues selo conlaby 5
policias.

Poder Popular y Nuevo Gobierno, Conclusiones 11 Congreso UC-ELN 19940,

Para la presencia de grupos paramilitares a nivel municipal, se realizé un gjercicio
igual al de lus FARC y el ELN, incluyendo las mismas variables explicabivas. En este
sentido. vale lu pena resaltar. que la variuble referente a ias tierras compradas por nar-
cotaficantes a nivel municipal, para los grupos paramilitares. si lue significativa y re-
levante. al aumentar la probabitidad de que hagan presencia en un municipio en
180.76% .
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Desde entonces su patrén municipal lo definieron municipios que
ofrecieran recursos importantes para financiar la guerra, con el ob-
jetivo de trasladarla a las ciudades, y asi ‘urbanizar el conflicto’.

Los modelos econométricos realizados para las FARC y el ELN
comprueban, efectivamente, el cumplimiento de los objetivos gue-
mrilleros. al revelar que las caracteristicas municipales que son rele-
vantes para determinar su presencia municipal actual son aquellas
que evidencian riquezas o recursos del municipio, ya sea para ac-
tuar directamente sobre los recursos o para influenciar en el presu-
puesto municipal, lo cual se conoce como ‘clientelismo armado’.

Asi, las explotaciones de oro, petréleo, carbon y los cultivos de co-
ca y amapola son factores definitivos para determinar la presencia
de las FARC y el ELN en un municipio, lo que corrobora la hipote-
sis que en este sentido anunciaba Camilo Echandia (1999) al afir-
mar que “la [dgica que parcce imponerse en la conquista de nuevos
territorios se relaciona con el potencial estratégico que €stos repre-
sentan’.

Ademds, los ejercicios econométricos también cvidencian el interés
de los grupos armados por entrar al escenario urbano, al ampliar
sus zonas de influencia a munictpios del pafs con niveles de urba-
nizacién superiores al de los municipios donde inicialmente hicie-
ron presencia. Es importante resaltar que el crecimiento de la gue-
rrilla y su expansion territorial, no han implicado ceder terreno
alguno en la confrontacién. Sus tradicionales zonas de influencia.
donde se originaron los movimientos, siguen estando bajo su con-
trol, lo cual significa que ademas de contar con los nuevos territo-
rios. cuentan con zonas de refugio donde tradicionalmente han
ejercido funciones reguladoras propias del Estado.

La evolucién y la expansién de la guerrilla colombiana han sido,
entonces, producto de un juicioso plan de accién que ha ido cum-
pliendo sus objetivos a lo largo del conflicto. Uno a une los objeli-
vos enunciados en sus respectivos conferencias y congresos, en el
caso de las FARC y el ELN respectivamente, se han ido cumplien-
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do. Desde su crecimiento en nimero de hombres y frentes, hasta su
avance en acciones que hostigan a las principales ciudades del pais,
todo esto asegurado por una exitosa estrategia de financiacion, que
segin Rangel (1999a) le significan ingresos a la guerrilla superio-
res a los mil millones de pesos diarios.

En estas condiciones, el futuro del conflicto armado en Colombia
no es claro. Las FARC y el ELN tienen los recursos necesarios para
seguir financiando la guerra, pero la toma del poder nacional tam-
poco es una posibilidad que se vea factible.

Por su parte, el éxito en las negociaciones de paz implicaria dejar
un negocio demasiado tucrativo y un poder local en aquellas regio-
nes del pais donde la guerrilla funciona como el Estado. Asi que
por ahora se puede concluir que mientras el conflicto armado, lti-
mamente agrandado por la incursién paramilitar, encuentra una sa-
lida; la expansion guerrillera seguird enfocdndose hacia municipios
con posibilidades de desarrollo y con recursos econdmicos impor-
tantes a nivel nacional, que en unas condiciones mds favorables y
minimas de seguridad, podrian traer innumerables beneficios para
el pais. La guerrilla exclusivamente rural es cosa del pasado y la
urbanizacién del conflicto es el nuevo reto que enfrenta la sociedad
colombiana.
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MAPA No. 2
FARC
MEDIADOS ANOS SESENTAS Y

PRINCIPYOS
DE LOS SETENTAS

NUCLEQS DE EXPANSION
DE LOS DESTACAMENTOS

Fuente: Consejena Presidencial para la Defensa y Seguridad Nacionat
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MAPA No 3
FRENTES DE LAS FARC
1578-1980

. NUCLEOS DE EXPANSION

Fuente: Consejeria Presidencial para la Defensa y Seguridad Nacionol
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MAPA No. 4
FRENTES DE LAS FARC
1581-1982

ol St

& NUUCLEOS DE EXPANSION

&L

Fuerte: Consejera Presidencial parg 1a Defensa vy Seguridad Nacional
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MAPA No. 5
FRENTES DE LAS FARC
1983

Lo

Fuente: Consejeria Presidencial para la Defensa vy Sequridad Nacional
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MAPA No 6
FRENTES DE LAS FARC
1987

Fuente: Consejeria Presidencial para la Defensa v Seguridad Nacional
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19 MAPA No. 7
‘ FRENTES %E LAS FARC
1991

Fuente: Consejeria Presidencial para la Defensa v Seguridad Nacional
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; MAPA No. 8
‘ 5 ELN
et MEDIADOS ANDS SESENTAS
¥ PRINCIPIOS DE LOS
SETENTAS

—

AR
awets ZONA DE INFLUENCIA

Fuente: Consejeria Presidenciol para la Defensa v Seguidad Nacional
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MAPA No. 2
FRENTES DEL ELN
1983

]

>
0

Fuente: Consejeria Presidencial para la Defensa y Seguridad Nacional
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MAPA No. 10
FRENTES DEL ELN
1584

Fuente: Consejetia Prasidencial parg 1o Defensa vy Segundad Nacional
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MAPA No. 11
FRENTES DEL ELN
1985

Fuente- Consejeria Presidencial para ia Defensa y Seguridad Nacional
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MAPA No. 12
1986

FRENTES DEL ELN

DT

Fuente: Consejena Piesidencial par ia Defensa y Seguridad Naciona
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: MAPA No_ 13
6 Diciembre FRENTES DEL ELN

“aTy
Cauca

Parmento

Vasquez ‘{/\
L

Fuente: Consejeria Presidencial para la Defersa vy Seguridad Nacional
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MAPA No. 14
FRENTES DEL ELN
1988

Buotragn

Jaramy ur"’ﬂ

. Raron

Fuente: Consejena Presidencial para 1o Defensa v Seguridad Nacional
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MAPA No. 15
PRESENCIA MUNICIPAL DE
LAS FARC ANTES DE 1980

Fuente: Consejera Presidencial para 1a Defensa y Seguridad Nacional
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MAPA No. 16
PRESENCIA MUNIC!PAL DEL
ELN ANTES DE 1980

Fuente: Consejeria Presidencial para la Defensa y Sequnidad Nacional
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MAPA No. 17
NLEVOS MUNICIPIOS CON
PRESENCIA DE LAS FARC A
PARTIR DE 1980

i

i

Fuente: Consejeria Presidencial para ia Defersa y Seguridad Nacional
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MAPA No. 18

NUEVOS MUNICIPIOS CON
PRESENCIA DEL ELN A FARTIR DE
1980

Fuente: Consejena Presidencial para ia Defensa y Seguridad Nacionat
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MAPA No. 19
PRESENCIA ACTUAL DE LAS
FARC

Fuente: Consejeria Presidencial para lo Defensa v Seguridad Nacional
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MAPA No. 20
PRESENCIA ACTUAL DEL ELN

Fuente: Consejena Presidencial para la Defensa y Seguridad Nacional
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FARC ELN

Afios| No. Hombres Frentes Homb/Fren |No. Hombres Frentes Homb/Fren
1964 200} 15

19635 4030 36

1966 580 I8

1967 6l g4

1968 [t 95

1969 Fil 120

1970 740 150

1971 TR0 115

1972 790 95

1973 790 65

1973 R0 38

1975 #2n 27

1676 820 14

1977 830 52

1978 850 7 121 [<11] 3 gt
197G Q00 7 129 a5 3 a2
1981} QR0 11 89 T4 Rl a3
1981 1200 11 1ng 80 1 27
1982 1300 15 87 1040 4 25
1983 1570 5 63 150 3 30}
1984 1 6440 27 61 350 4 LR
1983 2590 k1Y 6 T 7 1040
1956 3650 iz 114 1000 11 91
1957 4280 30 110 1200 14 g6
198X 3700 40 113 L7 16 106
L9RY 4750 45 1 (+a 2000 20 1iH}
1991} AR00 46 104 2200 23 96
19491 1900 49 100 2300 25 92
1962 J300 53 106 2400 27 849
1993 400 55 7 2500 24 6
1994 6200 5K 107 2700 RIU Q0
1995 0} fl) 107 3000 32 g4
1996 6500 62 103 3300 3z 103
1997 L] 63 15 4000 33 121
P99R 6700 63 106 4500 33 136

Nuota: La evolueion histérica de los frentes urbanos no estd disponible.
Fuente: Consejerfa Presidencial para la Defensa v Segundad Nacional
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Cuadro 2. Caracteristicas municipales determinantes de
la presencia municipal de las FARC y el ELN
en dos etapas del conflicto

Primera Etapa Segunda Ftaps

Variables FARC EIN FARC ELN
Pohlacién Total -0,0058 -0.0023 0.00060 0.00089

{-4.76}1* t-2.03)F {3.5T)* (4. 74)%
Indice Infraestruciura vialp -0.0011 -3.00300 -0.00018 -0.00034

(-1.93)% (-3, 48* (-1.9d4* {-3.07)*
Ingreso per cdpita -2.02590 -3 180040 -.39014) -1.03065

(-6.29)* 1-7.370% {-5.34) t-8.781)

Nota: * SignificaMvo al 93%:

Cuadro 3. Determinantes de la presencia municipal de
las FARC segin la clasificacion municipal del

DANE
FARC
Variables Primera Etapa Segunda Etapa
Conslante -9 28 -45.13
(-19.781* (-B.57)*
Colonizacion de lrontera 152.02 22313
{2.69)* {4.25)*
Centro _de Relevo -48.54 264.55
{-0.6341* (2.760%

Nota: * Sigmficative al 5%

Cuadro 4. Conflictos agrarios y presencia municipal

de las FARC
FARC
Variables Primera Etapa Segunda Etapa
Constante 6212 38Ul
(-17.64)* (-6.38)*
Conflicto Agrario 128.69 -0.57
r3.6m* (-0.03)

Nota: * Significativo al 95%
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Cuadro 5. Caracteristicas municipales determinantes de
la presencia municipal de las FARC y el ELN
en la década de los noventas

Variables FARC EI.N
Constante -5H.825 -84.649
-3.10)% (-5.91)¢
Cultives ilicitos 134 786 15.081
(6.25)* B3l
Municipio petrolero 242,997 79.367
(3,97 11.900*
Tierras de narcotraficantes 0270 7.592
1.08 0.38
Explotaciones de ore 1200342 156.430
1287y 1350
Explotaciones de carhén -100936 84132
-hdl (206
No.Foncionarios del Estado por 1000 hab. -{1.582 0.017
(-2 1 0.5
% Publacion en miseria 240,15 401050
(2.52)% 13,05
Conflicto agrariu 4.785 106382
0.28 4. 13
Pueste de policia 11.402 -15.516
0.42 -.59
Poblacion desplazada 21.955 68.610
1.8 12.720%
Indice de tamafie funcional 231.56 427.272
(2.23)% 218

Nota: * Sigmificativeo al 95%
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