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Resumen. Objetivo/contexto: este articulo reconstruye la provisién privada de indumentaria militar en
Colombia entre 1896 y 1942, con el fin de demostrar su utilidad para comprender la construccion estatal. Para
ello muestra cémo la incorporacién de 4mbitos civiles a la estructura castrense transformé el presupuesto
militar en capacidades bélicas durante un periodo de consolidacién de las fuerzas armadas profesionales y
de surgimiento de la produccién industrial. Metodologia: la investigacion reconstruy6 una base de datos de
1.755 contratos celebrados entre el Estado colombiano y una pluralidad de actores privados, extraidos de los
anexos de diecisiete memorias del Ministerio de Guerra publicadas entre 1898 y 1942. Los valores se homoge-
neizaron a precios constantes de 1923 con el indice de precios de Maria del Pilar Lopez-Uribe, y las unidades
se convirtieron a metros y piezas. Sobre ese corpus se aplicaron estadistica descriptiva, series temporales y
andlisis de redes. Originalidad: se analiza el gasto bélico a partir de contratos individuales, lo que permite
mostrar que la interaccion entre empleados ptblicos y empresarios particulares convirtié el presupuesto en
capacidades militares concretas. En este proceso, las mujeres cumplieron un papel destacado: su insercién
en el mercado de vestimenta marcial las llevd de la confeccién casera a la venta de articulos manufacturados,
lo que invita a ampliar la historiografia sobre las fuerzas armadas y la construccién estatal. Conclusiones: el
articulo muestra como los enfoques del Estado contratante y la militarizacién ofrecen perspectivas analiticas
para estudiar la compleja y multifacética construccion estatal en Colombia.

Palabras clave: ciencia de datos, construccién estatal, economia de defensa, Estado contratante, industria
textil, industrializacién, militarizacién, mujeres empresarias.

The Contracting State in Colombia: Entrepreneurs and Military Clothing in the First
Half of the Twentieth Century

Abstract. Objective/context: This article reconstructs the private provision of military clothing in Colombia
between 1896 and 1942, aiming to demonstrate its usefulness for understanding state-building. To this end, it
shows how the incorporation of civilian settings into the military structure transformed the military budget
into war capabilities during a period of consolidation of the professional armed forces and the emergence
of industrial production. Methodology: The research reconstructed a database of 1,755 contracts between
the Colombian state and a plurality of private actors, extracted from the annexes of 17 reports submitted
by the Ministry of War between 1898 and 1942. Values were standardized to constant 1923 prices using the

@ El texto no contd con financiacién.
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price index of Maria del Pilar Lopez-Uribe, and units were converted to meters and pieces. Descriptive statis-
tics, time-series analysis, and network analysis were applied to the corpus. Originality: The analysis examines
military spending through individual contracts, showing how the interaction between public employees
and private businesses transformed the budget into concrete military capabilities. Women played a prom-
inent role in this process: their entry into the market for military clothing led them from home sewing to
selling manufactured goods, prompting a broader historiography on the armed forces and state-building.
Conclusions: This article shows how approaches to the contracting state and militarization offer analytical
perspectives for studying the complex and multifaceted state-building process in Colombia.

Keywords: contracting state, data science, defense economics, industrialization, militarization, state buil-
ding, textile industry, women entrepreneurs.

O Estado contratante colombiano: empresarios e vestudrio militar na primeira
metade do século 20

Resumo. Objetivo/contexto: Este artigo reconstrdi o fornecimento privado de vestuario militar na Colombia
entre 1896 e 1942, para demonstrar sua utilidade para entender a construcio do Estado. Para isso, ele mostra
como a incorporacdo dos setores civis a estrutura militar transformou o or¢amento militar em capacidades
bélicas, durante um periodo de consolidagio das for¢as armadas profissionais e de surgimento da produgao
industrial. Metodologia: A pesquisa reconstruiu um banco de dados com 1.755 contratos firmados entre o
Estado colombiano e uma pluralidade de atores privados, extraidos dos anexos de 17 relatérios do Ministé-
rio da Guerra publicados entre 1898 e 1942. Os valores foram homogeneizados a pregos constantes de 1923
com o indice de precos Maria del Pilar Lopez-Uribe e as unidades foram convertidas em metros e pecas.
Estatisticas descritivas, séries temporais e andlise de redes foram aplicadas a esse corpus. Originalidade:
Os gastos de guerra sdo analisados com base em contratos individuais, o que mostra que a interagio entre
funcionirios ptblicos e empresarios privados converteu o orcamento em capacidades militares especificas.
Nesse processo, as mulheres desempenharam um papel de destaque: sua inser¢io no mercado de vestudrio
militar as levou da confeccdo caseira a venda de artigos manufaturados, ampliando a historiografia sobre as
forcas armadas e sobre a constru¢io do Estado. Conclusdes: O artigo mostra como as abordagens do Estado
contratante e da militarizacio oferecem perspectivas analiticas para estudar a complexa e multifacetada cons-
trucio do Estado na Colombia.

Palavras-chave: ciéncia de dados, constru¢io do Estado, economia de defesa, Estado contratante, inddstria
téxtil, industrializagio, militarizacio, mulheres empreendedoras.

Introduccién

El 8 de junio de 1896, la compaiiia Miguel Samper e Hijos celebré dos contratos con el Ministerio
de Guerra de Colombia para la venta de 200 y 500 piezas de lienzo por un valor de 1.040 y 2.638
pesos, respectivamente'. En 1942, la Cooperativa de Produccién de Alpargatas Ltda. del Socorro
suministré 50.000 pares de cotizas® a 0,30 pesos cada par, para un precio total de 15.000 pesos®.
Estos y otros intercambios comerciales entre particulares y el Estado colombiano para el sumi-
nistro de las fuerzas armadas fueron registrados en las memorias elaboradas por los ministros de
Defensa. Sin embargo, el tratamiento historiografico de este tipo de informacién ha sido marginal.

1 Ministerio de Guerra, Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1898, t. 2 (Bogota: Imprenta Nacional, 1898), 224.
2 Tipo de alpargatas.
3 Ministerio de Guerra, Memoria de Guerra de 1942 (Bogota: Imprenta del Estado Mayor General, 1942), 60.
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La historiografia econémica de las fuerzas armadas colombianas durante el siglo xx se ha cen-
trado en el anilisis de la evolucién y estructura del gasto militar, los factores que determinan su
comportamiento, sus repercusiones macroecondmicas, la participacién en el producto interno
bruto (pIB), los efectos sobre la seguridad y la defensa, asi como su posicién en los contextos
regional e internacional, entre otros aspectos*. Empero, no ha investigado sobre la transformacion
del presupuesto castrense en capacidades bélicas ni el rol de actores particulares en este proceso.

Dos programas de investigacion resultan pertinentes para abordar este problema historiogra-
fico. Uno es el del Estado contratante y otro el de la militarizacién. En lo que concierne al primero,
Ivan Valdez, Rafael Torres, Sergio Solbes, entre otros investigadores, han estudiado en numero-
sas monografias los contextos, actores, mecanismos y rasgos por medio de los cuales el Estado
moderno transformo el presupuesto militar en capacidades ticticas y estratégicas®. La participa-
cién de una pluralidad de empresarios contribuy¢ a la conversién de dinero en armas, municiones,
vestuarios, monturas, raciones, entre otros articulos de consumo castrense. Si bien este programa
ha sido desarrollado para el estudio de las fuerzas armadas del siglo xvi111, su metodologia puede
trasladarse a otras épocas y circunstancias con los ajustes correspondientes.

El enfoque del Estado contratante fue una superacién de las perspectivas de la revolucién mili-
tar y el Estado fiscal-militar, que habian hecho énfasis en el cambio tecnolégico y el crecimiento
presupuestal como factores clave para entender la construccion estatal y el surgimiento de las gran-
des potencias. La linea investigativa del Estado contratante subraya que el aumento de los recursos
fiscales no es suficiente para mejorar el poderio estatal (Estado fiscal-militar), si el recaudo no se
torna en facultades ticticas y estratégicas, entre las que se encuentra la tecnologia armamentistica
(revolucién militar). Esta modificacion es el resultado de la interaccién del Estado con el mundo
empresarial especializado en la produccion de bienes requeridos por las fuerzas armadas.

La militarizacién, por su parte, agrupa dos procesos: la ampliacion de la esfera militar y la
mutacién de sectores no militares. De acuerdo con Rodrigo Moreno, “propongo entender la mili-
tarizacion como el proceso mediante el cual ambitos ajenos, en principio, al militar adquieren
o incorporan de manera sostenida y sistemadtica elementos de este”. En este sentido, el recluta-
miento es uno de sus casos tipicos de estudio, porque supone la ampliacién del pie de fuerza y la
conversion de civiles en militares.

4 Manfred Grautoff y Fernando Chavarro, “Analisis del gasto militar desde la perspectiva de la economia de la defensa:
Colombia, 1950-2006, Ecos de Economia 13, n.° 28 (2009); Roberto Junguito y Hernan Rincén, La politica fiscal
en el siglo xx en Colombia (Bogota: Fedesarrollo, 2004); Cielo Numpaque y Ligia Rodriguez, “Evolucién y com-
portamiento del gasto publico en Colombia, 1950-1994”, Archivos de Macroeconomia (Departamento Nacional de
Planeacion) 45 (1996); Diego Otero, Gastos de guerra en Colombia, 1964-2016: 179.000 millones de ddlares perdidos
(Bogotd: Indepaz, 2016); Yaneth Giha Tobar, Héctor Riveros Reyes y Andrés Soto Velasco, “El gasto militar en
Colombia: aspectos macroecondmicos y microeconémicos”, Revista Cepal, n.° 69 (1999); Nicolas Urrutia, “El gasto
en defensa y seguridad: caracterizacion del caso colombiano en un contexto internacional”, Archivos de Macroeco-
nomia (Departamento Nacional de Planeacion) 249 (2004).

5 Ivan Valdez-Bubnov, Sergio Solbes Ferri y Pepijn Brandon, coords., Redes empresariales y administracion estatal:
la provision de materiales estratégicos en el mundo hispdnico durante el largo siglo xvir (Ciudad de México: Instituto
de Investigaciones Historicas, Universidad Nacional Auténoma de México, 2020); Rafael Torres Sanchez, Military
Entrepreneurs and the Spanish Contractor State in the Eighteenth Century (Oxford: Oxford University Press, 2016).

6 Rodrigo Moreno Gutiérrez, Militarizacion: perspectivas, conceptos y procesos historicos (Ciudad de México: Instituto
de Investigaciones Histéricas, Universidad Nacional Auténoma de México, 2026), 29.

37



38

El Estado contratante colombiano: empresarios e indumentaria militar en la primera mitad del siglo xx
Carlos Alfonso Diaz Martinez | Andrés Pefia-Galindo

A partir de estos referentes metodoldgicos, la participacion de comerciantes en el aprovisio-
namiento militar puede ser caracterizada como una expresién del Estado contratante y una faceta
de la militarizacion, pues de esta manera el Estado recurre a comerciantes para transformar el
presupuesto en capacidades de las fuerzas armadas, a la vez que numerosos particulares son incor-
porados a la estructura castrense como contratistas. En palabras de Ivin Valdez:

Detras de la aparente omnipresencia de la actividad estatal en las formas de movilizacién de
recursos para la guerra operaba una enorme cantidad de empresarios de distintos niveles y
capacidad productiva, los cuales interactuaban directamente con los agentes del Estado para
transferir, de manera prictica, el producto de la recaudacion fiscal en formas concretas de capa-

cidad militar o naval.”

Para introducir en el contexto historiografico colombiano la metodologia del Estado contra-
tista, visto como faceta de la militarizacion, esta investigacion tiene el objetivo de reconstruir la
evolucion y composicion de la vestimenta militar entre 1896 y 1942, décadas durante las cuales se
consolidé la profesionalizacion castrense, por medio del establecimiento de la carrera militar y
las escuelas de formacién®, asi como cambié el caricter de los contratistas. Debido al volumen
y la diversidad de contratos registrados en las memorias del Ministerio de Guerra, esta incursién
metodoldgica se concentra en el vestuario marcial: vestidos, calzado, monturas y textiles para con-
feccidn. Investigaciones posteriores podrian atender al arrendamiento de inmuebles y la compra
de bestias, armamento, municiones, libros, entre otros bienes.

Durante la primera mitad del siglo xx también surgi6 la industria textil en Colombia. De
acuerdo con Santiago Montenegro, antes de 1920 fueron creadas la mayoria de las empresas que
dominaron la produccién industrial de textiles en Colombia entre 1900 y 1945. Este proceso
siguid tres etapas: fundacion hasta 1920, estabilizacién durante esa década y diversificacién pro-
ductiva entre 1930 y 1945°. José Antonio Ocampo comparte esta interpretacion, pues sostiene
que los establecimientos fabriles importantes surgieron durante el gobierno proteccionista de
Rafael Reyes y la Primera Guerra Mundial. Ademas, sefiala que el crecimiento manufacturero se
intensificé en la década de 1920".

En contraste, Juan José Echavarria argumenta que la industrializacién comenzé después de 1930,
pues este choque externo incentivo la reasignacion del capital del sector exportador hacia la indus-
tria moderna, debido a que las alteraciones del mercado mundial redujeron los precios de los bienes
primarios e hicieron m4s atractivas las inversiones en manufacturas. En este sentido, las importacio-
nes de maquinaria para la industria aumentaron a una tasa anual del 30 % entre 1929 y 1937,

7  Ivan Valdez-Bubnov, “Un cambio de paradigmas interpretativos: la historiografia sobre la guerra, la formacién
del Estado y la producciéon de armamento desde la teorfa de la ‘revolucién militar’ a los conceptos de ‘Estado
fiscal-militar’ y ‘Estado contratante’”, en Armamento y globalizacion en la monarquia hispana (siglos xvi-xvii), coor-
dinado por Ivan Valdez-Bubnov, Aitor Diaz Paredes y Antonio José Rodriguez Hernandez (Ciudad de México: Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 2022), 44.

8 Aline Helg, “El desarrollo de la instruccién militar en Colombia en los afios veinte: estudio del impacto de una
mision militar suiza”, Revista Colombiana de Educacién 17 (1986).

9  Santiago Montenegro, “Empresas textileras, 1900-1945”, Revista Extension Cultural 12 (1982).

10 José Antonio Ocampo, Café, industria y macroeconomia: ensayos de historia economica colombiana (Bogota: Fondo
de Cultura Econdmica; Banco de la Republica, 2015).

11 Juan José Echavarria, Crisis e industrializacion: las lecciones de los treintas (Bogota: Banco de la Republica; Fedesa-
rrollo; Tercer Mundo, 1999), 214.



Hist. Crit. n.° 101 julio-septiembre - pp. 35-64 - ISSN 0121-1617 - e-ISSN 1900-6152
https://doi.org/10.7440/histcrit101.2026.02

La interpretacién de Echavarria forma parte de la historiografia convencional de orientacién
cepalina, segtn la cual la industrializacién sucedi6 a la crisis del crecimiento exportador, pues
ambos modelos eran supuestamente incompatibles. Sin embargo, como ha demostrado Sandra
Kuntz en afios recientes, la acumulacién de capital generada por el sector exportador activé la
producciéon manufacturera durante la etapa final del crecimiento guiado por las exportaciones'
Esta dltima lectura resulta consistente con la historia colombiana, pues si bien las ganancias prove-
nientes del café no fueron trasladadas de forma directa a la industria, las primeras fibricas fueron
fundadas con capital nacional formado en el comercio exterior>.

El sector textil formé parte de la segunda fase de industrializacién en Colombia, junto con los
derivados del petréleo y los minerales no metélicos. La primera etapa agrup6 fabricas de alimen-
tos, tabaco y productos de madera, mientras que la tltima incluy6 industrias de papel e imprentas,
productos quimicos y caucho, metales basicos, maquinaria y equipo'*. Como resultado, la indus-
tria pas6 de representar el 6,81 % del p1B en 1929 a concentrar el 13,35 % en 1945'°. Este proceso de
transformacion industrial en Colombia fue liderado por las empresas de cerveza, gasolina, cemento
y textiles de algodon's. En palabras de Santiago Montenegro: “La industria textil, en especial, los
hilados y tejidos de algodén, que fueron su principal componente durante este periodo de estudio,
fue decisiva para ayudar a conformar un nuevo modelo de acumulacién de capital, con todas sus
implicaciones econémicas, politicas y sociales™”.

En este sentido, la tasa de crecimiento anual de la industria textil entre 1925 y 1947 fue de
14,7 %, mientras que la industria en general crecia el 7,6% al afio y el p1B, el 3,8 % anual. El nimero
de empresas textiles en Colombia pasé de una entre 1901 y 1909 a 20 entre 1930y 1939, y a 66 en
1945'. Esta ampliacion tuvo un correlato en el trabajo empleado, el capital invertido y la produc-
cidn realizada. El nimero de obreros vinculados a esta rama productiva aument6 de 1.906 mujeres,
969 hombres y 179 nifios en 1926 a 2.061 mujeres, 1.254 hombres y 387 nifios en 1932, y a 9.804
mujeres y 8.399 hombres en 1942. La maquinaria importada para hilado, tejido y confeccién pasé
de 333.030 pesos en 1917 a 899.200 pesos en 1927, y a 4.414.460 pesos en 1937%. Por ultimo, la
produccién aproximada de manufactura textil crecié de 15.870.000 metros de tela de algodén en
1926 a 110.817.000 metros en 1942%.

12 Sandra Kuntz Ficker, ed., La primera era exportadora reconsiderada: una revaloracion de su contribucion a las econo-
mias latinoamericanas (Ciudad de México: Centro de Estudios Histdricos, El Colegio de México, 2019).

13 Santiago Montenegro, “La industria textil en Colombia, 1900-1945”, Desarrollo y Sociedad 8 (1982).
14 Ocampo, Café, 170.

15 Eduardo Sdenz Rovner, La ofensiva empresarial: industriales, politicos y violencia en los afios cuarenta en Colombia
(Bogota: Facultad de Ciencias Humanas, Centro de Estudios Sociales, Universidad Nacional de Colombia; Grupo
T™, 2007), 39.

16 Ocampo, Café, 174.
17 Montenegro, “Empresas”, 65.

18 Juan José Echavarria y Mauricio Villamizar-Villegas, El proceso colombiano de desindustrializacion, Borradores de
Economia 361 (Bogota: Banco de la Reptiblica, 2006), 4; Montenegro, “La industria”, 143.

19 Estas tltimas cifras han sido deflactadas a pesos constantes de 1923 conforme al indice de precios al consumidor
de Maria Lépez-Uribe, Salarios, vida cotidiana y condiciones de vida en Bogotd durante la primera mitad del siglo xx
(Bogotd: Departamento de Historia, Facultad de Ciencias Sociales - CEso, Universidad de los Andes, 2011).

20 Montenegro, “La industria”, 154y 175.
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La industria textil colombiana estuvo dominada por empresas familiares, es decir, organiza-
ciones en las cuales la propiedad y la administracién no estaban separadas. Por ejemplo, Coltejer
fue fundada mediante la reunion de las casas comerciales de los hermanos Ramén y Alejandro
Echavarria. A su vez, la compania de Ramdn participd en la creacién de Fabricato. Es decir,
una misma familia tenfa presencia en las dos empresas textiles mas grandes del pais en 1945.
Paifios Vicufa constituye un caso claro de las caracteristicas de este tipo de empresa. El fundador,
propietario y gerente era John Uribe; sus hijos Hernan y Diego llevaban las finanzas y la adminis-
tracién; mientras que sus otros hijos, Juan Luis y Humberto, estaban encargados de los procesos
quimicos y la produccién®.

La capacidad manufacturera de textiles en Colombia estaba concentrada en empresas y ciuda-
des. En 1926, el pais contaba con aproximadamente 1.777 telares, de los cuales el 40 % pertenecia a
cuatro empresas de Medellin, Bello, Coltejer, Fabricato y Roselldn, y el 23 % a una barranquillera,
Obregoén. El resto se repartia entre establecimientos de Cali, Cartagena, Manizales y Samaca?.
Este tipo de concentracion regional y sectorial fue caracteristico de la industria colombiana en
general durante la primera mitad del siglo xx*.

El surgimiento de la industria textil colombiana durante la primera mitad del siglo xx no fue
resultado del fomento estatal. En palabras de Eduardo Sienz Rovner, “las politicas econdémicas
de las administraciones liberales que precedieron al régimen de Mariano Ospina Pérez estaban
muy lejos de proteger al sector manufacturero a expensas de otros sectores de la economia”. El
apoyo que el Estado brind¢ a la naciente produccién manufacturera no fue crucial o, en todo caso,
fue indirecto y contradictorio. La politica proteccionista del Gobierno de Rafael Reyes tuvo una
vigencia tan corta que apenas benefici6 a algunas empresas®. De mayor envergadura fue la cons-
truccion de ferrocarriles, carreteras y lineas de comunicacion entre 1925y 1930, pues el tendido
de infraestructura redujo los costos de transporte, mejord la conexion entre las regiones del pais y
aumento la circulacion de mercancias, capitales e informacién®.

De igual modo, la creacién del Banco de la Republica en 1923 dio al Estado las herramien-
tas necesarias para incidir en la estructura monetaria y fiscal del pais?’. En este sentido, el banco
central realiz6 varias devaluaciones orientadas a la promocién de las exportaciones, mediante la
reduccién del precio en divisas de las mercancias exportables. Sin embargo, estas medidas afecta-
ron a la industria textil porque la revaluacién del délar encarecié las importaciones de insumos y
magquinaria requeridas para su funcionamiento®. A esto se agreg6 el incremento de los aranceles
a la importacién de algodén en rama e hilazas, de los que dependia la industria textil debido a la
escasa oferta de estos materiales en el mercado interno. Esta medida fue agravada por la imposi-
cién de cuotas de fibra nacional para la compra de insumos importados durante las décadas de 1930

21 Montenegro, “La industria”, 126-127.
22 Montenegro, “La industria”, 140.

23 Saenz Rovner, La ofensiva.

24 Sdenz Rovner, La ofensiva, 20.

25 Montenegro, “La industria”.

26 Echavarria, Crisis, 212.

27 Ocampo, Café, 171.

28 Echavarria, Crisis, 215.
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y 1940%. Para cerrar este excurso, lo poco que podria agregarse sobre la manufactura de calzado,
es que en 1915 habia seis fabricas dedicadas a la elaboracion de zapatos, con un capital invertido
de 346.184 pesos (255.000 pesos corrientes)*. Posteriormente, el sector experimentd una notable
expansion: segiin Maria Lopez Uribe, el nimero de empresas pasé de doce en 1920 a 108 en 1930

Dicho lo anterior, esta investigacion tiene como objetivo reconstruir uno de los eslabonamien-
tos de consumo de la naciente industria de textiles y calzado en Colombia: las fuerzas armadas.
La informacién empirica de este articulo fue extraida de 17 memorias del Ministerio de Guerra,
en cuyos anexos estan registrados contratos celebrados entre los ministros y numerosos parti-
culares®. El listado de contratos indica el nombre del contratista, la cantidad y el precio de la
mercancia transada. Solamente en algunos casos aparece la ciudad de celebracién contractual. A
partir de estas fuentes primarias, la investigacién construyd una base de datos de 1.755 observa-
ciones (contratos) correspondientes a 18 afos entre 1896 y 1942, debido a que en algunos afios las
memorias no incluyeron informacién desagregada, sino totales financieros. Estos contratos fueron
auditados por la Intendencia General del Ejército, departamento administrativo encargado de los
suministros de las tropas. Como durante el periodo de estudio ocurrieron variaciones monetarias,
todos los valores en pesos fueron transformados a precios constantes con base de 1923, siguiendo
el indice de precios al consumidor construido por Maria del Pilar Lépez®. De igual modo, las
yardas y varas inglesas fueron convertidas a metros, y las gruesas y docenas, a piezas.

La primera parte del articulo presenta el caracter general del conjunto de datos, mientras
que la segunda y tercera analizan la composicién y dinamica de los contratistas y las mercancias.
Finalmente reflexiona sobre la relacién Estado-particulares en los procesos de militarizacion y
construccién estatal.

29 Montenegro, “La industria”, 161-163.

30 Purl Lord Bell, Colombia: manual comercial e industrial, prélogo de Miguel Urrutia (Bogota: Banco de la Reptblica,
2011), 245.

31 Loépez-Uribe, Salarios, 170.

32 Las memorias del Ministerio de Guerra utilizadas en esta investigacion son: Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904, t. 1 (Bogota: Imprenta de Vapor, 1904); Infor-
me del ministro de Guerra a la Asamblea Nacional de 1910 (Bogota: Imprenta Eléctrica, 1910); Informe del ministro
de Guerra al Congreso Nacional de 1911 (Bogota: Imprenta Moderna, 1911); Informe del ministro de Guerra al Congre-
so Nacional de 1912 (Bogota: Imprenta del Estado Mayor General, 1912); Informe del ministro de Guerra al Congreso
Nacional de 1913 (Bogota: Talleres del Estado Mayor General, 1913); Informe del ministro de Guerra al Congreso de
1914 (Bogota: Imprenta Nacional, 1914); Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915 (Bogota: Talleres del
Estado Mayor General, 1915); Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1916 (Bogota: Talleres del Estado Mayor
General, 1916); Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918 (Bogota: Imprenta Nacional, 1918); Memoria del
ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1919 (Bogota: Imprenta Nacional, 1919); Informe que el aiio de 1921 pre-
senta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra (Bogota: Imprenta del Estado Mayor General, 1921);
Informe que el afio de 1922 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra (Bogota: Imprenta del
Estado Mayor General, 1922); Jefatura del Departamento Administrativo del Ministerio de Guerra, Informe del jefe
del Departamento Administrativo del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo
(Bogota: Imprenta del Estado Mayor General, 1924); Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1926
(Bogota: Imprenta del Estado Mayor General, 1926); Memoria del Ministerio de Guerra de 1927 (Bogota: Talleres del
Ministerio de Guerra, 1927), y Memoria de Guerra de 1942.

33 Lopez-Uribe, Salarios.
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1. Caracter general del conjunto de datos

Los datos recolectados en las memorias de guerra, que retinen 1.755 observaciones, muestran
un mercado heterogéneo y marcadamente asimétrico (tabla 1). Aunque el valor total asciende a
2.174.946, la mediana de 291 y la moda de 130 indican que la mayor parte de los registros corres-
ponde a contratos de bajo monto. Esta concentracion contrasta con la existencia de pocos contratos
de gran magnitud, cuyo valor maximo alcanza 164.890 y eleva el promedio a 1.239. En consecuen-
cia, el mercado no estuvo compuesto por operaciones de escala semejante, sino por una base amplia
de transacciones pequeiias y un reducido conjunto de contratos excepcionales que concentraron
una proporcién considerable de los recursos.

Tabla 1. Estadisticas descriptivas

Media 1.239
Error tipico 151
Mediana 291
Moda 130
Desviacion estandar 6324
Varianza de la muestra 39.997.668
Curtosis 302
Coeficiente de asimetria 15
Rango 164.884
Minimo 6
Maéximo 164.890
Suma 2.174.946
Cuenta 1.755

Fuente: elaboracion propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del minis-
tro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro de Guerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro
de Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 1916; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de
1919; Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio de
1922 presenta a las honorables cdmaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administrativo
del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al
Congreso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.

El conjunto de datos estd segmentado en cuatro grupos, que son hombres, mujeres, empresas
y varias personas. Los hombres concentraron el 62 % de las observaciones y el 60 % de los valores;
las mujeres, el 33 % de los registros y el 8 % del monto total; las empresas, el 4% de datos y el 26 %
de valor, mientras que varias personas se quedaron con el 1% de las anotaciones y el 6 % de la suma.
En el caso de las mujeres se aprecia una subvaloraciéon enorme, pues la brecha entre observaciones
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y valores es amplia. Esta desigualdad se explica por la participacion de las empresas y el grupo de
varias personas. Mientras que las mujeres presentan una relaciéon porcentual valor/observacion
de 0,24 veces, la de las empresas es de 6,50 y la de varias personas, de 6. En otras palabras, las
empresas absorben 6,5 veces mas valor del que les corresponderia proporcionalmente, en tanto
que las mujeres estin subvaloradas en més del 75 % respecto a su peso en la muestra.

La dindmica de la provisién de vestuario militar entre 1896 y 1942 fue la siguiente. El valor de
las mercancias vendidas al Estado colombiano pas6 de aproximadamente 262.039 pesos en 1896
a 518.502 pesos en 1942, lo que supuso un crecimiento del 98% a una tasa anual del 1,5%. La
evolucién de las compras, sin embargo, fue irregular. El grafico 1 presenta un comportamiento
discontinuo que estuvo marcado por varios picos y caidas con una tendencia estacionaria. El cre-
cimiento excepcional al final de la serie sugiere un cambio estructural, que puede estar vinculado
a la presencia dominante de empresas en el avituallamiento textil. Durante este aflo, empresas
como Almacén Obregén S. A., Compania Distribuidora de Manufacturas, Echavarria y Co. y Ltda.
y Sociedad Ind. Alicachin, entre otras, conformaron un oligopolio, pues acapararon el 78 % de las
compras del Ministerio de Guerra colombiano®*.

Grifico 1. Evolucion de las compras de vestuario militar en Colombia, 1896-1942 (pesos de 1923)
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Fuente: elaboracion propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del minis-
tro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro de Guerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro
de Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 19165 Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de
1919; Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio de
1922 presenta a las honorables cdmaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administrativo
del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al
Congreso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.

34 Acerca de los Obregon y otros textileros de Barranquilla, véase Adolfo Meisel, “La Fabrica de Tejidos Obregén
de Barranquilla (1910-1957), en ¢Por qué perdio la costa caribe el siglo xx? y otros ensayos (Barranquilla: Editorial
Uninorte, 2025).
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La memoria de 1914 contiene un consolidado de los contratos de vestimenta castrense cele-
brados entre 1910y 1914, en el que la informacién esta desglosada por ciudad, producto, cantidad
y valor. Este recuento es el Gnico registrado en toda la documentacion consultada, por lo que es
valioso, pese a su limitado alcance temporal. Conforme a este informe, Bogotd dominé la oferta
de vestuario bélico con el 77,3 % del valor de los contratos celebrados, y en segundo lugar se ubicé
Medellin, con el 15,5%. Ambas ciudades, por lo tanto, acapararon casi el 93 % de los suministros
de ropa y calzado militar de las fuerzas armadas colombianas, pues eran centros de una intensa
actividad mercantil y de un animado proceso industrial®*>. El porcentaje restante se dividio, en este
orden, entre Cartagena, Cicuta, Pasto, Popayén, Barranquilla, Zipaquird, Santa Marta y Tunja. El
mapa 1 ilustra la distribucién geografica de la oferta textil de consumo marcial.

Mapa 1. Geografia del mercado colombiano de vestimenta militar, 1910-1914 (pesos de 1923)
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Fuente: elaboracion propia con base en Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1914.

¢Como estaba compuesta la oferta de productos en cada ciudad? El grafico 2 muestra que el
abasto de indumentaria bélica se organizé en dos grupos de ciudades: Barranquilla, Popayan, Santa
Marta y Zipaquira pusieron en el mercado un solo tipo de mercancias, que fueron accesorios,

35 Sobre el comercio y la industria en Bogotd durante la primera mitad del siglo xx, véase Irina Rosa Espaina Eljaiek y
Fabio Sanchez Torres, Industrializacion regional, caféy capital humano en la primera mitad del siglo xx en Colombia,
Documentos CEDE 36 (Bogota: Facultad de Economia, CEDE, Universidad de los Andes, 2010); Sienz Rovner, La
ofensiva.
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calzado e insumos textiles; Cartagena, Medellin, Pasto y Tunja participaron con dos o tres tipos
de productos, si bien la distribucién estuvo concentrada en un grupo de mercancias: accesorios,
calzado, insumos textiles, ropa de cama y vestuario. Por ultimo, Bogota present6 la estructura
mercantil mas diversificada, que estuvo dividida entre vestuario (30,1 %), calzado (24 %), acceso-
rios (20,8 %), ropa de cama (15,1 %) e insumos textiles (10 %). La tradicién mercantil capitalina se
plasmé en una mayor especializacion del trabajo. Esta imagen general de la produccién de atuen-
dos militares debe ser complejizada prestando atencion a las caracteristicas de los contratistas.

Grifico 2. Estructura geografica de la oferta de atuendo militar en Colombia, 1910-1914
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Fuente: elaboracion propia con base en Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1914.

2. Composicién y dindmica de los contratistas

Algunas de las empresas manufactureras fundadas antes de 1920 en Colombia fueron la Fabrica de
Hilados y Tejidos Obregén de Barranquilla (1910); la Fabrica de Hilados y Tejidos de Samac4, en
Boyacd (1904); De la Espriella Hermanos, en Cartagena (1910); la Fibrica de Tejidos de Caldas,
en Manizales (1919); la Fabrica de Hilados y Tejidos de Bello (1902); Compaifiia Colombiana de
Tejidos, Coltejer (1907); Jeric6 (1909); Fabrica de Hilados y Tejidos de Rosell6n (1911); Arango
(1914) y Montoya Hermanos (1914), en Medellin, y la Sociedad Industrial Franco Belga de San
José de Suaita, en Santander (1908). Sin embargo, el universo de proveedores de indumentaria
militar superé por mucho esta muestra.

Del conjunto de contratistas, los hombres hicieron presencia con més frecuencia en el mer-
cado, y vendieron bienes y servicios de indumentaria militar de mayor valor que las mujeres, las

36 Montenegro, “La industria”, 123.
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empresas y la agrupacion de varias personas (grafico 3). El grupo de hombres particip6 en el mer-
cado todos los afos registrados, con un total de 1.087 apariciones que sumaron 1.314.474 pesos.
Las mujeres aportaron 183.016 pesos en 580 intervenciones; las empresas, 557.347 pesosen 71, y
el conjunto de varios oferentes, 120.108 pesos en 17. En este sentido, el valor promedio de cada
transaccion fue de 1.209 pesos en el caso de los hombres, 316 pesos en el de las mujeres, 7.850
pesos en el de empresas y 7.065 pesos de diversos actores.

Gréfico 3. Participacion grupal en el mercado de indumentaria militar, 1896-1942
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Fuente: elaboracién propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del minis-
tro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro de Guerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro de
Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Congreso
de 1916; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1919;
Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio de 1922
presenta a las honorables cdimaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administrativo del
Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al Con-
greso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.
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Grifico 4. Distribucion de datos de los hombres contratistas, 1896-1942 (pesos de 1923)
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Fuente: elaboracion propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del minis-
tro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro deGuerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro
de Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 1916; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de
1919; Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio de
1922 presenta a las honorables cdmaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administrativo
del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al
Congreso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.

Entre los empresarios hombres, la clasificacién por tamafo permite distinguir pequefios con-
tratistas, con operaciones de entre 12 y 329 pesos; medianos, con ventas de entre 330 y 1.209
pesos; y grandes, con contratos desde 1.210 hasta 67.695 pesos, de acuerdo con los limites fijados
por la mediana y la media. Los primeros realizaron 544 transacciones por 80.663 pesos, y estu-
vieron representados por vendedores como Nicandro Correa, Celso Rico, Alberto Mejia, Julio
Ramirez y Pedro José Vasquez, cuyas operaciones incluyeron uniformes de manta, botines, alpar-
gatas, monturas y paios. Este conjunto sugiere un mercado abierto, con amplia participaciéon de
comerciantes de baja escala y limitada capacidad para concentrar la oferta. Los medianos contra-
tistas, con 421 ventas por 290.945 pesos, incluyeron a José Maria Ramirez Zarate, Pablo y Bernardo
Pizano, Cayetano Cuervo, José Esteban Sinchez y Mariano Romero, entre otros, proveedores de
penachos, lienzos, botines, polainas y cobijas. En el extremo superior, 122 grandes contratistas
concentraron 942.866 pesos mediante operaciones de mayor cuantia, como las de Eulogio Galindo,
Teoclistedes Guzman, Zoilo Izquierdo, Pablo Arévalo Vargas y Marco A. Restrepo, asociados
con pafos, uniformes, lienzos y botas de montar. La escala de estas ventas permite suponer que
parte de las mercancias procedia de Europa o Estados Unidos, cuestiéon que podria verificarse con
documentacién aduanera. Dentro de este grupo también figuran empresarios y firmas estudiados
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por la historiografia, entre ellos Alejandro Echavarria, Carlos Rodriguez, Diego Marquez, Emilio
Restrepo, Guillermo Saenz, Hipolito Bolivar, Juan M. Abello, Pedro Maldonado, Roberto Uribe E.
y Tobias Galindo*. El detalle de los casos, montos, bienes y trayectorias se presenta en el grafico 4.

Grifico 5. Distribucion de datos de las mujeres contratistas, 1896-1924 (pesos de 1923)
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Fuente: elaboracion propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del minis-
tro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro de Guerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro
de Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 1916; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de
1919; Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio
de 1922 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administra-
tivo del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al
Congreso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.

La participacion de las mujeres empresarias en el mercado de indumentaria militar fue menor
que la delos hombres y las empresas, aunque tuvo un crecimiento visible entre 1896y 1921, cuando
pasé del 1% al 37 %. Este ascenso estuvo asociado con un cambio en los bienes transados: mientras
que entre 1896 y 1898 predominaron las banderas, probablemente elaboradas en 4mbitos domés-
ticos con maquinas de coser®, desde 1911 aument? la circulacién de prendas confeccionadas, en
especial vestidos interiores, cuyo volumen sugiere un origen manufacturero nacional o extranjero.
Entre 1912 y 1922, 96 mujeres vendieron 29.512 vestidos interiores por 52.126 pesos, mercancia
que represent6 casi el 31 % de los articulos comercializados por ellas. Sin embargo, esta trayectoria

37 Elber Enrique Berdugo Cotera, La industrializacion en Bogotd entre 1830y 1930: un proceso lento y dificil (Bogota:
Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, 2019), 215-275.

38 Andrew Godley, “Selling the Sewing Machine around the World: Singer’s International Marketing Strategies, 1850-
19207, Enterprise and Society 7, n.° 2 (2006).
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general encubre diferencias internas. Las pequeflas empresarias, con operaciones de entre 6 y
202 pesos, realizaron 290 transacciones por 29.689 pesos, y estuvieron representadas por Carmen
M. de Alfonso, Sara Quintero O., Maria Torres B., Paulina Fajardo, Julia Herrera, Consejo Vanegas,
Maria J. de Pulecio, Berta de Tavera, Ester Pifieros de Pardo, entre otras. Las medianas, con ventas
de entre 203 y 316 pesos, efectuaron 124 operaciones por 34.412 pesos, e incluyeron a Maria Hol-
guin de Salgado, sor Ana Francisca de San Rafael, Abigail Trujillo, Paulina Boshell y Judit Candia.
Las grandes empresarias, con registros de entre 317 y 3.208 pesos, concentraron 166 transacciones
por 125.916 pesos, y tuvieron entre sus casos mas visibles a Eusebia Currea, Ernestina Angarita,
Belén Borda de Zalamea, Custodia Cifuentes y Dolores Ruiz. En conjunto, el mercado femenino
parece haber sido menos concentrado que el masculino, pues el nimero de mujeres situadas por
encima de la media fue mayor. La ausencia de estudios historiograficos sobre estas contratistas hace
necesarias nuevas investigaciones acerca de sus establecimientos, especializaciones comerciales y
trayectorias empresariales. El detalle de los casos, montos y bienes se presenta en el grafico 5.

Grifico 6. Distribucion de datos de las empresas contratistas, 1896-1924 (pesos de 1923)
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Fuente: elaboracion propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del minis-
tro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro de Guerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro
de Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 1916; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de
1919; Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables cdmaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio
de 1922 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administra-
tivo del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al
Congreso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.
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Las empresas presentan la distribuciéon mas heterogénea entre los grupos analizados, con
71 observaciones repartidas entre compaiiias pequeflas, medianas y grandes, segin los limites
definidos por la mediana y la media (grafico 6). Las primeras, con operaciones de entre 7'y 1.449
pesos, incluyen casos como Alberto Caicedo y Cia., De la Espriella Hermanos, Arbeldez y Osorio,
la Fabrica de Tejidos de Samacd y Jaramillo, Restrepo y Cia., cuyos suministros comprendie-
ron lienzos, botines, alpargatas, mantas y paios. Las empresas medianas, de entre 1.450 y 7.850
pesos, estuvieron representadas por la Sociedad de San Vicente de Paul, la Fabrica de Tejidos de
Samaca y De la Espriella Hermanos, con ventas de fornituras, mantas y diagonales. En el extremo
superior, las grandes compafiias, con registros de entre 7.851 y 164.890 pesos, concentraron las
transacciones de mayor escala, como las de la Sociedad Ind. Alicachin, Somaco, la Compaiiia
Distribuidora de Manufacturas y Echavarria y Co. Ltda., cuya venta de 274.320 metros de dril
verde por 164.889 pesos fue la operacién mas alta de la base de datos. Algunas firmas registradas,
entre ellas Echavarria y Co. Ltda., De la Espriella Hermanos, la Fabrica de Tejidos de Samacai,
Maldonado y Co., Almacén Obregén S. A. y la Sociedad de San Vicente de Patll de Pamplona, han
sido tratadas por la historiografia, lo que permite conectar la contratacién militar con trayectorias
manufactureras y comerciales mas amplias®. Finalmente, la categoria de varias personas, presente
en 1913y 1919, impide desagregar una parte de la informacién y debe leerse como registros colec-
tivos de composicién incierta. El detalle de los casos, montos y bienes se presenta en el grafico 6.

En conjunto, hombres, mujeres, empresas y varias personas conformaron una oferta variada de
pequeios, medianos y grandes contratistas que abasteci6 al Ministerio de Guerra de Colombia con
una diversidad de mercancias que requeria para vestir y dar abrigo a sus fuerzas armadas en distintas
circunstancias. Sin el concurso de este entramado empresarial, el Estado colombiano dificilmente
habria aprovisionado al estamento castrense de la indumentaria necesaria. La participacién de
aproximadamente mil empresarios de diferentes tamafos y ubicados en ciudades distintas del pais
contribuyé a la transformacion del presupuesto militar en capacidades bélicas. La construccién del
Estado colombiano fue el resultado de esta interaccion entre particularesy el sector publico. El flujo
de caudales y reflujo de mercancias materializ6 el funcionamiento del Estado contratante.

3. Composicién y dinamica de las mercancias

Segun se desprende de las memorias del Ministerio de Guerra de Colombia y de una publicacién
de Francisco Leal, el pie de fuerza del Ejército colombiano pas6 de 5.463 a 10.000 hombres entre
1911 y 1944%, lo que signific6 un incremento del 83%. Este aumento ofrecié un mercado de
consumo atractivo para los empresarios interesados en abastecer de indumentaria al estamento
castrense. La composicion y la duracién estipuladas en las normas hacian que la ropa militar
rotara con frecuencia y que se requirieran varias prendas de cambio, segtin el reglamento del 27
de junio de 1919. Los oficiales vestian uniformes de gala y de parada, mientras que las tropas por-
taban uno solo para parada, servicio, campafia y maniobras. En cuanto a la duracién, de acuerdo
con la resolucién del 13 de diciembre de 1918, un pantal6n de pafio debia reemplazarse cada dos
afios; una blusa y un pantalén de dril, cada afio, de los cuales habria tres dotaciones; la camisa y los

39 Berdugo Cotera, La industrializacion, 215-275.

40 Ministerio de Guerra, Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Francisco Leal Buitrago, “Poli-
tica e intervencion militar en Colombia”, Revista Mexicana de Sociologia 32, n.° 3 (1970): 508.
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calzoncillos, en la misma cantidad y con igual duracién; los botines, cada afio, en cantidad de dos
pares; las alpargatas, cada quince dias, y una frazada, cada afio, entre otros bienes*'.

La provision de indumentaria militar estuvo compuesta por una diversidad de mercancias
normalizadas en 56 tipos de bienes y agrupadas en 7 clases: accesorios, como maletas, fornitu-
ras, galipagos* y correajes®; calzado, que incluia botines, alpargatas, cotizas, zapatos y botas;
insignias, entre ellas banderas y divisas; insumos de cuero y sintéticos, como hule, suela y cartén;
insumos textiles, como dril, lienzo, pafio, diagonal y manta; ropa de cama, integrada por frazadas
y cobijas; y vestuario, conformado por uniformes, polainas, gorras, pantalones y boinas. Entre
1896 y 1942, los insumos textiles concentraron el 38 % del valor total transado, seguidos por ves-
tuario con el 23 %, calzado con el 21 %, ropa de cama y accesorios con el 9% cada uno, insignias
con el 0,7 %, e insumos de cuero y sintéticos con el 0,3 %. Esta distribucién indica que los insumos
textiles, el vestuario y el calzado estructuraron el abasto castrense. El detalle de clases, bienes y
participaciones se presenta en el grafico 7.

Grifico 7. Estructura comercial de la provisién de indumentaria militar, 1896-1942
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Fuente: elaboracion propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del minis-
tro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro de Guerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro
de Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 1916; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de
1919; Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio
de 1922 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administra-
tivo del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al
Congreso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.

41 Reglamento del 27 de junio de 1919 y resolucion del 13 de diciembre de 1918, en Ministerio de Guerra, Memoria del
ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1919, 17y 26.

42 Un galdpago de caballeria tenia las siguientes partes: estribos de cobre, acciones, alforjas, fundas para encauchados,
frenos con sus riendas, jaquimas, baticola y alfombras.

43 Los correajes estaban conformados por dos cartucheras, un cinturén con chapa, un portarrifle y un tahali.
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Grafico 8. Series de precios de alpargatas, botines y frazadas en Colombia, 1896-1942 (pesos de 1923)
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Fuente: elaboracion propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del min-
istro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro de Guerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro
de Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 1916; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de
1919; Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio
de 1922 presenta a las honorables cdmaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administra-
tivo del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al
Congreso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.

La informacién de la base de datos no es continua, ni en todos los afos se registran las mismas
compras, por lo que solamente unas pocas mercancias permiten construir estimativos sobre el
comportamiento de los precios durante varios afios. Entre ellas se encuentran las alpargatas, los
botines y las frazadas, que presentan la informacién mas robusta en términos de niimero de obser-
vaciones, aflos con datos, tramo continuo mas largo, registros promedio y variacion anual. Las
alpargatas son un producto de fabricacién y consumo local, elaboradas con fibra y tela e ideales
para climas calidos. De igual modo, era una prenda comun de las clases populares del pais. Su
elevada presencia muestra que el zapato todavia no era un articulo de uso masivo, ni siquiera en
sectores acomodados del Estado. Ademds de limites presupuestales, habia habitos de consumo
dificiles de cambiar. Por otra parte, los botines son un zapato de cuero para ser usado en distintas
circunstancias y que debe ser resistente a las mas duras condiciones. En el largo plazo se impuso
como el tipico calzado militar, pero en la época debié competir con las alpargatas. Por ultimo, las
frazadas son un tejido de lana o algodén utilizado como abrigo. La lana es mas frecuente en climas
frios, mientras que el algodén se usa mas en temperaturas calidas por su frescura y transpirabilidad.
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Sin duda, las frazadas acompafiaron a las tropas colombianas en los cuarteles y campamentos des-
perdigados en el territorio nacional.

Las series de precios de los tres productos sugieren la existencia de mercados competitivos en
que los valores son resultado de la interaccién entre la oferta y la demanda (grafico 8). Estos movi-
mientos fluctuantes son propios de una dindimica mercantil en la que no existen precios fijados por
la autoridad. En este sentido, la dindmica de la Primera Guerra Mundial (1914-1918) muestra que
los botines y las frazadas sufrieron mds que las alpargatas por la distorsion en el mercado mun-
dial, al depender mas de las importaciones del producto terminado y de sus insumos productivos,
como suelas de caucho galvanizado, hilos, herramientas de marroquineria y confeccion, entre
otros. Sin embargo, mientras el precio de los botines cayé después de la guerra y la reactivacién
moderada del mercado global, las frazadas conservaron precios elevados, aunque en una dinimica
fluctuante. Si bien no contamos con series detalladas sobre las importaciones de estos bienes,
los graficos 9 y 10 permiten aproximarse al comportamiento de la importacién de maquinaria
textil y algodén en rama, pues la produccién local (Atlantico, Boyacd, Cundinamarca, Santander y
Tolima) durante la primera mitad del siglo XX no era suficiente para cubrir los requerimientos de
la naciente industria colombiana, asi como la fibra importada era mas uniforme que la nacional*.

Grifico 9. Importaciones y produccién de algodén en rama en Colombia, 1916-1945 (miles de metros)
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Fuente: elaboracién propia con base en Montenegro, “La industria”, 154.

44 Montenegro, “La industria”, 134y 162.
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Grifico 10. Importaciones de maquinaria textil en Colombia, 1917-1945 (miles de pesos de 1923)
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Fuente: elaboracién propia con base en Montenegro, “La industria”, 175.

Lainformacién de 1911 permite realizar un ejercicio de reconstruccion del costo total de vestir
a un soldado, pues es el afio que contiene mas datos de mercancias, cantidades y precios. En este
sentido, la indumentaria de un miembro de infanteria costaba aproximadamente 51 pesos y la de
uno de caballeria se avaluaba en 95 pesos, debido a los accesorios que requiere el caballo. Esta ves-
timenta incluy6 alpargatas, boina, botines, calzoncillos, camisa, uniformes de cuartel y de parada,
mochila y morral, entre otros articulos (tabla 2). Conforme a los datos de salarios del mismo
afio, un obrero no calificado tendria que trabajar 175 dias para pagar un uniforme de infanteria
y 329 dias para uno de caballeria, si destinara todo su pago a realizar esta compra. Mientras que
un trabajador calificado habria de invertir 86 dias para pagar la vestimenta de infanteria y 162 dias
para la de caballeria®. El elevado costo de la indumentaria no solo era un dato contable, sino una
evidencia de la presion fiscal necesaria para sostener al Estado contratante.

Tabla 2. El costo de vestir a un soldado en Colombia, 1911 (precios de 1923)

Infanteria Caballeria
Alpargatas 0,7
Boina de infanteria 1,7
Botines 4,7
Calzoncillo 1,4 1,4
Camisa 1,2 1,2
Cobija 1,4 1,4
Correajes 3,8 3,8

45 Elsalario diario promedio de un obrero no calificado en la Fabrica Fenicia en 1911 (abril, agosto y diciembre) era de
0,29 pesos y el de uno calificado, de 0,59 pesos. Véase Lopez-Uribe, Salarios, 144.
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Infanteria Caballeria

Galapago 38,3
Mochila 4,3 4,3
Morral 0,6 0,6
Sombrero castor 4,1
Uniforme de cuartel* 3,9 3,9

Uniforme de parada 31,6 31,6
Costo total 51 95

Fuente: elaboracion propia con base en Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911.

Para concluir esta seccion, se ha elaborado un sociograma dirigido (grafico 11) en el que los
nodos estan constituidos por actores, sectores empresariales y mercancias, y las conexiones repre-
sentan el valor del contrato (desde actor hacia sector) y el precio promedio de los bienes transados
(de sector a mercancia). La red cuenta con 995 nodos y 1.081 aristas, es decir que las conexiones
son el 54,3 % de las posibles. Esta estructura dispersa es confirmada por un grado medio de 1,086
(2 es el 6ptimo) y una densidad de 0,001. El didmetro de 2 y la longitud de camino de 1,91 sugie-
ren que unos pocos actores tienen alta centralidad y conectan los demas nodos. La modularidad
de 0,684 (entre 0 y 1) indica la conformacién de comunidades bien definidas y entrelazadas por
vinculos nucleares. Para que la visualizacion sea correcta, solamente se han etiquetado los nodos
con un grado mayor que 2.

Por tultimo, la distribucién de los nodos es bastante asimétrica, pues actores como Miguel
Alonso, Alfredo Agusti Pastor y Arbeldez Osorio establecieron 4 conexiones cada uno; otros 10
contratistas registraron 3 vinculos; 59, 2, y el resto tuvo un solo enlace. Esta marcada desigualdad
es confirmada por un indice de Gini de 0,83 (1 indica que un actor concentra todo). Es decir, si en
un escenario de igualdad perfecta, al 10 % de la poblacion le corresponde el 10 % de participacion
en el mercado, se qued6 solamente con el 0,09 %. El 20 % no tuvo 20 %, sino 0,48 %; el 40 %, un
2,2%; el 60 %, un 6,12 %; el 80 %, un 13,77 %, y el 90 %, un 22,31 %. O sea que el 10 % restante de
la poblacién acaparé el 77,69 % del mercado. Esta estructura empresarial elevadamente concen-
trada coincide con la descripcion de la industria colombiana durante la primera mitad del siglo xx
que ha reconstruido la historiografia”’. En suma, este conglomerado de empresarios transformé
el presupuesto estatal en capacidades militares, en particular en indumentaria castrense, y quedd
vinculado al proceso de construccion del Estado y ampliacion de las fuerzas armadas, esto es, a un
movimiento de militarizacién.

46 Los uniformes de cuartel estaban conformados por chaqueta, pantalén y gorro de caqui, mas camisa y calzoncillos
de lienzo.

47 Saenz Rovner, La ofensiva.
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Grifico 11. Red del aprovisionamiento de indumentaria militar en Colombia, 1896-1942
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Fuente: elaboracion propia con base en las siguientes memorias del Ministerio de Guerra de Colombia: Informe del minis-
tro de Guerra al Congreso de 1898; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904; Informe del ministro de Guerra
a la Asamblea Nacional de 1910; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911; Informe del ministro de
Guerra al Congreso Nacional de 1912; Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913; Informe del ministro
de Guerra al Congreso de 1914; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915; Informe del ministro de Guerra al Con-
greso de 1916; Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918; Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de
1919; Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe que el afio
de 1922 presenta a las honorables camaras legislativas el ministro de Guerra; Informe del jefe del Departamento Administra-
tivo del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al seior ministro del ramo; Memoria del ministro de Guerra al

Congreso Nacional de 1926; Memoria del Ministerio de Guerra de 1927,y Memoria de Guerra de 1942.

Del proceso productivo de estos bienes no es mucho lo que se puede agregar, debido a la falta
de investigaciones detalladas. En general, las empresas textiles se dedicaban a la fabricaciéon de
hilados y tejidos de algodén, productos de lana y fibras artificiales, y tejidos de punto. Ademas,
concentraron la produccion desde el procesamiento del algod6n en rama hasta el tejido. Es decir,
hubo una integracién vertical que limit6 la especializacion productiva®. En el caso del calzado,
pudo haber ocurrido algo similar en lo relativo a la fabricacién de tacones, suelas, entresuelas,

plantillas, cortes, ojales y cordones.

48 Montenegro, “La industria”.
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Lo que si sabemos es que la naciente industria textil colombiana vincul6 a miles de trabajado-
res en cantidades crecientes, a pesar del incremento en las compras de maquinaria (grafico 10). Es
decir, el tamafio alcanzado por la produccién manufacturera fue tal que el trabajo crecid junto con
el capital. La productividad aumentd a la par: entre 1926-1929 y 1942, el promedio de telas produ-
cidas al afo por trabajador pasé de 4.496 metros a 12.055 metros®. Este crecimiento se basé en la
ampliacion del mercado interno colombiano, lo que permitié también el aumento de los salarios
reales. Los graficos 12 y 13 presentan la evolucién de las contrataciones y los salarios de los traba-
jadores de las fabricas textiles colombianas durante la primera mitad del siglo xx.

Grifico 12. Hombres, mujeres y nifios empleados en las fabricas textiles colombianas, 1926-1942
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Fuente: elaboracion propia con base en Montenegro, “La industria”, 133.

Grafico 13. Centavos diarios pagados a hombres, mujeres y nifios en las fabricas textiles colombianas, 1926-1932
(pesos de 1923)
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Fuente: elaboracion propia con base en Montenegro, “La industria”, 133.

49 Montenegro, “La industria”, 153.
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4. Construccién estatal y militarizacién

Los estudios de la construccion estatal en América Latina se han concentrado en la formacién de
los principales poderes soberanos: establecer contribuciones y hacer la guerra. Es decir, los pode-
res fiscal y militar del Estado. En este sentido, las investigaciones se han preocupado por analizar la
organizacion de ejércitos y la implantacién de impuestos, en el entendido de que ambas instancias
constituyen monopolios publicos interdependientes. Las fuerzas militares garantizan la autoridad
para la imposicidn tributaria y el recaudo hacendario sostiene al estamento castrense*.

El poder soberano de hacer la guerra, no obstante, no se restringe a la conflagracion, sino que
incluye la preparacion para la guerra, pues a un soldado no solamente se le paga en el teatro bélico,
sino también en cuartel, campafa y marcha. Es decir, es un combatiente de tiempo completo, lo
que lo diferencia de un miliciano. Esta condicién de permanencia requiere de una asignacion pre-
supuestal regular, y, por supuesto, de un sistema fiscal generador de ingresos. Por ello, la fiscalidad
estd frecuentemente estimulada por las demandas marciales. Esta estructura model6 al Estado
fiscal-militar, que, aunque parezca narrativamente simple, para funcionar necesité una tupida red
de oficinas desplegada en el territorio nacional y dentro de la cual circularon caudales e infor-
macién®'. Por supuesto, esta coordinacion de oficinas y actores no es el del todo armdnica ni
coherente, pues opera con tensiones, contradicciones e incluso conflictos, si bien la articulacién
intraestatal genera el efecto de consistencia politica®™.

Empero, contar con ingresos completos y regulares no es suficiente para sustentar a las fuerzas
armadas. La asignacién presupuestal debe convertirse en capacidades bélicas: vestuario, arma-
mento, municiones, raciones, instruccion e inteligencia, entre otras. La conversién de dinero
en bienes de uso militar requiere de organizaciones y actores especializados, bien sea ptblicos
o privados. Cuando el Estado no tiene el conocimiento ni el capital requerido, los empresarios
particulares son los encargados de transformar caudales en poder marcial efectivo. Dicho de otro
modo, el Estado contratante entra en accién®.

En sintesis, la construccion del Estado es producto de intercambios entre empleados publi-
cos y una pluralidad de agentes privados. Para ejercer los poderes soberanos, el Estado recurre a
numerosos particulares que se han especializado en dreas de interés del gobierno, y que ademas
cuentan con la capacidad para brindar bienes o servicios en tiempo, modo y lugar, segtn lo que
se requiera. Esta generacion de capacidades estatales, mediadas por actores privados, también
resulta de un proceso de militarizacion, en tanto que numerosas personas y grupos sociales son
incorporados en el funcionamiento del estamento castrense, bien sea por relaciones laborales o
contractuales. Es decir, lo que no era militar termina siéndolo cuando el Estado marcial se con-
vierte en el principal destinatario de la produccién empresarial o el ejercicio profesional.

50 Miguel Angel Centeno, Sangre y deuda: ciudades, Estado y construccion de nacion en América Latina (Bogota: Uni-
versidad Nacional de Colombia, 2014); Hillel David Soifer, State Building in Latin America (Cambridge: Cambridge
University Press, 2015).

51 John Brewer, The Sinews of Power: War, Money and the English State, 1688-1783 (Londres; Boston; Sidney; Welling-
ton: Unwin Hyman, 1989); Charles Tilly, Coercidn, capital y los Estados europeos, 990-1990 (Madrid: Alianza, 1992).

52 Philip Abrams, Akhil Gupta y Timothy Mitchell, Antropologia del Estado, prologo de Marco Palacios (Ciudad de
Meéxico: Fondo de Cultura Econémica, 2015).

53 Torres Sanchez, Military Entrepreneurs.
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Ademas de los hombres y las empresas, las mujeres fueron actoras importantes de la construc-
cion estatal y el proceso asociado de militarizacidn, si bien la historiografia sobre la formacion del
Estado y la organizacion de la guerra ha tendido a invisibilizar su rol, y ha presentado la construc-
cién estatal como un proceso principalmente masculino. Desde la teoria feminista se cuestiona esa
perspectiva androcéntrica y se reivindica la agencia histérica de las mujeres como sujeto politico
fundamental en los procesos estatales. Ignorar las contribuciones femeninas crea historias incom-
pletas. Las mujeres han participado activamente en tareas de econémicas, sociales y simbdlicas
de los Estados, aunque sus aportes hayan quedado al margen del relato dominante. Este enfoque
tedrico propone subrayar el rol de ellas, incluso en aquellos ambitos del poder supuestamente
reservados a los hombres, con el fin de revelar las dinimicas de género insertas en la construccién
de las instituciones estatales™.

Conceptos como seguridad, defensa o ciudadania se han definido bajo supuestos patriarca-
les que privilegian lo masculino y relegan a las mujeres al rol de victimas o actoras secundarias.
Frente a ello, las tedricas de la seguridad critica argumentan que la militarizacion y la guerra no
son realidades neutras. Por el contrario, son procesos sociales que dependen de la division sexual
del trabajo y de nociones de masculinidad que invisibilizan el trabajo de las mujeres. Las narrativas
castrenses tradicionales exaltan al héroe combatiente, de caracteristicas masculinizadas, y desesti-
man las maltiples formas en que las mujeres sostienen el esfuerzo bélico, ya sea como proveedoras
logisticas, enfermeras, operarias industriales, campesinas abastecedoras o incluso combatientes
no reconocidas. Los criterios convencionales de lo bélico tienden a considerar que la tnica con-
tribucién vélida es la del hombre armado, que funciona como un recurso ideolégico que denigra o
borra la labor femenina durante la guerra y la preparacién para la guerra®.

Una perspectiva feminista permite reconocer que la construccién estatal no fue obra exclusiva
de batallas ni de pactos entre hombres combatientes. También dependié de la labor cotidiana y
silenciosa de las mujeres. Pasar por alto este componente supone mantener una vision parcial de
la historia. Por ello, incorporar el analisis de género en el estudio de la contratacién estatal en
Colombia es un paso necesario para comprender como se ha construido el Estado sobre jerar-
quias de género y cémo se reflejan incluso en algo aparentemente técnico como la provisién de
uniformes. Un andlisis historico que siga estas premisas feministas podra visibilizar a las mujeres
como participantes activas en la militarizacion y, a la vez, problematizar las dinamicas patriarcales
enraizadas en la formacién del Estado; en este caso, el colombiano*®. Este abordaje conceptual,
anclado en la teoria feminista, servird para examinar criticamente la interseccion entre Estado,

54 Kimberly Hutchings, “Making Sense of Masculinity and War”, Men and Masculinities 10, n.° 4 (2008); Cynthia
Enloe, Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics (Berkeley: University of Cali-
fornia Press, 2014); Christine Sylvester, “Tensions in Feminist Security Studies”, Security Dialogue 41, n.° 6 (2010);
Jacquie True, “A Tale of Two Feminisms in International Relations?: Feminist Political Economy and the Women,
Peace and Security Agenda”, Politics & Gender 11, n.° 2 (2015); Cynthia Enloe, The Curious Feminist: Searching for
Women in a New Age of Empire (Berkeley: University of California Press, 2004).

55 Lene Hansen, “The Little Mermaid’s Silent Security Dilemma and the Absence of Gender in the Copenhagen
School”, Millennium 29, n.° 2 (2000); Niall Gilmartin, “Without Women, the War Could Never Have Happened:
Representations of Women’s Military Contributions in Non-State Armed Groups”, International Feminist Journal
of Politics 19, n.° 4 (2017); Lorraine Dowler, “Gender, Militarization and Sovereignty”, Geography Compass 6, n.° 8
(2012).

56 Sobre la participacién de las mujeres en la financiacioén de la guerra de independencia de Colombia, véase Carlos
Alfonso Diaz Martinez, Economias de guerra: Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela, 1776-1821
(Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2025).
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militarizacién y género en un caso que, por encontrarse en el contexto del sur global, poco se ha
estudiado. De igual modo, aportara a la visibilizacion de las mujeres en dindmicas en las que han
sido convencionalmente marginadas®.

Conclusiones

Este estudio plantea la utilidad del enfoque del Estado contratante, al presentarlo como una
alternativa a las perspectivas del Estado fiscal-militar y de la revolucion militar. El enfoque resulta
pertinente porque resalta que el poder estatal no se obtiene solo con el incremento de los recur-
sos fiscales, sino que depende de la interaccién del Estado con el empresariado especializado. En
este sentido, la gravitacion del sector privado en la contratacion ptblica fue decisiva: sin la parti-
cipacion de cerca de mil empresarios de distintos tamafios y ubicaciones, el Estado colombiano
habria tenido dificultades para convertir el presupuesto militar en capacidades bélicas concretas.
La formacion del Estado colombiano fue el resultado de esta interaccidn, en la que la salida de
caudales y la entrada de mercancias materializ6 el funcionamiento del Estado contratante.

La investigacién muestra la necesidad de estudiar las fuerzas armadas mas alla de la estrategia,
la tictica, la doctrina y la instruccién. Aunque la historiografia se habia concentrado en el anilisis
del gasto militar y sus repercusiones macroeconémicas, pasé por alto la conversion del presupuesto
castrense en capacidades bélicas. Para atender esta laguna, el enfoque de la militarizacion resulta
pertinente. Esta se entiende como el proceso por el cual ambitos ajenos a lo militar incorporan
elementos de este. La provision militar por parte de comerciantes constituye una faceta de la mili-
tarizacion, ya que incorpora a numerosos particulares a la estructura castrense como contratistas.

El anilisis complementa, ademads, la indagacién sobre el desarrollo de la industria textil en
Colombia y destaca la importancia del Estado en el surgimiento industrial. E]l aumento del valor
de las mercancias vendidas en 1942 sugiere un cambio estructural vinculado a la presencia de
empresas industriales. Estas conformaron un oligopolio que concentré el 78 % de las compras del
Ministerio de Guerra en 1942. En el plano geografico, entre 1910 y 1914, Bogota concentro el
77,3% de la oferta y presento la estructura mercantil mas diversificada. Pese a esta concentracion
de valor, la variacion en las series de precios de productos como alpargatas y botines sugiere la
existencia de mercados competitivos. También lo indica la pluralidad de comerciantes pequefios y
medianos que pusieron bienes en el mercado.

El estudio también muestra la relevancia de las mujeres en un proceso que suele concebirse
como masculino. Ellas fueron actoras importantes de la construccién estatal y la militarizacién, a
pesar de la tendencia historiografica a invisibilizar su papel. Su participacién aument6 de 1% en
1896 al 37 % en 1921. Este grupo mejord su posicién en el mercado al sustituir la confeccién casera
de banderas por la venta de géneros manufacturados, como vestidos interiores. Mayores investiga-
ciones sobre el rol de las mujeres en la militarizacion y la construccion estatal resultan ttiles para
cuestionar supuestos patriarcales y reconocer su agencia en el mercado colombiano.

Finalmente, la construccion de la base de datos que respalda el estudio destaca la necesidad
de contar con estadisticas sélidas para examinar el pasado colombiano, invita a la aplicacién de

57 Elaine F. Weiss, Fruits of Victory: The Woman’s Land Army of America in the Great War (Washington D. C.: Potomac,
2008); Sylvester, “Tensions”; Andrés Penia-Galindo, Mondlogos del imperio: una historiografia sobre algunos silencios
en la disciplina de las relaciones internacionales (Bogota: Editorial Universidad El Bosque, 2024).
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enfoques renovados para analizar procesos centrales, como la construccion estatal y la militariza-
cion, facilita la recuperacion de la diversidad de actores que aportaron a su desarrollo y permite
revisar criticamente las narrativas historiograficas que los explican.

Bibliografia

Fuentes primarias

Documentacién primaria impresa

wn

10.

12.

13.

16.

Jefaturadel Departamento Administrativo del Ministerio de Guerra. Informe deljefe del Departamento
Administrativo del Ministerio de Guerra (intendente general del Ejército) al sefior ministro del ramo.
Bogota: Imprenta del Estado Mayor General, 1924.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1898. T. 2. Bogota: Imprenta
Nacional, 1898.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1904. T. 1. Bogota: Imprenta
de Vapor, 1904.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra a la Asamblea Nacional de 1910. Bogota:
Imprenta Eléctrica, 1910.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1911. Bogota: Imprenta
Moderna, 1911.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1912. Bogota: Imprenta
del Estado Mayor General, 1912.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1913. Bogota: Talleres
del Estado Mayor General, 1913.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1914. Bogota: Imprenta
Nacional, 1914.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1915. Bogota: Talleres del
Estado Mayor General, 1915.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1916. Bogota: Talleres del
Estado Mayor General, 1916.

Ministerio de Guerra. Informe del ministro de Guerra al Congreso de 1918. Bogota: Imprenta
Nacional, 1918.

Ministerio de Guerra. Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1919. Bogota:
Imprenta Nacional, 1919.

Ministerio de Guerra. Informe que el afio de 1921 presenta a las honorables cdmaras legislativas el
ministro de Guerra. Bogota: Imprenta del Estado Mayor General, 1921.

Ministerio de Guerra. Informe que el afio de 1922 presenta a las honorables cdmaras legislativas el
ministro de Guerra. Bogota: Imprenta del Estado Mayor General, 1922.

Ministerio de Guerra. Memoria del ministro de Guerra al Congreso Nacional de 1926. Bogota:
Imprenta del Estado Mayor General, 1926.

Ministerio de Guerra. Memoria del Ministerio de Guerra de 1927. Bogota: Talleres del Ministerio de
Guerra, 1927.

61



62

El Estado contratante colombiano: empresarios e indumentaria militar en la primera mitad del siglo xx
Carlos Alfonso Diaz Martinez | Andrés Pefia-Galindo

17.

Ministerio de Guerra. Memoria de Guerra de 1942. Bogota: Imprenta del Estado Mayor General,
1942.

Fuentes secundarias

18.

20.

21.

22.

23.

24.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

34.

Abrams, Philip, Akhil Gupta y Timothy Mitchell. Antropologia del Estado. Prélogo de Marco
Palacios. Ciudad de México: Fondo de Cultura Econémica, 2015.

Bell, Purl Lord. Colombia: manual comercial e industrial. Prélogo de Miguel Urrutia. Bogota: Banco
de la Republica, 2011.

Berdugo Cotera, Elber Enrique. La industrializacion en Bogotd entre 1830y 1930: un proceso lento y
dificil. Bogota: Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano, 2019.

Brewer, John. The Sinews of Power: War, Money and the English State, 1688-1783. Londres; Boston;
Sidney; Wellington: Unwin Hyman, 1989.

Centeno, Miguel Angel. Sangre y deuda: ciudades, Estado y construccion de nacion en América
Latina. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2014.

Diaz Martinez, Carlos Alfonso. Economias de guerra: Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y
Venezuela, 1776-1821. Bogota: Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, 2025, https://doi.
org/10.22380/9786287774018

Dowler, Lorraine. “Gender, Militarization and Sovereignty”. Geography Compass 6, n.° 8 (2012):
490-499. https://doi.org/10.1111/j.1749-8198.2012.00509.x

Echavarria, Juan José. Crisis e industrializacion: las lecciones de los treintas. Bogota: Banco de la
Republica; Fedesarrollo; Tercer Mundo, 1999.

Echavarria, Juan José y Mauricio Villamizar-Villegas. El proceso colombiano de desindustrializacion.
Borradores de Economia 361. Bogota: Banco de la Republica, 2006.

Enloe, Cynthia. The Curious Feminist: Searching for Women in a New Age of Empire. Berkeley:
University of California Press, 2004.

Enloe, Cynthia. Bananas, Beaches and Bases: Making Feminist Sense of International Politics.
Berkeley: University of California Press, 2014.

Espana Eljaiek, Irina Rosa y Fabio Sinchez Torres. “Industrializacién regional, café y capital
humano en la primera mitad del siglo xx en Colombia”. Documentos CEDE 36. Bogota: Facultad de
Economia, CEDE, Universidad de los Andes, 2010.

Giha Tobar, Yaneth, Héctor Riveros Reyes y Andrés Soto Velasco. “El gasto militar en Colombia:
aspectos macroecondémicos y microeconémicos”. Revista Cepal, n.° 69 (1999): 163-180. https://doi.
org/10.18356/e9b6884c-es

Gilmartin, Niall. “Without Women, the War Could Never Have Happened: Representations of
Women’s Military Contributions in Non-State Armed Groups”. International Feminist Journal of
Politics 19, n.° 4 (2017): 456-470. https://doi.org/10.1080/14616742.2017.1303334

Godley, Andrew. “Selling the Sewing Machine around the World: Singer’s International Marketing
Strategies, 1850-1920". Enterprise and Society 7, n.° 2 (2006): 266-314. https://doi.org/10.1093/es/
khj037

Grautoff, Manfred y Fernando Chavarro. “Analisis del gasto militar desde la perspectiva de la
economia de la defensa: Colombia, 1950-2006”. Ecos de Economia 13, n.° 28 (2009): 199-237.
Hansen, Lene. “The Little Mermaid’s Silent Security Dilemma and the Absence of Gender in the
Copenhagen School”. Millennium 29, n.° 2 (2000): 285-306. https://doi.org/10.1177/03058298000
290020501


https://doi.org/10.22380/9786287774018
https://doi.org/10.22380/9786287774018

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

46.

48.

49.

Hist. Crit. n.° 101 julio-septiembre - pp. 35-64 - ISSN 0121-1617 - e-ISSN 1900-6152
https://doi.org/10.7440/histcrit101.2026.02

Helg, Aline. “El desarrollo de la instruccién militar en Colombia en los afos veinte: estudio del
impacto de una misién militar suiza”. Revista Colombiana de Educacion 17 (1986). https://doi.
org/10.17227/01203916.5138

Hutchings, Kimberly. “Making Sense of Masculinity and War”. Men and Masculinities 10, n.° 4
(2008): 389-404. https://doi.org/10.1177/1097184X07306740

Junguito, Roberto y Hernan Rincon. La politica fiscal en el siglo xx en Colombia. Bogota: Fedesarrollo,
2004.

Kuntz Ficker, Sandra, ed. La primera era exportadora reconsiderada: una revaloracion de su
contribucion a las economias latinoamericanas. Ciudad de México: Centro de Estudios Histéricos,
El Colegio de México, 2019.

Leal Buitrago, Francisco. “Politica e intervencion militar en Colombia”. Revista Mexicana de
Sociologia 32, n.° 3 (1970): 491-538. https://doi.org/10.22201/iis.01882503p.1970.3.58195
Lépez-Uribe, Maria del Pilar. Salarios, vida cotidiana y condiciones de vida en Bogotd durante la
primera mitad del siglo xx. Bogota: Facultad de Ciencias Sociales - CEso, Departamento de Historia,
Universidad de los Andes, 2011.

Meisel, Adolfo. “La Fabrica de Tejidos Obregén de Barranquilla (1910-1957)”. En ¢Por qué perdio la
costa caribe el siglo xx? y otros ensayos. Barranquilla: Editorial Uninorte, 2025, 1-64.

Montenegro, Santiago. “Empresas textileras, 1900-1945”. Revista Extension Cultural 12 (1982):
50-65.

Montenegro, Santiago. “La industria textil en Colombia, 1900-1945”. Desarrollo y Sociedad 8 (1982):
117-176. https://doi.org/10.13043/dys.8.4

Moreno Gutiérrez, Rodrigo. Militarizacion: perspectivas, conceptos y procesos historicos. Ciudad de
México: Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad Nacional Auténoma de México, 2026.
Numpaque, Cielo Maria y Ligia Rodriguez. “Evolucién y comportamiento del gasto ptblico en
Colombia, 1950-1994”. Archivos de Macroeconomia (Departamento Nacional de Planeacion) 45
(1996).

Ocampo, José Antonio. Café, industria y macroeconomia: ensayos de historia econdmica colombiana.
Bogota: Fondo de Cultura Econdmica; Banco de la Reptblica, 2015.

Otero Prada, Diego. Gastos de guerra en Colombia, 1964-2016: 179.000 millones de délares perdidos.
Bogotd: Indepaz, 2016.

Pefia-Galindo, Andrés. Mondlogos del imperio: una historiografia sobre algunos silencios en la
disciplina de las relaciones internacionales. Bogota: Editorial Universidad El Bosque, 2024.

Saenz Rovner, Eduardo. La ofensiva empresarial: industriales, politicos y violencia en los afios cuarenta
en Colombia. Bogota: Facultad de Ciencias Humanas, Centro de Estudios Sociales, Universidad
Nacional de Colombia; Grupo TM, 2007.

Soifer, Hillel David. State Building in Latin America. Cambridge: Cambridge University Press, 2015.
Sylvester, Christine. “Tensions in Feminist Security Studies”. Security Dialogue 41, n.° 6 (2010):
607-614. https://doi.org/10.1177/0967010610388206

Tilly, Charles. Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990. Madrid: Alianza, 1992.

Torres Sanchez, Rafael. Military Entrepreneurs and the Spanish Contractor State in the Eighteenth
Century. Oxford: Oxford University Press, 2016.

True, Jacqui. “A Tale of Two Feminisms in International Relations?: Feminist Political Economy
and the Women, Peace and Security Agenda”. Politics & Gender 11, n.° 2 (2015): 419-424. https://
doi.org/10.1017/S1743923X15000136

63


https://doi.org/10.13043/dys.8.4

64

El Estado contratante colombiano: empresarios e indumentaria militar en la primera mitad del siglo xx
Carlos Alfonso Diaz Martinez | Andrés Pefia-Galindo

W
N

Urrutia Iriarte, Nicolds. “El gasto en defensa y seguridad: caracterizacién del caso colombiano en
un contexto internacional”. Archivos de Macroeconomia (Departamento Nacional de Planeacién)
249 (2004).

s6.  Valdez-Bubnov, Ivan. “Un cambio de paradigmas interpretativos: la historiografia sobre la guerra,
la formacién del Estado y la produccion de armamento desde la teorfa de la ‘revolucién militar’

3%

a los conceptos de ‘Estado fiscal-militar’ y ‘Estado contratante’”. En Armamento y globalizacion
en la monarquia hispana (siglos xvi-xvi), coordinado por Ivan Valdez-Bubnov, Aitor Diaz Paredes
y Antonio José Rodriguez Herndndez. Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de
México, 2022, 17-58.

57.  Valdez-Bubnov, Ivin, Sergio Solbes Ferri y Pepijn Brandon, coords. Redes empresariales y
administracion estatal: la provision de materiales estratégicos en el mundo hispdnico durante el
largo siglo xvin. Ciudad de México: Instituto de Investigaciones Histdricas, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2020.

s8.  Weiss, Elaine F. Fruits of Victory: The Woman’s Land Army of America in the Great War. Washington

D. C.: Potomac, 2008.

Carlos Alfonso Diaz Martinez

Doctor en Historia, docente de la Universidad Nacional de Colombia. Ultimas publicaciones: Economias
de guerra: Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granaday Venezuela, 1776-1821. Bogota: Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia, 2025, y “La mano visible del mercado: militares y circulacién monetaria en
la guerra de independencia de Nueva Espaia”, América Latina en la Historia Econémica 33, n.° 2 (2026):
€1595, caadiazma@unal.edu.co, https://orcid.org/0000-0003-1888-0328

Andrés Peia-Galindo

Doctor en Estudios Politicos e Internacionales, docente de la Escuela Superior de Guerra. Ultimas publi-
caciones: Mondlogos del imperio: una historiografia sobre algunos silencios en la disciplina de las relaciones
internacionales. Bogota: Editorial Universidad de El Bosque, 2024, y, en coautoria con Gustavo Adolfo
Rivero-Ortiz y Felipe Valencia-Clavijo, “Detecting Coordinated Inauthentic Behavior on Twitter: A
Local Outlier Factor Approach to the Case of Inna Afinogenova in Colombia”, International Journal
of Information Management Data Insights, 6, n.° 1 (2026), andres.pena@esdeg.edu.co, https://orcid.
org/0000-0003-2900-1958


mailto:caadiazma@unal.edu.co
https://orcid.org/0000-0003-1888-0328
mailto:andres.pena@esdeg.edu.co
https://orcid.org/0000-0003-2900-1958
https://orcid.org/0000-0003-2900-1958

