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ntemamuy relevante en Colombiayel mundo

es el relacionado con los sistemas pensiona-

les. Estos sistemas, que hacen parte funda-
mental de los programas de seguridad social, son
una herramienta de politica publica muy importante
gue presenta un esquema complejo intergeneracio-
nal donde se busca asistir a las personas que ya no
estanenedadde trabajarcon un sustentoeconémico
para que puedan subsistir por el resto de la vida de
forma auténoma.

Los sistemas de pension vienen heredados de va-
rios procesos asistenciales a personas en condicion
de pobreza o de la tercera edad, usualmente
brindados porinstituciones de caridad comoiglesias
ytemplosenregimenes feudalesy Estados nacientes.
En general, se considera que el sistema pensional

gue conocemos en la actualidad fue concebido en el
Imperio Aleman de Bismarck en 18892,

Engeneral, existen en los sistemas modernos dos
esguemas; el primero es conocido como reparto
colectivo (pay-as-you-go en inglés) en el cual los
aportes de los trabajadores van directamente a los
gue reciben pension, equivalente al esquema de
Colpensiones en Colombia. El segundo esquema
es totalmente financiado (fully funded en inglés)
y consiste en que los aportes que realizan los
trabajadores, junto a los rendimientos que generen,
seran destinados al momento en que el trabajador
se jubile, este esquema es equivalente a los Fondos
de Pensidn Obligatorios en Colombia.

En el caso de Japdn, su sistema es un referente a
nivel internacional por presentar una estructura de
pilares, combinando los dos esquemas mencionados
anteriormente. En este articulo se pretende hacer
una caracterizacion concreta del sistema japonés
de pensiones, sus cifras mas recientes y los retos
gue éste enfrenta.

¢En qué consiste el sistema
pensional japonés?

En Japon se dio el proceso de creacion del sistema
pensional con la modernizacion del pais. Este siste-
ma se consolid6 en 1954 con su sistema de pilaresy
concoberturaatodoresidente en Japdndesde 19614

El sistemade pilares en Japon combina el componen-
te de reparto colectivo manejado y el componente
totalmente financiado, con un manejo mixto del
gobierno (reparto colectivo) y de fondos privados
(totalmente financiado). Mientras que el componente
administrado por el gobierno tiene un caracter
obligatorio, el componente en fondos privados es
voluntario. En vista de que no hay cifras o datos
centralizados del comportamiento de los fondos
privados, este articulo se enfoca en los fondos
administrados por el gobierno.

Para realizar la clasificacion de la poblacién asegu-
rada por el sistema previsional, en Japén se cuenta
con tres categorias. La primera categoria consiste en
aquellos residentes que se encuentran sin empleo,

3. Un breve resumen de este modelo esta descrito por la Social Security Administration (s. f.)
4. El detalle historico, tanto de las pensiones como del Sistema de Seguridad Social de Japon, es publicado en cada uno de los reportes anuales del Ministerio
de Salud, Trabajo y Bienestar de Japon (en este articulo, tomado del publicado en 2021).
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trabajadores independientes y trabajadores del sec-
tor agricola con edad entre 20 y 59 anos. La segunda
categoria la integran aquellas personas empleadas
porempresas privadasy publicas. Laterceracategoria
estd compuesta por aquellos residentes que son
conyuges dependientes de aquellas personas que
se encuentran en la categoria dos. De acuerdo con
el Ultimo reporte del Ministerio de Salud, Trabajoy
Bienestar de Japon (2021), en la primera categoria
hay cercade 14.7 millones de personas, en lasegunda
categoria cerca de 44.3 millones (39.8 millones del
sector privado y 4.5 millones del sector publico) y en
la tercera categoria 8.5 millones de personas.

Por parte del componente administrado por el
gobiernojaponés, encontramos por unladolapension
basica, gue tiene como fin brindar cobertura universal
atodoslosresidentesen Japdnyfuncionaconelaporte
obligatorio de 16,590 yenes japoneses mensuales®
de individuos que se encuentran en las categorias
unoy dos (ésta ultima opcional); con esto este pilar
del sistema pensional es de beneficio definido®. De
otro lado, el gobierno tiene establecida una cuenta
con un fondo de pensiones de empleados, en el cual

los trabajadores (privados y publicos, de la segunda
categoria) y los empleadores deben hacer un aporte
del 18.3%, dividido en partes iguales. A las personas
de la categoria tres no se les exige la contribucion de
la pension basica, mientras gue se encuentran como
beneficiarios del fondo de pensidn de empleados.

En el caso del componente totalmente financiado,
aquisepuedentenercontribuciones adicionalestanto
por parte de los residentes comode losempleadores.
Aqui las personas de la primera categoria pueden
hacer contribuciones voluntarias adicionales a la
pensidn basica o a los fondos de pensidn individual
con contribucion definida (iDeCo, por su sigla en
inglés). En la categoria dos existen varios fondos
totalmente financiados, algunos de tipo corporativo
(donde el empleador ofrece planes voluntarios con
esquemas de contribucion o beneficios definidos) o
de caracterindividual,comoes el aporte alosiDeCo.
Por parte de lacategoriatres, estas personas pueden
también realizar aportes a los iDeCo.

Tanto el sistema de pilares como la divisién en
categorias del esquema pensional de Japon se
resumen en el cuadro 17,
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Oficiales publicos,
entre otros.

4.48

millones
de usuarios

Pension del empleado

Conyuges dependientes de
personas aseguradas de la

Trabajadores independientes y otros Trabajadores privados Oficiales segunda categoria
publicos,
14.71 44.28 8.47
millones millones millones

‘ Categoria 1 - Personas aseguradas

‘ Categoria 2 - Personas aseguradas y otras

Categoria 3 - Personas aseguradas

67.46

millones
de usuarios

5. Cifra al afo fiscal 2022. El sistema de pension basica permite que los hogares que ven reducidos sus ingresos tengan una exencion parcial o total por un periodo
definido de tiempo, con el compromiso de cumplir con el monto exento al final del periodo establecido. Mayor detalle en la pagina del Japan Pension Service (s. f.).

6. En este apartado se hablara de contribucion definida para una parte del sistema y de beneficios definidos en el restante. En la primera modalidad la pensién
mensual depende de cuando aporta el empleador durante el tiempo que cotiza bajo esa modalidad. En cambio, los beneficios definidos fijan previamente el

monto que se otorgaria cuando se llegue a la edad de pension.

7. Existen otros dos componentes llamados componente de sustitucion y beneficios adicionales de pensidn, que son resultado de la integracion del sistema en 2015.



Deacuerdoconel ultimo Reporte Anual del Ministerio
de Salud, Trabajoy Bienestar de Japon (2021), para
el ano fiscal 2020 el fondo gubernamental (pension
basica y pensién a empleados) tienen fondos por
cerca de118.4 billones de yenes japoneses (94.1%
proviene de los fondos de empleados), donde las
fuentesde financiamientosontres:las contribuciones
de los afiliados, subsidios por parte del gobiernoy los
rendimientos de las reservas. Las contribuciones
vendrian de los aportes realizados porempleadores
e individuos descritos en los parrafos anteriores.

Por parte del gobierno, desde abril de 2014 se
establecio que en el presupuesto se debe cubrir
la mitad del pago a pensionados de las pensiones
basicas y los gastos administrativos de los fondos
de pensiones nacionales (basica) y de pensiones de
empleados. Alano fiscal 2020, el Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar tiene asignado gastos relativos
a pensiones cercanos a 12.5 billones de yenes
japoneses, equivalente al 37.9% del presupuesto
total para el Ministerioy del 19.7% del presupuesto
total del gobierno.

Por parte de la rentabilidad de las reservas, el
Fondo Gubernamental de Inversidon de Pensiones
usa los fondos de pensiones para crear un portafolio
de rentabilidad de largo plazo que brinde una mayor
sostenibilidad de los beneficios futuros aprovechan-
dolosretornosenmercados locales einternacionales
de acciones y bonos. De acuerdo con el reporte del

Retos del sistema
pensional

A pesar de que el sistema pensional japonés es
comprensivoy universal, ha sido objeto de multiples
reformas para ajustarse a las particulares econémi-
cas y demogréficas. Tomando como referencia el
reporte del Instituto Nacional de Investigacion de
Poblacion y Seguridad Social de Japdn (2019), se
destaca que la reforma de 2012 fue la que abarco la
mayor cantidad de cambios, como el periodo minimo
de contribuciones para acceder al beneficio (de 25 a
10anos) o el subsidio del 50% por parte del gobierno
a las pensiones bdsicas. Asimismo, este reporte

8. Government Pension Investment Fund (2021).

ano fiscal 20208 lograron generar rendimientos por
37.7miles de millones de yenes japoneses, principal-
mente de acciones extranjeras. Esto se traduce en
unretorno acumulado para los fondos de pensiones
gubernamentales de cerca del 3.8%.

Ahora bien, es importante sefalar cuanto repre-
sentan los fondos paralas personas que actualmente
estan pensionadas o proximas a pensionarse.
Respecto a los beneficios (pago a pensionados), el
Informe Anual del Ministerio de Salud, Trabajoy
Bienestar (2021) sefalaque a 2018 estacifraalcanzo
los 54.8 billones de yenes japoneses, donde el 10%
de este monto corresponde a personas que soélo
alcanzaron aaccederala pensién basica. Porndmero
de beneficiarios, el informe destaca que en total se
tienen 49.6 millones de pensionados, de los cuales 9
millones sélo cuentan con la pension basica (18.1%).

Realizando una estimacion portipo de pensionado,
se estima que un individuo que solo cuenta con la
renta basica recibe a 2020 65,141 yenes japoneses.
En el casode un hogar promedio (pareja, con salario
medio de 439,000 yenes japoneses incluyendo los
beneficios porel fondo de pension de empleados) este
monto seria de 220,724 yenes japoneses. En casos
mas particulares, los residentes en Japén cuentan
con unos centros de consejeria para pensiones
donde puedentenerinformacién actuarial de cuanto
representaria su pension de acuerdo con los fondos
que tiene, tamano del hogar, entre otros.

destaca parte de los principales retos que enfrenta
el sistema en la actualidad:

- La sociedad japonesa presenta el mayor
envejecimiento de su poblacion:

El sistema de reparto colectivo de pensiones se
sostiene en cuanto varios aportantes en edad
de trabajar puedan realizar contribuciones que
cubran a cada pensionado para el mismo periodo
de tiempo, y esto es lo que se conoce usualmente
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como el bono demografico. De acuerdo con las
cifras de la OCDE a 2021, por cada 100 personas
en edad de trabajar hay 53.4 personas con edad
de pension. Esto da una relacién cercana a 1:2.
Adicionalmente, las proyecciones de poblacion del
Ministerio de Salud, Trabajoy Bienestar muestran
guejuntoalareducciéondel nimerode habitantes,
la proporcién de personas en edad de trabajar del
total poblacional pasariade 59.5%en 2019 a 51.4%
en 2065, al tiempo que las personas en edad de
pension pasarian de representar el 28.4%en 2019
a 38.4%en 2065.

- Sostenibilidad fiscal del programa:

En la sostenibilidad fiscal hay dos riesgos impor-
tantes. El primero es el nUmero creciente de
personasque,onoestanhaciendolacontribuciénala
pension basica o estanaccediendoalas exenciones
que otorgd el gobierno (a 2019 solo el 69.3% pagd
la totalidad), causando unapresidn adicional en las
fuentes de subsidio del gobiernoy de rentabilidad
de reservas por parte del Fondo Gubernamental
de Inversién de Pensiones. El segundo frente es
la creciente necesidad por servicios de salud.
Debido a que la poblacion de adultos mayores
estd dejando de recibir gradualmente apoyos de
sus familias, el Ministerio ha tenido que dedicar
recursos adicionales para cuidados paliativos y
de largo plazo para la tercera edad, lo cual tiene
el potencial de afectar el incremento del beneficio
de la pension basica.

- Redistribucion del mercado laboral hacia el
trabajo independiente:

Las nuevas tendencias dan cuenta de un nimero
creciente de personas motivadas al trabajo
independiente, como el caso del e-commerce. En
este sentido, con unas expectativas deterioradas

de laeconomiajaponesa, no hay muchos incentivos
paraelahorroparalavejez, conlocual se estarian
sustituyendolas contribuciones desde los primeros
dos pilares (fondos basicos y de empleados) hacia
el pilar de pensién basica.

- Doble contribucién / conteo de trabajadores
internacionales:
Elincrementoenlamovilidadlaboral que ha tenido
Japdn para poder retener capital humano del
exterior enfrenta un reto de la doble contribucién
en los sistemas pensionales locales y del pais de
origen. Mantener un seguimiento adecuado de
estos trabajadores permite brindar una mayor




ministro a 2046, con perspectivas de crecimiento
positivas, estatasabajariaal 51.9%en el escenario
mas optimista. En el escenario de peor crecimiento,
ésta se ubicaria por debajo del 44.5%.

transparencia en términos del numero de bene-
ficiarios y del total de la contribucién que esta
persona realizé, canalizando los recursos hacia
el pais donde ésta decida jubilarse.

- Tasa de reemplazo en declive: Elsistemapensionalen Japénesunbuentérminode
Con las perspectivas economicas de la economia  referencianosoéloensuestructura, sinoen los retos
japonesa, se ha evidenciado una caidaimportante  gque enfrenta a nivel econdmico y demografico. Es
delatasadereemplazo;éstaesdeterminadacomo  importante sefalar que cada pais no sélodebe tener
laproporciéndelapensionpercibidafrenteal dltimo  en cuenta los referentes internacionales, incluido el
ingreso salarial. En la actualidad, el Ministeriode sistema japonés, sino el ajuste de entornos sociales,
Salud, Trabajoy Bienestar (2021) senaléquea2019 econdmicos y demograficos locales para poder
esta tasa fue de 69.3%. En las proyecciones de brindar el mejor apoyo a las personas en edad de
crecimiento conciliadas con el gabinetedel primer  jubilacién, con un fondeo responsable y sostenible.

Andrea Sanchez Cardona [llustracion digital], 2022.
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