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Senores: Uno de los beneficios méas estimables que nos ha producido
la Independencia ha sido sin duda el que se haya abierto las fuentes
de los conocimientos humanos, cerrados para nosotros por mas de
tres centurias que duro el ominoso sistema colonial.

EUSEBIO MARIA CANABAL, SUBDIRECTOR DE
INSTRUCCION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA
(“Universidad del Magdalena”, 1828)

Hoy, sefiores, puede decirse que comienza en el Magdalena a rayar
laluz [...] Hoy se abre 4 todos la puerta de todas las ciencias: de la
sagrada Teologia, de los conocimientos exactos de las Matematicas,
de la Medicina practica en todos sus ramos, de la Jurisprudencia
civil y canonica, de la Historia y de las Lenguas.

Jost JoAQUIN GOMEZ, RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA
(“Universidad del Magdalena”, 1828).

En el namero 2 de Naturaleza y Sociedad. Desafios Medioambientales, publicado en el
ano 2022, realicé una breve reflexion titulada “Los maestros y su entorno geografico en
Colombia a mediados del siglo XIX”, en la cual llamo la atencion sobre el papel protagé-
nico de los preceptores en cuanto a la representacion de la naturaleza, del territorio y
de la cartografia que estaba intentando construirse donde laboraban. Acompané esta
reflexion de 26 documentos que daban cuenta de las observaciones directas, la reco-
pilacion de datos en los censos, los diarios, los archivos eclesiasticos y, ademas, de las
consultasy los testimonios directos que lograron obtener los maestros en sus distritos.
Desde luego, esta relacion de los educadores con su territorio no fue el tnico desa-
fio que asumieron en la sociedad republicana del siglo XIX. En otros casos, las élites
letradas afrontaron el reto de construir a las universidades que iban a funcionar, por
primera vez, en un espacio geografico distinto a la antigua capital del Virreinato de la
Nueva Granada, la ciudad de Santafé (Bogota). Tal fue el caso de Popayan y Cartagena,
donde se crearon respectivamente la Universidad del Cauca (el 24 de abril de 1827) y la
Universidad del Magdalena (el 6 de octubre de 1827). Curiosamente, no conocemos en
su totalidad el decreto educativo que dio origen a la primera universidad que se cre6 en
la costa atlantica colombiana y que sembro las expectativas de difundir y ampliar los
conocimientos humanos, sin restricciones de ningun tipo, como bien lo senalaban en
sus discursos inaugurales tanto el eclesiastico José Joaquin Goémez como el abogado
Eusebio Maria Canabal. De alli la importancia, en esta ocasion, de volver a presentar
un documento que resulta clave para conocer el inicial proceso de descentralizacion
de la educacion superior en el territorio de la Republica de Colombia.
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La presencia del decreto ausente: una fuente inédita

Las expectativas eran enormes durante los actos de apertura de la Universidad del
Magdalena, con residencia en Cartagena. El 11 de noviembre de 1828, a las once y media
de la manana, segtin se informaba en la Gaceta de Cartagena de Colombia, se instalo ese
establecimiento literario en el extinto convento de San Agustin. A la inauguracion de
la primera institucion universitaria de la costa norte colombiana, entre muchas perso-
nas notables, asistieron las autoridades civiles, militares y eclesiasticas del Distrito, los
catedraticos, el consul de los Estados Unidos y, por supuesto, el abogado Eusebio Maria
Canabal, subdirector de Instruccion Publica Departamental, que posesioné al presbi-
tero José Joaquin Gomez como primer rector de la Universidad. Tanto en el discurso
inaugural de Canabal como de Gémez, se celebraba el hecho de abrir las “fuentes de los
conocimientos humanos” o la “puerta de todas las ciencias” en el Magdalena, donde se
habia contado —aunque sin autorizacion para otorgar grados universitarios— tan solo
con la existencia del Colegio Real y Seminario Conciliar San Carlos Borromeo (fundado
en Cartagena en 1776) y el Colegio San Pedro Apdstol (también conocido como Colegio de
Pinillos) en la primera década del siglo XIX'.

La inauguracion de la Universidad en Cartagena generé grandes expectativas, no solo
por ser la primera institucion en la costa norte colombiana habilitada para otorgar gra-
dos universitarios, sino también por la vocacion departamental que la acompané desde
sus inicios. Se esperaba que la “juventud estudiosa del Magdalena” —expresion que se
empezo a volver mas comun por aquella época para referirse a los cursantes de las
facultades mayores de Teologia, Medicina y Jurisprudencia, ademas de la ensenianza
de Literatura y Filosofia en las facultades menores que concedian el grado de bachi-
ller— acudiera a ese establecimiento literario para obtener los titulos académicos y
no tener asi que desplazarse hasta la lejana provincia de Cundinamarca. Recordemos
que desde 1826 en la “ley de 18 de marzo sobre organizacién y arreglo de la instruc-
cion publica”, al igual que en el plan de estudios redactado por Francisco de Paula de
Santander, se habia mandado a establecer universidades centrales y departamentales
en Quito, Caracas y Bogota (Lopez, 1990, p. 374). Esta descentralizacion de la educacion
superior continud en 1827 tras la elevacion al rango de universidades de los colegios de
Popayan —el 24 de abril— y Cartagena —el 6 de octubre— (Lane Young, 1994, p. 45).
De cierto modo, las universidades empezaban a tener una mayor presencia en el terri-
torio de la recién creada Republica de Colombia, a diferencia de la sociedad colonial,
pues el monopolio de los titulos universitarios habia recaido tinica y exclusivamente

1 Sereferencian estos dos colegios por las pretensiones que tuvieron de ser colegios universidades o colegios
mayores, como el de San Bartolomé o el del Rosario (Silva, 2009), aun cuando nunca lograron materializar
tal pretension. Desde luego en la costa atlantica colombiana existieron otros colegios, como el Seminario de
Santa Marta, pero quizas los més significativos fueron el Colegio San Carlos Borromeo (Solano et al., 2020)
y el de Pinillos (Hernandez de Alba, 1986).
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en la Universidad Tomistica, ubicada en Santafé, capital del desaparecido Virreinato
del Nuevo Reyno de Granada (Silva, 2008, p. 37).

A pesar de la creacion en 1827 de la Universidad en Cartagena y del desafio de hacer
participes de la educacion superior a todas las provincias y distritos que hacian parte
del Departamento del Magdalena, hay una notable ausencia que ha pasado desaperci-
bida en estos casi 200 afios de vida institucional universitaria en Colombia. Hasta hoy
no se tenian muchas noticias sobre la publicacion y los contenidos del “Decreto del
Poder Ejecutivo sobre la instalacion de la Universidad en Cartagena”, sancionado el 6 de
octubre de 1827 por el libertador presidente Simoén Bolivar y comunicado por su secre-
tario José Manuel Restrepo. En las codificaciones nacionales de las leyes existe por lo
menos ese vacio documental (Sala de negocios generales del Consejo de Estado, 1925).
Esta ausencia llevo a que algunos historiadores y estudiosos de la historia de las uni-
versidades republicanas apelaran a los actos fundacionales, a los discursos de rectores
y catedraticos, a las noticias registradas en la prensa y las gacetas, entre otros espacios
de difusion de las comunicaciones, en las cuales se evocaba y sefialaba la mencionada
fecha del 6 de octubre de 1827 como fundacional de la primera universidad que se cred
en la actual region del Caribe colombiano. Sin embargo, la curiosidad por conocer el
documento siempre ha estado presente y, sobre todo, mas ahora cuando se alistan los
festejos y conmemoraciones con motivo del bicentenario en el afio 2027.

Se desconocen las razones de la poca trascendencia dada al primer documento que
fundé una universidad en el territorio del antiguo Departamento del Magdalena en la
recién creada Republica de Colombia; por fortuna, el secretario de Estado del Despacho
del Interior, don José Manuel Restrepo, a quien los historiadores profesionales han
cuestionado por su vision centralista y apologética de la historia, sin reconocerle en
algunos casos ese espiritu por preservar, organizar y controlar el acceso a la informa-
cion institucional, conservo una copia en su archivo personal y la mando a publicar en
la Gaceta de Cartagena de Colombia. Efectivamente, el Decreto del 6 de octubre de 1827
aparece publicado en la edicién n.° 314, del domingo 6 de abril de 1828 de la Gaceta.
Dada la importancia del documento se ha realizado su transcripcion, que se presenta
aqui al publico lector, pero no sin antes hacer unos breves comentarios sobre la rele-
vancia de ese mandato institucional en términos de las peguntas de investigacién que
pueden plantearse sobre el desafio territorial de establecer una universidad, sobre las
rentas, la transformacion de los espacios religiosos, los catedraticos y las catedras que
abrian las puertas a diversos conocimientos, entre los que estaba por supuesto la ense-
nanza de la historia natural en sus tres reinos.
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De la fuente encontrada a las posibles preguntas
de investigacion

Obviamente, de los 10 articulos del Decreto del 6 de octubre de 1827, el primer aspecto
para considerar y, quizas, el mas importante de todos es el que mandaba a establecer
en Cartagena la Universidad Departamental del Magdalena. Si bien més adelante la
Universidad no solo se llamo del Magdalena, sino que también incorporé al Departa-
mento del Istmo, que incluia a las provincias de Panama y Veragua —asunto este que
ha pasado desapercibido muchas veces—, lo cierto del caso es que el nuevo estableci-
miento literario reflejaba las divisiones politico-administrativas que habian nacido con
la sociedad republicana. Después de sancionada la primera Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, firmada en Villa del Rosario, Clicuta, en 1821, se produjeron
varias leyes sobre division territorial que intentaron agrupar y vincular la figura de los
departamentos a las antiguas provincias de la Nueva Granada. Un afno antes de la ele-
vacion del Colegio de Cartagena al rango de universidad en 1827, el Departamento del
Magdalena sigui6é conformado por las viejas provincias neogranadinas de Cartagena,
Santa Marta y Riohacha, al igual que por Mompox, que habia logrado convertirse en
provincia desde el 17 de abril de 1826 (Corrales, 1889, p. 176)%.

Desde luego, la universidad como institucién republicana personificaba la naciente
politica administrativa y de departamentalizacién del territorio colombiano. En el
caso del Departamento del Magdalena, por tanto, la creacion en 1827 de la Universidad,
descentralizada de Bogota y centralizada ahora en Cartagena, debia constituirse en un
referente de los estudios superiores para las cuatro provincias y los mas de 20 canto-
nes vinculados a esa organizacion territorial. En el extenso territorio del Magdalena,
conformado por poblaciones como Barranquilla, Soledad, Mahates, Corozal, Tolu,
El Carmen, Chinu, Magangué, San Benito Abad, Lorica, Majagual, Simiti, Islas de San
Andrés, Ocania, Plato, Tamalameque, Valencia de Jesusy San Juan del Cesar, entre otras
(Sala de negocios generales del consejo de Estado, 1924, pp. 304-310), se veia por aquella
época mas cercana la posibilidad de acceder a la educacién universitaria, no solo por
el posible ingreso a esa institucion, sino también por los apoyos y los informes sobre
la marcha de las escuelas que enviaban algunos de esos municipios a la universidad o
por las autoridades educativas que hacian carrera politica en los pueblos alejados de
Cartagena, Santa Marta, Riohacha y Mompox. Sin duda, la vocacién departamental de
la Universidad del Magdalena, anunciada en el Decreto del 6 de octubre de 1827, cons-
tituye una de las tantas claves —atn por estudiar— para comprender las transforma-
ciones sociales y politicas de la sociedad republicana.

2 Esdenotar que, desde finales del siglo XVIII, Mompox venia reclamando el derecho a ser provincia indepen-
diente y no canton de Cartagena (Martinez Garnica, 2011, p. 80).
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Otro aspecto para tener en cuenta en el Decreto de 1827 tiene que ver con la transforma-
cion de los espacios religiosos y la adjudicacion de las rentas del Colegio de San Carlos
a la nueva Universidad Departamental del Magdalena. Habia sido una politica repu-
blicana suprimir los conventos y convertirlos en espacios educativos. En principio, la
medida declarada en el Decreto no parecia revestir mayores inconvenientes, pero con
el pasar de los anos esa medida se convirtié en el argumento politico de las autoridades
educativas para debilitar al Colegio Seminario de Cartagena, con el fin de desplazar
sobre todo a los eclesiasticos de las esferas de mando en la universidad y para llegar a
acumular en 1848 el nada despreciable capital de $ 410112,4.. En ese afio llego a ser la
universidad mas rica del pais, por encima de la Universidad Central (del primer dis-
trito) y de la Universidad del Cauca (del tercer distrito). Habia sido posible acumular el
mencionado capital gracias alosréditos obtenidos dela adjudicacién de edificios; de los
capitales para becas; de las rentas y valores expropiados al Colegio Real de San Carlos;
de los conventos de San Agustin, La Popa, La Merced, de San Diego y Santo Domingo;
de las capellanias devueltas; de los capitales de nueva imposicion; de las asignaciones
del tesoro publico; y de las deudas a favor de la universidad. Adicionalmente, se reci-
bian recursos provenientes de los réditos obtenidos de las casas, fincas, haciendas y
tierras que poseia en Cartagena y las zonas rurales (Acevedo Puello, 2024, pp. 9 y 10).
Efectivamente, la principal herencia de la Universidad del Magdalena, como se pre-
veia en el Decreto, provino de los fondos religiosos y generaria a futuro varios con-
flictos con los mandos eclesiasticos tras el proceso de secularizacion que empezo
a caracterizar a los estudios superiores después de 1828.

Precisamente, la secularizacion de los estudios superiores era otra de las disposicio-
nes que se empezaban a advertir en el Decreto de 1827. La creacion de la Universidad
no estaba pensada para otorgar solamente grados de bachiller, licenciado y doctor en
Teologia; su pretension era conceder también titulos académicos en Jurisprudencia
y Medicina. Por tanto, en el Decreto se advertia que, ademas de las catedras como
Escritura y Fundamentos de la Religion, Derecho Publico Eclesiastico e Instituciones
Canodnicas, entre otras, se ensefiaria igualmente la gramatica latina combinada con la
castellana, retéricay humanidades, l6gica, ideologia, metafisica, moral y derecho natu-
ral, medicina e higiene, principios de legislacion universal, derecho (publico, politico y
constitucional) y principios de economia politica, fisica y particularmente la historia
natural en sus tres reinos (mineralogia, botanica y zoologia). Asi, la Universidad se pro-
yectaba como una fuente de divulgacion de conocimientos utiles y diversos, y abria asi
las puertas a las ciencias que contribuian a pensar y ensenar —al lado de lo religioso—
la politica, la economia, los idiomas, el Estado, los derechos del hombre, la naturaleza
e inclusive hasta la instruccién militar en marina (que incluia clases de pilotaje) tras
la anexion de la Escuela Nautica en 1833 (“Decreto del poder ejecutivo sobre la Escuela
Nautica”, 1833).
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Naturalmente, la ampliacion del espectro de las ensenanzas implicaba también consi-
derar el nombramiento de catedraticos que respondieran a los nuevos desafios trazados
por la Universidad del Magdalena. En principio, se vincul6 a los catedraticos del Colegio
de San Carlos, que habia sido anexado a la recién creada Universidad. Asi, por ejem-
plo, las clases de Filosofia estaban a cargo de José Dionisio Araujo y Antonio del Real;
las clases de Derecho de Gente eran impartidas por el catedratico y vicerrector José
Maria Baloco; Derecho Civil Romano y Patrio, por Eusebio Maria Canabal; y Derecho
Canonico, por Manuel Benito Revollo (“Universidad del Magdalena e Istmo”,1829). Algu-
nos de estos catedraticos ocuparon las principales sillas de mando en la Universidad
y, al mismo tiempo, gracias al prestigio y el reconocimiento adquirido trascendieron
en el plano nacional e hicieron carrera como jueces, politicos, gobernadores, diputa-
dos, ministros, representantes a la Camara y el Senado (Acevedo Puello, 2024). Para los
catedraticos, la Universidad era un mecanismo de ascenso politico y, en otros casos,
sirvié asimismo para que sus hijos empezaran a consolidarse en el mundo de las letras
y la politica, como ocurri6é con Dionisio H. Araujo, cursante —y de los primeros egre-
sados— de la Universidad del Magdalena, que dedico gran parte de su vida al ejercicio
de la politica, la docencia y la produccion de obras de gramatica castellana, de algebra
y, sobre todo, de textos de geografia, que expresaban los cambios de la naturaleza y las
transformaciones territoriales del mundo (Acevedo Puello, 2017, pp. 320y 321).

Quizas el Decreto del 6 de octubre de 1827 no sea tan explicito y amplio en cuanto a
los temas o disposiciones que introduce, lo cual era normal en una época donde se
aprendia a legislar y sancionar disposiciones politicas que legitimaran y construye-
ran a la recién creada Republica de Colombia, pero no cabe duda de que es una fuente
util que invita a realizar preguntas concretas sobre los desafios territoriales que debio
asumir la nueva Universidad Departamental del Magdalena. ;Cémo reaccionaron o se
vincularon las provincias y cantones ante la disposicion de centralizar en Cartagena
a la primera universidad de la costa norte colombiana? ;En qué momento y de qué
manera ese establecimiento literario incorporoé al Istmo? ;Cudles eran los contenidos
de las ensenanzas y certdmenes que se empezaron a desarrollar en ese lugar de for-
macion? ;Qué tipo de conflictos y reclamos genero6 la expropiacion de las rentas del
Colegio? ;Qué autoridades se instalaron? ;Coémo se pensoé la naturaleza y la sociedad
en catedras como la de Historia Natural o en las de Derecho y Medicina? ;Por qué la
anexion de una Escuela Nautica? ;Por qué la preocupacion por estudiar las ciencias
marinas? ;Como se relaciona esto con el entorno geografico del actual Caribe? Estas
son algunas de las preguntas clave que no podran responderse sin conocer la génesis,
la filosofia, las experiencias y las expectativas trazadas en aquel documento politico de
1827 que creo a la Universidad y que, sin duda, fue objeto de muchas interpretaciones
a lo largo del siglo XIX.
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Aclaraciones y transcripcion del Decreto

A continuacion, se transcribe de manera literal el “Decreto del Poder Ejecutivo sobre la
instalacion de la Universidad en Cartagena”, publicado e impreso en 1828 por la Gaceta
de Cartagena de Colombia. El lector encontrara alrededor de seis palabras sefialadas
entre corchetes (por ejemplo, “[rentas]...”) que se encuentran mutiladas en la impre-
sion disponible y se agregan, por tanto, a esta transcripcion. Del mismo modo, se han
separado el encabezado y los articulos del Decreto por parrafos para facilitar la lectura.
Finalmente, se copia también la nota de remision a la Subdireccion de Instruccién
Publica del Magdalena. Hechas estas aclaraciones, los siguientes son los contenidos
del Decreto del 6 de octubre de 1827:

Decreto del poder ejecutivo sobre la instalacion de la
Universidad en Cartagena

Republica de Colombia-Direccion general de estudios. -Bogota febrero 21 de 1828.- Al
Sr. subdirector de estudios del departamento del Magdalena. — Con fecha 18 de octubre
ultimo dirige a Ud. lo siguiente.

<<El Sr. secretario de estado del despacho del interior ha comunicado a esta direccion
general el decreto supremo poder ejecutivo de 6 del corriente, que copio. ->>.

Simon Bolivar, Libertador presidente de la Republica, etc.

—En vista de los informes de la direccion de estudios del departamento del Magda-
lena, apoyados por la direccion general, en los que consta haber [rentas] suficientes
para establecer inmediatamente la Universidad departamental [creada] por la ley 18
de marzo de 1826, que es muy conveniente que por ahora quede incorporado a ella el
colegio nacional y seminario de San Carlos, he venido en decretar lo que sigue.

—Articulo 1°. Se establecera en Cartagena la Universidad departamental del Magda-
lena, que por ahora queda incorporado a ella el colegio nacional y seminario de San
Carlos, de tal suerte que el rector, vicerrector, catedraticos y demas superiores de la
Universidad lo seran también del colegio, aunque sin perjuicio de la dependencia, que
los seminaristas deben tener de la respectiva autoridad eclesiastica.

—Art. 2°. Son rentas de la Universidad como tal, primero todos los bienes capitales,
derechos y acciones, que se ha aplicado al colegio de San Carlos en calidad de nacio-
nal de los conventos suprimidos en Cartagena. —Segundo las capellanias de derecho
devuelto destinadas a la educacion publica; y las que se aplicaran en lo venidero que no
[tengan] destino legal. —Tercero las rentas dadas a las universidades por el articulo 72
delaley de 18 de marzo de 1826. —Cuarto en fin las que correspondan al colegio de San
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Carlos como seminario eclesiastico, las que pertenecieran a este en [cuanto] tiempo
que convenga separarlo de la Universidad.

—Art. 3°. La Universidad del Magdalena tendra las siguientes catedras: 1. De grama-
tica latina combinada con la castellana, en la que se daran al mismo tiempo lecciones
de retorica, y humanidades, con la dotacion de cuatrocientos ochenta pesos. 22. De
logica, ideologia, metafisica, moral, y derecho natural, con trescientos sesenta y cinco
pesos. 32. De fisica general y particularmente de historia natural en sus tres reinos, con
trescientos sesenta y cinco pesos. 42. De medicina legal y publica higiene, y los ramos
necesarios, cuatrocientos. 52. De principios de legislacion universal, derecho publico,
politico, constitucional, y principios de economia politica, con cuatrocientos. 72. De
historia y los del derecho publico eclesiastico, instituciones candnicas, disciplina e
historia eclesiastica, con cuatrocientos. 82. De escritura y fundamentos de la religion,
y lugares teoldgicos, con trescientos. 92. En fin de teologia dogmatica y moral con tres-
cientos pesos anuales.

—Art. 4°. Luego que crezcan las rentas, y se hayan formado profesores de los diversos
ramos, se aumentaran las catedras de la Universidad del Magdalena, separandose las
ensefnanzas, que mas convengan lo estén.

—Art. 5° Las escuelas de primeras letras, que hayan estado unidas, y hubiesen depen-
dido del colegio de San Carlos como nacional, dependeran ahora de la Universidad, y
se pagaran de sus rentas los maestros, que hasta ahora se hayan satisfecho de ellas,
continuandose con las mismas dotaciones.

—Art. 6°. El rector de la universidad disfrutara de seiscientos pesos anuales; el vice-

rrector cuatrocientos; el secretario doscientos; el 1. bedel ciento; y el 2°. 6 portero
sesenta.

—Art. 7°. Ninguno de los catedraticos que se nombren para la Universidad del Mag-
dalena disfrutara de la renta asignada hasta que no principie a dar sus lecciones; y
haya cursantes que la oigan. En caso de duda la decidira la junta de gobierno de la
Universidad.

—Art. 8°. La Universidad se establecera en el convento extinguido de San Agustin,
luego que lo desocupe el gobierno, y entre tanto se pondra en el edificio que nor-
malmente sirve para el colegio de San Carlos.

—Art. 9°. Se autoriza al intendente del Magdalena para que pueda decidir las dudas,
que ocurran, y resolver las dificultades que se presenten para el completo estableci-
miento de la Universidad departamental, oyendo previamente a la subdireccion de
estudios, y dando cuenta de sus resoluciones al poder ejecutivo para su aprobacion, 0
reprueba, sin perjuicio de que entre tanto se cumpla lo que determine el intendente.



Naturaleza y Sociedad. Desafios Medioambientales - n.° 9 - mayo-agosto, 2024
https://doi.org/1053010/FDQB6425

—Art. 10°. El secretario de estado y del despacho del interior queda encargado de la
ejecucion de este decreto.

Dada en el palacio de gobierno en Bogota, a seis de octubre de mil ochocientos veinte
y siete, décimo séptimo. —Simon Bolivar. —El secretario de estado y del despacho del
interior, José Manuel Restrepo. —Es copia. —Restrepo. —Y lo [trasfiero] a V. para que
comunicandolo a quienes corresponda tenga su cumplimiento.

La direccion general ha acordado, ademas de este mismo motivo, que para cumplir por
su parte con la precision de hacer las propuestas para rector y vicerrector, secretarios
y catedraticos dirija a esta subdireccion informe acerca de las personas que puedan
desempenar mejor en su concepto los expresados [destinos]. La direccion ha tenido
noticia judicial de que esa subdireccion no ha recibido la comunicacion, que acabo de
insertar, y con este motivo ha acordado que serepitaa V., como lo verifico. Dios aguarde
a V. —Doctor Felix Restrepo. —Es copia. Cartagena febrero 21 de 1828. —El secretario
de la subdireccion. —Miguel E. de Porras.
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